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Inledning

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over betinkandet Samspel for
hélsa — finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden och
sjukforsakringen (SOU 2018:80) fran Utredningen om finansiell
samordning mellan halso- och sjukvard och sjukforsakring.

TCO:s stillningstagande

TCO delar utredningens uppfattning att det ar av stor vikt att minska
sjukfranvaron, liksom uppfattningen att hilso- och sjukvarden spelar
en central roll i detta arbete. Emellertid anser TCO av flera skal att
den foreslagna modellen for att skapa incitament for halso- och
sjukvarden att bidra till en ldg och stabil sjukfranvaro inte ar ratt vag
att ga. TCO avstyrker darfor utredningens forslag pa finansiell
samordning mellan hélso- och sjukvarden och sjukforsakringen.
Istillet menar TCO att befintliga projekt och samverkansformer —
sasom sjukskrivningsmiljarden — i forsta hand bor utviarderas och
utvecklas vidare.

TCO:s overvaganden

TCO avstyrker utredningens forslag om en finansiell samordning
mellan hilso- och sjukvarden och sjukforsakringen utifrén flera olika
skal och overvaganden.

Ett skal, av mera principiell karaktar, ar att utredningens uppdrag i
direktiven (2017:44) var att ” se over forutsiattningarna for finansiell
samordning mellan sjukforsakringen och hilso- och sjukvarden”,
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och vidare att ” lamna forslag pa hur finansiell samordning mellan
sjukforsakringen och halso- och sjukvarden bor utformas for att
bidra till effektiva insatser for individer och minskade kostnader for
sjukvardshuvudmannen och sjukforsakringen” (Dir 2017:44, ss 8f).
Uppdraget var saledes inte att utreda OM finansiell samordning bor
inforas, utan HUR en sddan samordning bor utformas med
utgangspunkten att den ska inforas. Att utredningen har haft som
utgangspunkt att en finansiell samordning ska inféras har rimligen
styrt utredningens arbete och de slutsatser utredningen kommer
fram, vilket reser fraigan om utredningen hade kommit fram till att
finansiell samordning inte borde inforas om utredningens direktiv
hade formulerats annorlunda.

TCO vill ocksa understryka att det ar principiellt viktigt att
uppratthalla forsakringsidéen inom sjukforsakringen och att de
medel som inkommer via sjukforsakringsavgiften anvands i enlighet
med lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter till utgifter for
sjukpenning och inte som ett allméant bidrag for finansiering av
halso- och sjukvarden. Utredningen foreslar dock att bidraget inom
den finansiella samordningen skulle kunna finansieras av sankta
sjukpenningutgifter (s. 232). Sjukforsakringsavgiften skulle dirmed
kunna anvandas till att finansiera ett allmant bidrag till halso- och
sjukvérden, vilket skulle strida mot lagen om fordelning av
socialavgifter och mot forsiakringsidéen inom sjukforsakringen.

Som utredningen konstaterar har forvantningarna och synpunkterna
pa utredningens uppdrag och dess eventuella resultat sett mycket
olika ut bland olika intressenter (s. 28). Pa det mote som utredningen
holl med representanter fran arbetsmarknadens parter framholl de
fackliga representanterna fran TCO, Saco och LO att sjukfranvarons
utveckling i betydande utstrackning bestams av faktorer som ligger
utanfor hilso- och sjukvardens kontroll, sdsom hur arbetsgivare
konkret pa sina arbetsplatser arbetar med det forebyggande
arbetsmiljoarbetet och med arbetsanpassning och rehabilitering av
sjukskrivna medarbetare och hur Forsakringskassan prioriterar
avstamningsmoten och kontakter med arbetsgivare och
arbetsformedling osv. Utredningen framhaller ocksa sjilv att i vilken
man halso- och sjukvarden kan forbattra arbetet med sjukskrivningar
i betydande utstrackning ar beroende av hur andra aktorer lever upp
till de kvalitetskrav som kan stéllas pa dem (s. 181). TCO ifragasatter
darfor om halso- och sjukvarden i tillracklig omfattning kan gora den
skillnad nar det giller en stabil och hallbar sjukférsakring som
utredningen utan narmare forklaring forutsatter (ss 28f).



Tto

3(6)

Utredningen framhaller att den i betdnkandet har lagt ned ett

arbete pa att “ge exempel pa teman och komponenter

inom ramen for halso- och sjukvardens potentiella aktionsradie som
borde kunna utvecklas” (s. 28). I kapitel 7 konkretiserar utredningen
detta genom en rad rekommendationerna som bland annat ror
sjukskrivningsprocessen och hilso- och sjukvéardens
forsakringsmedicinska ansvar i relation till sjukforsiakringen,
behandlingsstrategier som ror medicinska faktorer kopplade till vard
och behandling och vardens struktur och uppdrag som ror vardens
generella och strukturella utveckling (s. 183).

TCO delar utredningens uppfattning kring vilka teman och
komponenter som air centrala att utveckla och ser positivt pa de givna
rekommendationerna. Sarskilt noterar TCO att utredningen lyfter
fram behovet av att 6ka Forsakringskassahandlaggarnas kompetens
och metoder for att gora bedomningar (ss. 204 och 194), och vikten
av att involvera arbetsgivare och prevention (ss. 207 och 218).
Samtidigt kan det konstateras att reckommendationerna
huvudsakligen ror sig pa en 6vergripande niva och att utredningen
sallan konkretiserar vilka specifika atgarder som den foreslagna
finansiella samordningen ar sarskild lampad att framja.

Nar mer specifika omraden pekas ut, sisom tidsbrist eller
informationsutbyte och samverkan mellan halso- och sjukvarden och
Forsakringskassan, noterar utredningen oftast att det redan pagar
arbeten med att forbattra hilso- och sjukvardens hantering
(exempelvis konstateras att mycket redan har gjorts nar det galler
kunskapsstyrning inom olika nationella programomraden och mer
tid till tidskravande bedomningar kring sjukskrivning (ss. 188 och
190)). Utredningen ar visserligen ocksa tydlig med att ambitionen ar
att den finansiella samordningen utformas pa ett satt som undviker
detaljstyrning av vardens insatser (s. 181). Men snarare an att infora
ett nytt system for finansiell samordning dar den konkreta paverkan
pa halso- och sjukvardens agerande ar oklar, menar TCO att det vore
battre att i forsta hand lata pagaende utvecklings- och
samverkansprojekt fortga och utviarderas innan ytterligare former for
samverkan provas. Den foreslagna finansiella samordningen ar ocksa
tankt att ersatta sjukskrivningsmiljarden (ss. 118, 130), trots att
utredningen sjilv konstaterar att evidens talar for att
sjukskrivningsmiljarden har haft effekt pa sjukfranvaron (s. 79). TCO
menar darfor att det i forsta hand vore battre att utveckla
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sjukskrivningsmiljarden som nu utgor en etablerad form for
samverkan som har fyllts med konkret innehall.:

Den foreslagna finansiella samordningen ar konstruerad sa att den
andel av bidraget pa riksniva som varje enskilt landsting kan erhalla
berdknas utifran antalet folkbokforda i landstinget mellan 16-64 ar
vid en viss tidpunkt (s. 125). Detta innebar att landsting med fa i
denna alder och méanga dldre eller yngre far lagre andel av bidraget
medan landsting dar manga folkbokforda faller inom dessa
aldersgrupper — sasom landsting med storre universitet — far en
hogre andel av bidraget. Den finansiella samordningen riskerar
darmed att leda till generellt 6kade resursskillnader mellan
storstadsomraden och landsbygd, vilket kan fa olika konsekvenser for
olika patientgrupper. Dartill ar sjalva poangen med den finansiella
samordningen att landsting med hogre sjukfranvaro allt annat lika
far en lagre total tilldelning av resurser dn landsting med en lagre
sjukfranvaro oaktat att de forra rimligen &r i storre behov av mer
resurser an de senare. Utifran perspektivet att "hela landet ska leva”
anser TCO att sddana konsekvenser maste utvarderas for att
sakerstalla att inforandet av finansiell samordning leder till oonskade
fordelningseffekter.

Utredningen for ocksa ett resonemang kring konsekvenser av den
finansiella samordningen for patienter i varden och finner att risken
for att personer i dldrarna 16-64 ar prioriteras framfor yngre eller
aldre ar liten (ss. 238f). Men utredningens resonemang omfattar inte
hur den foreslagna samordningen kan paverka resurstilldelningen
mellan olika delar av halso- och sjukvarden inom ett landsting, och
darmed olika grupper och patientkategorier. Exempelvis kan den
finansiella samordningen paverka hur landstingen pa en central niva
fordelar resurser mellan olika former av behandling och insatser,
vilket i sin tur far konsekvenser for olika patientgrupper utifrén alder,
diagnos eller andra faktorer. Centrala beslut kring fordelning av
resurser behover inte heller utgé fran eller ha baring pa den
medicinska personalens etiska hallning eller professionalitet i det
enskilda motet med patienten.

1T det fall regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag vill TCO ocksé péapeka att
ett sitt att ge landstingen mer tid att finna pé 16sningar for att hélla sjukfranvaron pé en 1ag
och stabil nivé &r att utoka antal startar da bidraget till landstingen berdknas utifrén andel
personer i dldrarna 16-64 ar och inte utifran kostnaderna for sjukfranvaro (se s. 344). Pa sa
vis skulle landstingen fa en langre "startstracka” och tid att fa atgérder for en lag
sjukfranvaro pa plats innan bidraget varierar med sjukfrénvaron.
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Dartill visar utvarderingarna att den s.k. komiljarden, som i sin
prestationsbaserade konstruktion liknar den foreslagna
samordningen, ledde till undantrangningseffekter dar nytillkomna
patienter fick 6kad tillganglighet men delvis pa bekostnad av
tillgangligheten for andra patientgrupper.2 Utredningen diskuterar
inte risken med undantrangningseffekter av den foreslagna
samordningen. TCO menar att franvaron av en grundlig analys av
eventuellt negativa konsekvenser for olika patientgrupper, sisom
paverkan pa resurstilldelning och undantrangningseffekter, av den
foreslagna samordningen utgor en betydande brist i utredningen.

I detta sammanhang vill TCO ocksa peka pa risken att den foreslagna
samordningen resulterar i att halso- och sjukvarden blir mer
restriktiv med sjukskrivning dven nar sjukskrivning ar medicinskt
motiverat. Som TCO visar i rapporten Friskt jobbat — allt att vinna
gdr ar manga tjansteman sjuknirvarande pa sina arbeten —och
kvinnor i hogre utstrackning dn méan. Forskning har pekat pa risken
att minskad sjukfranvaro kan resultera i 6kad sjuknarvaro, vilket i sin
tur kan ytterligare konsekvenser for hilsa och sjukfranvaro.3 TCO
menar att sidana effekter maste utredas innan en finansiell
samordning kan vara aktuell.

TCO noterar ocksa att utredningen inte anser att landstingen ska ges
en skyldighet att redovisa genom &terrapportering till staten hur de
erhallna medlen har anvants (s. 151). Istillet menar utredningen att
det racker med landstingens interna redovisning. Men avsaknaden av
en samlad kunskap om hur medlen i den finansiella samordningen
har anvants i de olika landstingen forsvarar en utvardering av den
finansiella samordningen, bade betraffande hur samordningen kan
ha bidragit till minskad sjukfranvaro och betraffande allokering av
resurser inom landstingen. TCO anser att en central princip for
statlig styrning och lagstiftning bor vara att denna i mojligaste man
utformas sa att den kan utvarderas, och att landstingen darfor om
samordningen infors bor ges en skyldighet att till staten
aterrapportera hur medlen inom samordningen har anvants.

Till sist finner TCO att utredningen inte diskuterar eventuella
konsekvenser for dem som arbetar inom hilso- och sjukvarden och
paverkan pa arbetsmiljon (se tex s. 240). Detta kan hianga ihop med
att utredningen inte, som har diskuterats ovan, konkretiserar vilka

2 Socialstyrelsen 2012: Vardgaranti och komiljard — uppf6ljning 2009—2011.
3 Se tex Aronsson G, Gustafsson K, Mellner C. Samband mellan sjuknérvaro, sjukfranvaro
och sjalvskattad hilsa i den yrkesaktiva befolkningen. Arbete och hilsa 2009;43(3).
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slags atgarder den finansiella samordningen ar tankt att stimulera
och darmed vad konkret hélso- och sjukvérden kan gora annorlunda.
Aven om samordningen sidkerligen kan leda till atgarder som
paverkar arbetsmiljon inom hilso- och sjukvarden positivt anser TCO
att det ar en brist i utredningen att eventuella positiva och negativa
konsekvenser for dem som arbetar inom halso- och sjukvarden inte
diskuteras, och efterfragar en fordjupad analys kring detta innan ett
inforande av finansiell samordning ar aktuell.

Sammantaget leder dessa overvaganden till att TCO avstyrker att den
foreslagna finansiella samordningen infors. I det fall regeringen
valjer att ga vidare med utredningens forslag har TCO identifierat en
rad fragor dar ytterligare och fordjupade utredningar beh6vs innan
en finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden och
sjukforsakringen kan bli aktuell.

Eva Nordmark
Ordforande Mikael Dubois
Utredare




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



