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Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) tillstyrker en modell att landstingen fa ta del av
besparingar som gors i den statliga budgeten for sjukforsidkring. Har bor
faststillas ett nationellt belopp som utbetalas till landstingen efter
befolkningstyngd.

VGR avvisar forslaget om att bryta ner sjukskrivningsstatistik till referensfilt pa
regional niva och dérigenom bli beroende kortsiktiga métetal som sétts av annan
myndighet i syfte att minska variationer i sjukforsdkringen. Inflode av sjukfall kan
till storsta delen inte paverkas av Hilso- och sjukvarden (HoS).

Malséttningen inom HoS maéste alltid vara god och jdmlik vard. HoS
sjukskrivningsprocess innebér en forsdkringsmedicinsk beddmning och
rekommendation. Variationer och olika frekvens av sjukskrivning inom HoS kan
dérfor vara befogad.

Den enskildes rittssékerhet maste alltid garanteras. Behandlande lékare fér i sin
forsdkringsmedicinska bedomning inte kénna press att uppna vissa mal, utan gora
en korrekt bedomning utifran patientens vard och behandling.

Bakgrund

VGR arbetar strategiskt for att integrera och kvalitetssidkra
sjukskrivningsprocessen i verksamheterna. Det handlar om ledning/styrning,
verksamhetsutveckling, resurser, kompetensutveckling mm. Dessa insatser ger pa
sikt en effektivare sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Satsningar inom hélso- och sjukvard (HoS) som ger ekonomiska effekter inom
sjukforsdkringen bor synas inom HoS. Detta stirker kopplingen mellan systemen
och ger en efterstravansvérd helhetssyn.

Nu ér det tva skilda huvudmén och organisationer, sa gemensam budget &r inte
mojlig. Darfor kan en indirekt modell med stimulansmedel for att kvalitetssidkra
och effektivisera sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen vara positiv.

Variationer i utfallet av sjukforsakringen dr ett begrepp inom socialforsakringen.
Ar statens ambition att minska dessa och sénka sjuktal, bor insatser i1 forsta hand
riktas mot faktorer i samhillet som genererar sjukskrivningar.
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Ett eventuellt statsbidrag ska stimulera landstingen till strategiska och ldngsiktiga
satsningar for att kvalitetssdkra och effektivisera sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och bor utformas sa att landstingen fér ta del av de
vinster som uppstar i statens budget vid minskade sjukskrivningar. Kortsiktiga
matbara méal som till stor del inte kan paverkas av HoS som dessutom kan
dventyra patienters rattssékerhet, avvisas.

VGR kommenterar departementsskrivelsens forslag nedan:

6.1 Forslag om inforande av en ny form av finansiell

samordning mellan hiilso- och sjukvird

VGR stoder tanken pé finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden (HoS) och
sjukforsikring i form av stimulansmedel riktade for langsiktiga dtgéirder for att
kvalitetssdkra och effektivisera sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Eftersom HoS och Forsdkringskassan ar tva olika myndigheter, med tva skilda uppdrag
inom sjukskrivningsprocessen ,sd kan det enligt VGR endast bli aktuellt med indirekt
samordning, vilket innebér stimulansmedel for HoS vid minskning av statens utgifter for
sjukforsikring.

Ett lagreglerat och generellt statsbidrag ger regionerna drivkrafter att fortsitta utveckla
arbetet kring sjukskrivning med langsiktiga och stabila spelregler. En klar férdel med
liggande forslag dr att beviljade stimulansmedel beviljas i fortid och kan inberdknas 1
budget for kommande verksamhetsar.

6.2 Statsbidrag kopplat till landstingsspecifika
Referensfilt
VGR avvisar detta forslag

Inflode och utveckling av sjukskrivningar beror till storsta del av yttre faktorer som inte
HoS kan péverka.

Visserligen ska inte landstingen jamforas med varandra utan med interna referensfélt, men
variationerna r starkt kopplat till befolkningsunderlag, demografi, utveckling av
néringsliv, intresse hos arbetsgivare att driva forebyggande arbete mot sjukskrivningar etc
etc. Faktorer som fordndras 6ver tid och inte kan paverkas av HoS.

Stimulansmedel baserat pa kortsiktiga mitbara mal ger inte den stabilitet som
behovs for att uppnd langsiktig kvalitet och effektivitet i sjukskrivningsprocessen.

En konsekvens av liggande forslag, skulle kunna innebira att ett landsting som klart
overskrider den 6vre gransen i referensfaltet inte skulle fa statsbidrag. Just det landstinget
ar kanske 1 storst behov av resurser att stirka sin sjukskrivningsprocess.

Forslaget bygger pa den felaktiga tanken att HoS skulle ha ndgon form av ritt virde” for
sjukskrivningar och belonas eller bestraffas for det.
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6.3 Riitten till statsbidrag och statsbidragets storlek
VGR avvisar berdkningsmodellen, med hanvisning till ovan.

6.4 Langsiktigt hallbara referensfilt
VGR avvisar berdkningsmodellen, med hdnvisning till ovan.

6.5 Andrade forhallanden
VGR avvisar berdkningsmodellen, med hanvisning till ovan.

6.6 Landstingens planerings- och

Budgetforutsittningar

Det dr positivt att statsbidraget grundar sig pa utfall i sjukforsidkringen tva och ett ar innan
det ar statsbidraget utfaller och kan dédrmed inrdknas i budget det &r medlen erhélls.

VGR forutsitter da nationella utfall 1 budget for sjukforsdkringen, dér landstingen kan
erhalla stimulansmedel efter befolkningstyngd.

Det ér ocksa en fordel om landstingen far 16pande information om berdkning av
kommande statsbidrag.

6.7 Handliggning och administration

Sjukskrivningsprocessen dr en del av vard och behandling i det enskilda patientfallet.
Behandlande och sjukskrivande ldkare gor en forsédkringsmedicinsk bedomning helt skilt
frén Forsdkringskassans juridiska process.

I HoS process kan mycket vl inga dtgérder, som t ex kontakt med arbetsgivare, for att
effektivisera en rehabilitering, vilket kan forkorta behovet av sjukskrivning.

I Forsdkringskassans process ligger sedan att prova ritt till formén och vid behov
samordna insatser for dtergang i arbete.

Det ér tvé olika myndigheter med olika uppdrag, men i behov av dialog och samverkan.
Nar tva parter samverkar bor inte den ena myndigheten utdva kontroll 6ver den andra och
heller inte bevilja stimulansmedel.

Administration och berdkning av statsbidrag bor helt ligga pa regeringen.

6.8 Overklagande
VGR delar utredningens forslag att beslut om statsbidrag inte ska kunna 6verklagas.

Déaremot, som utredningen papekar, ska landstingen fortlopande ges information om hur de
ligger till i fraga om statsbidrag innan beslut fattas.

6.9 Formen for den rittsliga regleringen

HoS behover stabilitet och 1angsiktighet for att bygga upp en effektiv verksamhet kring
sjukskrivningsprocessen. Arliga dverenskommelser ger inte denna stabilitet.
Verksamheterna har inte vagat investera langsiktigt, dd man inte vetat om finansiering
kommit nésta ar. Ett exempel pd detta dr rehabiliteringskoordinatorer som inte garanterats
fortsatt uppdrag och darfér har ménga slutat och nya har behovt introduceras, vilket dr
resurskravande.
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Nir giller rehabiliteringskoordinatorer 16ses det genom en planerad lagstiftning. Samma
forutséttningar géller 1 6vrigt att skapa effektivitet och stabilitet 1 strategiska atgérder inom
sjukskrivningsprocessen, som organisation, resurser, kompetensutveckling etc.

Det talar for en lagstiftning istdllet for verenskommelser. Ett forslag ar att hela
sjukskrivningsprocessen inom HoS regleras inom en och samma lag, dels en fast del
kopplat till funktioner som ska finnas och en rorlig del kopplat till nationell utveckling av
sjukskrivningarna.

6.10 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Under forutséttningar att korrigeringar och forenklingar gors i forslaget, dér statsbidrag
istillet berdknas pa nationella utfall, sa skulle lagen kunna trdda 1 kraft 2021, enligt forslag.

For 2020 utbetalas statsbidrag enligt forslag.

6.11 Ett nationellt forum som stod for landstingens

arbete med sjukskrivningsfragor

VGR kan stddja bildandet av ett sddant forum under forutsittning att HoS och

Forsdkringskassans olika roller uppdrag respekteras.

I det ligger att Forsékringskassan inte utovar kontroll genom att sétta mél for HoS.

Vistra Gotalandsregionen

Jonas Andersson Ann Soderstrom
Haélso-och sjukvardsstyrelsens Haélso-och sjukvardsdirektor
ordforande
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