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Promemorians huvudsakliga innehall

Lagar och forordningar som har beslutats av riksdagen respektive
regeringen kungors som regdl i Svensk forfattningssamling som pa
uppdrag av regeringen ges ut av en av réttscheferna i Justitiede-
partementet. Om kortform anvéands for forfattningssamlingen, an-
vands alltid beteckningen SFS. Tryckning, forsdljning och distri-
bution av forfattningssamlingen ombesorjs for ndrvarande av Fakta
Informationsforlag enligt ett avtal med staten.

| promemorian Gvervags behovet av ett réttdigt skydd fér be-
teckningarna Svensk forfattningssamling och SFS. Det foreslas att
beteckningarna skall ges ett visst sddant skydd genom en sarskild
lag.

Enligt lagforslaget far inte beteckningarna Svensk forfattnings-
samling och SFS anvandas offentligt som beteckning pa nagon
annan samling av forfattningar &n den som avses i 4 § lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar. Be-
stammesen foreslas bli sanktionerad genom skadestand och vite.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om skydd for beteckningen Svensk
forfattningssamling

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8 Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess férkortning
SFS far inte anvandas offentligt som beteckning pa ndgon annan
samling av forfattningar @n den som avses i 4 § lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar. Detsamma géller
bojningsformer av beteckningen och férkortningen.

2 § Den som uppsatligen dler av oaktsamhet anvander beteckningen
dler forkortningen i strid med 1 § skall betala erséttning for den
skada som anvéndandet har medfart.

3 8 Om beteckningen dler forkortningen anvands i strid med 1 §
kan domstol vid vite férbjuda fortsatt anvandning av den.

Talan om forbud far foras av den som enligt 4 § lagen (1976:633)
om kungérande av lagar och andra forfattningar ansvarar for
utgivningen av Svensk forfattningssamling eler av den som ger ut
forfattningssamlingen pa den ansvariges uppdrag.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. De nya bestammeserna tillampas inte pa tgérder som har
vidtagits fore ikrafttradandet. P& en samling av forfattningar
som har framstéllts fore ikrafttradandet far beteckningen och
forkortningen anvandas fritt utan hinder av bestémmelserna i
denna lag.
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1 Arendet

Lagar och forordningar som beslutats av riksdagen respektive re-
geringen skall som regd kungoras i Svensk forfattningssamling,
som ges ut genom regeringens forsorg. | forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725) har regeringen uppdragit at en av rétts-
cheferna i Justitiedepartementet att vara utgivare av forfattnings-
samlingen. SFS anvands som forkortning fér Svensk forfattnings-
samling.

Sedan den 1 januari 1997 svarar Fakta Informationsforlag Fl
Aktiebolag (Fakta) genom ett avtal med staten for tryckning, for-
sdljning och distribution av Svensk forfattningssamling. Dessfor-
innan hade ett annat forlag motsvarande uppdrag.

Pa senare tid har det borjat forekomma att forfattningar som
kungors i Svensk forfattningssamling publiceras ocksa av andra an
den som har statens uppdrag for utgivandet. Detta omfattar saval
publicering i tryckt form som eektronisk publicering. Vid denna
publicering anvands ofta beteckningen Svensk forfattningssamling
dler dess forkortning SFS som beteckning pa samlingen av for-
fattningarna.

Denna anvandning av beteckningen och forkortningen leder till
frigan om det finns risk for att ftilltron till  Svensk
forfattningssamling minskar. Promemorian behandlar darfor fragan
om beteckningen och férkortningen bor ges et réttsligt skydd.
Fragan behandlas mot bakgrund av om géllande rétt kan anses ge
ndgot sadant skydd dler om det a pakalat med
forfattningsandringar.
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2 Kungo6rande och tryckning av
forfattningar

2.1 Kungorande

Enligt 8 kap. 19 8 regeringsformen skall en beslutad lag utfardas av
regeringen utan dréjsmdl. Vidare skall en beslutad lag kungtras sa
snart det kan ske. Med utfardande avses att lagen far sin dutliga
utformning och att normgivningsférfarandet dérmed & avsdlutat.
Med kungdrande avses det forfarande genom vilket lagen blir all-
mant tillgénglig. Vad som nu sagts om utfardande och kungdrande
géller ocksa for forordningar om nagot annat inte har bestamtsii lag.

Forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen dler
kyrkométet dler av en myndighet under regeringen, riksdagen dler
kyrkométet  skall kungdras enligt  bestdmmelserna i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar
(kungdranddagen). Enligt denna lag skall det finnas olika forfatt-
ningssamlingar for kungdrande av forfattningar. Dessa & Svensk
forfattningssamling, Svenska kyrkans forfattningssamling, forfatt-
ningssamlingar for centrala myndigheter under regeringen, forfatt-
ningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och for forvalt-
ningsmyndigheter under riksdagen samt en forfattningssamling for
varjelan.
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2.2 Olika forfattningssamlingar

Enligt kungdrandelagen skall forfattningar som har utférdats av
regeringen kungoras i Svensk forfattningssamling.

Regeringen kan under vissa omsténdigheter bestdmma att en viss
forfattning som beslutats av regeringen skall kungodras i nagon
annan forfattningssamling. Detta kan ske om mgjligheten att dver-
blicka forfattningsmaterialet darigenom skulle underléttas eler om
det finns andra sérskilda skal (4 8§ andra stycket). Regeringen har
dessutom mojlighet att bestémma att en sadan forfattning skall
kungoras i ndgon annan publikation. For detta kravs dock synner-
ligaskal (4 8§ tredje stycket).

Forfattningar som beslutas av kyrkométet skall kungoéras i
Svenska kyrkans forfattningssamling (5 8). Detsamma géller s&
dana forfattningar som ett domkapite eler en stiftsstyrese beslutar
med stdd av bemyndiganden i férfattningar som beslutas av
kyrkomotet samt forfattningar som Kammarkollegiet beslutar med
stéd av bemyndiganden av regeringen enligt 41 kap. kyrkolagen
(1992:300).

Forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under re-
geringen skall, med undantag fér beslut av Kammarkollegiet enligt
vad som namnts i stycket ovan, kungdras i den forfattningssamling
som myndigheten enligt regeringens beslut |ater ge ut eler, om en
sadan forfattningssamling saknas, i nagon annan av regeringen
bestéamd forfattningssamling som ges ut genom en central myndig-
hets forsorg (6 § forsta stycket). Om det inte finns nagon forfatt-
ningssamling som kungérande kan ske i, skall forfattningen kun-
goras i Svensk forfattningssamling. | ovrigt far forfattningar som
har beslutats av centrala myndigheter under regeringen kungéras i
Svensk forfattningssamling endast om det med hénsyn till sarskilda
skal kan anses vara den lampligaste atgarden (6 § tredje stycket).
Om det finns synnerliga skal kan regeringen medge att en sadan
forfattning skall kungoras pa annat sétt an i forfattningssamling (7
8).
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Forfattningar som beslutas av Riksdagens férvaltningskontor
skall kungoras i en forfattningssamling som forvaltningskontoret
later ge ut. Forfattningar som beslutas av en forvaltningsmyndighet
under riksdagen skall kungéras i en forfattningssamling som ges ut
genom myndighetens forsorg eler pd annat sétt som riksdagen
foreskriver (8 8).

Forfattningar som beslutas av en lansstyrelse dler av nagon
annan regional dler lokal statlig myndighet som & underordnad
regeringen skall, med det nAmnda undantaget for Kammarkollegiet,
kungbras i forfattningssamlingen for det l&n inom vilket
myndigheten har sitt séte. Lanets forfattningssamling skall ges ut
genom lansstyrelsens forsorg (9 8).

Om kungbrandet av kommunala forfattningar finns sarskilda
bestammel ser.

2.3 Svensk forfattningssamling

Som redan har namnts innehdller Svensk forfattningssamling i hu-
vudsak alla de lagar och forordningar som har beslutats av riks-
dagen respektive regeringen. Den kan ocksa innehdlla forfattningar
som har beslutats av centrala myndigheter under regeringen. | de
fall en forfattning som regeringen har utfardat har kungjorts i négon
annan forfattningssamling eller i ndgon annan publikation, skall en
notis om detta inforas i Svensk forfattningssamling.

Enligt forfattningssamlingsforordningen (1976:725) & en av
rattscheferna i Justitiedepartementet utgivare av Svensk forfatt-
ningssamling (3 § forsta stycket). | fragor som ror forfattnings-
samlingen skall den réttschefen vid behov samrada med réttschefen
i Statsradsberedningen. | forfattningssamlingsforordningen anvands
ocksa beteckningen SFS pa forfattningssamlingen.

Svensk forfattningssamling ges ut i haften, i normala fall en
gang per vecka (4 8). De forfattningar som har getts ut i haften
under ett kalenderdr skall efter arets slut samlas i en inbunden ut-
gava. | denna skall ocksa sdana notiser som namnts i forsta stycket
ovan tas med. | den inbundna utgdvan skall det vidare finnas
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uppgift om vilka centrala myndigheter under regeringen som under
aret har gett ut en forfattningssamling, vilka andra myndigheter
under regeringen som under aret har |dtit ta in forfattningar eler
adlmanna rad i en forfattningssamling samt vilka centrala
myndigheter under regeringen som under aret har kungjort en
forfattning pa annat sétt an i en forfattningssamling eller publicerat
allmanna rad som inte tagits in i en forfattningssamling (6 §). Med
almanna radd avses sadana generdla rekommendationer om
tillampningen av en forfattning som anger hur nagon kan dler bor
handlai ett visst hanseende.

2.4 Tryckning och distribution av
Svensk forfattningssamling

Enligt forfattningssamlingsforordningen far inte en forfattning som
skall tas in i en forfattningssamling tryckas utan att tillstand till
tryckningen har medddats (19 §). Sadant tillstand meddelas av
utgivaren dler den som utgivaren bestammer. | fraga om forfatt-
ningar som utfardas av regeringen ges sadant tillstand av en
chefstjansteman inom det departement dar érendet har handlagts,
dler av den som chefstjanstemannen bestdmmer. Dessutom kréavs
att dutligt trycklov ges av Justitiedepartementets granskningsenhet.
Sadant slutligt trycklov ges normalt vid et tillfalle per vecka.

| en forfattningssamling far endast en forfattning tryckas pa
samma sida. Detta géller dock inte den inbundna utgavan. For varje
forfattning skall pa forsta sidan anges dagen da forfattningen kom
ut fran trycket (20 § forsta stycket).

Varje forfattning skall tilldelas et 16pnummer som bestar av
artal och ett nummer som &r |6pande for kalenderar.

En forfattning som kungors i en forfattningssamling skall om
mdjligt ges ut sa att den & forfattningssamlingens abonnenter till
handai god tid innan den trader i kraft (22 8§).

En forfattningssamling skall forses med register. For att under-
latta framstalIningen av register kan sakord séttas ut i anglutning till
rubriken till forfattningen (24 8).
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Fran tillkomsten av Svensk forfattningssamling ar 1824 till ar
1969 hade P.A. Norstedt & Soner (Norstedt) i uppdrag att trycka,
distribuera och silja Svensk forfattningssamling. Ar 1969 6vertog
det samma ar bildade statliga Allménna forlaget uppdraget vad
galler férsdljning och distribution. Uppdraget att trycka
forfattningssamlingen lamnades till Norstedts, som ocksa fick
ansvar for att sénda ut abonnemangsupplagan.

Allméanna Forlaget forvarvades senare av en koncern i vilken CE
Fritzes AB (Fritzes) ingar. Till foljd av detta blev situationen ater
sadan som den var fore tillkomsten av Allmanna forlaget, dvs.
tryckning, forsdljning och distribution av Svensk forfattnings-
samling komi sin helhet att utforas av en extern uppdragstagare.

Genom et avtal den 16 september 1996, som géller fran och
med den 1 januari 1997 till utgangen av ar 1998, flyttades upp-
draget att trycka, forsélja och distribuera Svensk forfattningssam-
ling 6ver fran Fritzes till Fakta Informationsforlag FI Aktiebolag
(Fakta). Under 1998 kommer, efter sedvanligt upphandlingsfor-
farande, ett nytt avtal att tréffas for tiden darefter. Tryckningen av
Svensk forfattningssamling skall ske enligt sérskilda anvisningar
som tagits in som bilaga till avtalet. Dessa innehdller bl.a. be-
stdmmeser om hur forfattningarna skall utformas typografiskt.

Enligt avtalet skall Svensk forfattningssamling séndas ut i haften
varje hegfri tisdag. Om ordinarie utsandningsdag infaller pa en
helgdag dler en dag som skall jamstdllas med helgdag skall
utsandning ske nasta helgfria dag. En utséndning skall omfatta alla
forfattningar for vilka trycklov har meddeats minst fem arbetsdagar
fore utséndningsdagen. Om utgivaren anser att detta & nodvandigt
skall en extra utséandning ske.

Svensk forfattningssamling sdljs pa olika sétt. En majlighet ar
att abonnera pa de héften som kommer ut varje vecka. En annan
mojlighet & att kdpa enstaka forfattningar eler den inbundna
utgava som kommer ut for varje kalenderdr. De priser som skall
géllafor forsaljningen faststélls i avtalet.

Fakta har en skyldighet att under tre &r efter det att en forfatt-
ning kom ut ansvara for att tillhandahdlla tryckta exemplar av den.
Under ytterligare tre ar darefter skall forlaget dessutom svara for att
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tillhandahalla forfattningen i form av tryckta exemplar dler foto-
kopior.

24.1 Svensk forfattningssamling i
réttsdatasystemet

Regler om det nuvarande réttsdatasystemet finns i forordning
(1980:628) om réttsdatasystemet, den s.k. réttsdataférordningen. | 1
§ sags att det skall finnas ett informationssystem som fors med
hjdlp av automatisk databehandling for information om innehallet i
lagar och andra forfattningar. Innehdllet i registren skall vidare
kunna lésas med terminal.

| 4 § réttsdatafGrordningen regleras vilken information som skall
finnas i réttsdatasystemet. Enligt bestdmmelsen skall systemet
innehdlla Svensk forfattningssamling i 16pande text (SFST), register
Over forfattningar i Svensk forfattningssamling (SFSR) samt
register  Over  Tullverkets,  Kriminalvardsstyrdsens  och
Riksskatteverkets forfattningssamlingar. Réttsdatasystemet skall
vidare innehdlla réttsfall fran bl.a. Hogsta domstolen och
hovrétterna, Regeringsrétten och kammarrétterna samt Arbetsdom-
stolen. Dessutom skall systemet innehdlla avgoranden fran Euro-
padomstolen och Kommissionen for de manskliga réattigheterna
samt register dver de statliga kommittéerna. Regeringskandliet &r
registeransvarig myndighet for de flesta registren. De Gvriga myn-
digheter som har registeransvar enligt forordningen & Dom-
stolsverket, Generaltullstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen och Riks-
skatteverket.

Regeringskandliets réttsdatabaser finns for nérvarande till-
gangliga for allmanheten genom Riksdagens databaser (Rixlex). De
gors ocksa tillgangliga for allménheten av Sema Group AB
(Réttsbanken). Sedan den 1 juli 1996 &r det gratis att soka infor-
mation i Rixlex. Sokning i Réttsbanken &r dock férenad med avgift.

Bade Rixlex och Rattsbanken kan i dag nas via Internet i et
granssnitt som &ar anpassat till World Wide Web.
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Regeringskansliets fulltextdatabas Over Svensk forfattnings-
samling, SFST, aterger inte forfattningarna som de har publicerats i
det officiela trycket. | denna visas i stéllet forfattningarna, efter en
bearbetning, i sin helhet med gjorda tilldgg och andringar
(konsoliderad form). Innehdllet & inte foremd for ndgot sadant
trycklovsforfarande som beskrivits ovan och utgor inte heller ndgon
officiell version av forfattningarna.
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3 Immaterialréttsliga fragor

3.1 Upphovsratt

3.11 Svensk forfattningssamling som den
kungors

Enligt 9 § upphovsréattslagen (1960:729) géller inte upphovsrétt till
forfattningar. Med forfattningar avses lagar och andra forfattningar
vare sig de har tillkommit genom beslut av riksdagen eler genom
beslut av regeringen. Begreppet far ocksa anses omfatta
forfattningar som utférdats av statliga myndigheter och kommuner
(seprop. 1973:15 s. 157). Franvaron av skydd galler oavsett om det
a frdga om en svensk dler utlandsk forfattning. Aven t.ex.
Europeiska gemenskapens forordningar och direktiv liksom texter
av internationdla konventioner & utan upphovsréttsligt skydd i
Sverige.

Bestammelsen har lange varit en naturlig bestandsdel i den
svenska upphovsrétten och har som syfte att varna alménhetens
fria tillgang till lagar och andra forfattningar. Den omstandigheten
att det inte finns ndgon upphovsrétt innebér att var och en fritt kan
ge ut och silja exemplar av egna forfattningssamlingar i saval
tryckt som eektronisk form. Det &r saledes tillatet att fritt kopiera
dler skanna innehdllet fran Svensk forfattningssamling. Daremot ar
det inte annat an for privat bruk tilltet att kopiera forfattningar ur

19



20

Ds 1997:82

lagboken. Den lagsamlingen & ndmligen i sin bearbetade form ett
upphovsréttsligt skyddat verk.

Det kan i sammanhanget understrykas att det endast ar sjdva
forfattningstexten som & undantagen fran det réttsliga skyddet.
Salunda kan t.ex. varukannetecken och titlar som anvands i sam-
band med utgivandet av en forfattning vara skyddade.

312 Regeringskansliets réttsdatabaser

Sadant material som saknar upphovsréttsligt skydd enligt 9 § upp-
hovsréttslagen kan givetvis bearbetas pa olika sétt. Det finns flera
exempel pa sddana bearbetningar inom rattsdataomradet. | detta
sammanhang kan namnas innehdllet i Regeringskansliets databas
SFST. | denna aterges inte forfattningarna sdsom de beslutas och
kungors utan presenteras i stéllet i en konsoliderad version dar hela
grundforfattningen satts samman till sin géllande lyddse |
departementspromemorian Vissa réttsdatafragor (Ds 1991:75)
hanvisades till Upphovsréattsutredningens beténkande Upphovsrétt
och datorteknik (SOU 1985:51). | betdnkandet redovisar utred-
ningen sin bedomning betréffande skydd for innehdllet i en databas
(s. 52 ff). En sammanstallning, bearbetning dler strukturering av
material - skyddat dller oskyddat - kan enligt utredningen i vissa fall
ske pa ett sdant sétt att sammanstallningen som sadan kan vara att
anse som ett verk. Om urvalet styrs av fasta och givna regler var
det dock enligt utredningen majligt att det inte skulle bli fraga om en
sadan individualiserad produkt som kunde betraktas som et verk. |
departementspromemorian  Vissa réattsdatafragor drogs den
slutsatsen att SFST, pa grund av de givna regler som géller for
urvalet, inte utgor ett sddant verk.

Regeringskandliets réttsdatabaser SFST och SFSR omfattas
dock av det s.k. katalogskyddet i 49 § upphovsréttsiagen. Enligt
bestammesen far ett sdant arbete inte eftergoras, om inte fram-
stallaren har samtyckt till det, forran tio & har forflutit fran det ar
da arbetet gavs ut.
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3.2 Kanneteckensrattsligt skydd

Av sarskilt intresse | detta sammanhang & om beteckningarna
Svensk forfattningssamling och SFS kan anses ha dler kunna fa
nagot kanneteckensréttsligt skydd. Vad som néarmast ar aktuelt ar
om beteckningarna kan anses ha skydd enligt varumérkeslagen
(1960:644) dler enligt lagen (1970:498) om skydd for vapen och
vissa andra officidla beteckningar.

321  Varumérkesréttsligt skydd

Med varumérke avses enligt 1 8 varumérkeslagen ett sérskilt
kannetecken for varor som tillhandahdllsi en néringsverksamhet.

Ett varumérke kan enligt samma bestammese bestd av ala
tecken som kan aterges grafiskt, sarskilt ord, inbegripet personnamn
samt figurer, bokstaver, siffror och formen dler utstyrsen pa en
vara dler dess forpackning. Upprékningen ar inte uttémmande.

Vad géller nédringsverksamhet krévdes tidigare att den som
ansokte om att fa ett varumérke registrerat var naringsidkare. |
samband med en andring av varumérkeslagen den 1 januari 1995
ersattes dock detta krav med att varorna skall tillhandahdllas i en
naringsverksamhet (prop. 1994/95:59 s. 42). Numera behtver
sdledes inte stkanden sjélv vara naringsidkare.

Med néringsidkare avses den som yrkesméssigt driver verk-
samhet av ekonomisk art. Det krévs inte att verksamheten drivs i
vinstsyfte. Aven om syftet & att framja t.ex. ett valgorande dler
annat ided It andamal kan utGvaren vara att anse som naringsidkare.
Detta & exempedlvis fallet med idedlla féreningar dler stiftelser som
verkar for sitt syfte genom néringsverksamhet. Till ndringsidkare
réknas aven fria yrkesutbvare som advokater, arkitekter, fotografer,
forfattare m.fl. Verksamhetens omfattning har inte nagon betydelse
for om verksamheten skall betraktas som néringsverksamhet.
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Naringsutovningen behdver inte heller vara av mer stadigvarande
art.

Skydd foér varumérke uppkommer antingen genom registrering
dler en anvandning som & sa omfattande att kannetecknet blivit
inarbetat. Ett k&nnetecken anses inarbetat ndr det & ként inom en
betydande del av den krets till vilken det riktar sig. Kravet pa kan-
nedom innebér sdledes att en viss andd av omsattningskretsen skall
kdnna till ett kannetecken for att det skall anses inarbetat.
Beddmningen av vad som &r en "betydande del” far avgoras med
ledning av omstandigheterna i det enskilda fallet (prop. 1994/95:56
s 45). Uttalanden i lagens férarbeten talar for att gransen ligger vid
ungefar en tredjedd av dem som ingdr i omséttningskretsen.

For att ett varumarke skall anses kant kravs inte att de som ingar
i omsattningskretsen vet vem som & innehavare av varumérket. Det
krévs endast att det & kant att mérket kdnnetecknar en viss vara.

En ytterligare forutsattning for att skydd skall uppkomma &r att
de tillfragade uppfattar mérket just som ett varumérke, dvs. som en
symbol for en viss ndringsidkares varor och tjanster, och inte som
t.ex. en alman beteckning fér varans art och egenskaper, oavsett
varans ursprung.

Varumérkesskyddet ar i princip lika omfattande oavsett om
skyddet grundas pa registrering dler inarbetning. For innehavaren
av et varumérke &r det dock ofta fordeaktigare att ha ett mérke
registrerat @n att enbart forlita sig pa inarbetning.

3.2.2 Krav pa sarskiljningsformaga

For att ett varumérke skall kunna registreras krévs enligt 13 8
forsta stycket varumérkeslagen att det har sarskiljningsformaga.
Med detta avses att mérket skall vara égnat att séarskilja innehava-
rens varor fran andras.

Det finns flera skél till detta krav. Till att borja med anses en-
dast sddana kannetecken som har sérskiljningsformaga kunna upp-
fylla funktionen att individualisera innehavarens varor. Vidare har
det inte ansetts lampligt att en enskild aktor pa marknaden skall
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kunna fa& ensamrétt att anvanda ord som endast anger en varas art
eler beskaffenhet.

Enligt den namnda paragrafen, som framfor allt tar sikte pa
ordmérken, skall inte sddana mérken som uteslutande dler endast
med mindre andring dler tillagg anger varans art, beskaffenhet,
mangd, anvandning, pris, geografiska ursprung dler tiden for dess
framstallande anses ha sarskiljningsformaga.

Som exempe pa ordméarken som vagrats registrering for att de
beddmts ange endast varans art, beskaffenhet eler anvéndning kan
ndmnas WINDSURFER for segelbrador (RA 1979 Ab 464),
Aerobag for reseeffekter (RA 1980 Ab 287), Mat Fér Alla for vissa
livsmedd (RA 1986 not 118) samt Skolabbet for bl.a. sportklader
(RA 1990 ref 85).

Déremot kan suggestiva mérken, dvs. mérken som antyder
nagon egenskap hos varan, vara registrerbara. Exempe pa detta ar
Smokeless for snus (RA 1974 ref 21).

Bestammesen i 13 § forsta stycket utgdr dock endast en pre-
sumtion som kan motbevisas. Det & sdledes fullt mgjligt for
sokanden att fa ett sdant marke registrerat om det visas att méarket
har fatt en sarskiljningsformaga genom en omfattande anvandning.
Sa var exempelvis fallet betraffande Karlssons Klister. Ett annat
exempd & Tranadspals.

Det skydd som ett registrerat eler inarbetat varumérke far in-
nebar att ingen annan &n innehavaren av kannetecknet far anvanda
ett likadant k&nnetecken dler ett kannetecken som &r forvaxlings-
bart med detta. Skyddet & som huvudrege begransat till varor av
samma dler liknande slag. Skyddet &r inte begransat i tiden, aven
om en registrering av ett varumérke maste fornyas vart tionde ar for
att skyddet skall bibehdllas. Fornyelse kan dock ske hur méanga
ganger som hest. Ett skydd som uppkommit genom inarbetning
upphor automatiskt nér kénnetecknet inte langre ar allmant kant.

Den som anvéander ett kénnetecken som & forvaxlingsbart med
elt skyddat varumérke kan vid vite forbjudas att fortsdtta med in-
tranget. Vid oaktsamma dler uppsatliga handlanden kan den som
gor sig skyldig till intrang, forutom att dlaggas erséttningsskyldig-
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het, &ven komma att adomas straff. For straffansvar kravs dock att
intrénget skett uppsatligen dler av grov oaktsamhet.

3.3 Har Svensk forfattningssamling eller
SFS ett varumarkesréattsligt skydd?

Beteckningarna Svensk férfattningssamling och SFS &r inte re-
gistrerade som varumérken. Fragan & dock om de kan anses ha ett
varumarkesrattsligt skydd genom inarbetning.

Svensk forfattningssamling maste till att borja med anses vara
tillhandahdllen i en né@ringsverksamhet i den betydelse som avses i
1 § varumérkeslagen. Det &r vidare klart att kravet pa att det skall
vara fraga om tecken som kan aterges grafiskt & uppfyllt. Beteck-
ningarna torde vidare vara kénda i hela landet av sa gott som alla
inom omsattningskretsen. Beteckningarna maste ocksa uppfattas
som symboler for en produkt som ges ut av staten (regeringen).

Vad som ar svart att avgora & emelertid om beteckningarna kan
anses ha sadan sarskiljningsformaga som kravs enligt 13 8. Det
skulle sdledes a ena sidan kunna héavdas att bada beteckningarna ar
sadana beskrivande beteckningar som uteslutande eller endast med
mindre &ndring anger varans art. De beskriver ju onekligen, och
detta géller i synnerhet den langa formen, att det & fraga om en
samling av svenska forfattningar. A andra sidan finns det flera olika
forfattningssamlingar och  enbart namnen  Svensk  for-
fattningssamling och SFS ger inte nagon nérmare vagledning om
vilka forfattningar som finns i just denna. Det skulle vidare kunna
hévdas att Svensk forfattningssamling, som enligt vad regeringen
bestdmt skall ges ut av en av réttscheferna i Justitiedepartementet
och ingen annan, redan av denna anledning borde anses ha
sarskiljningsformaga.

Som framgétt ovan kan omstandigheter anforas saval for som
emot att beteckningarna har fatt ett varumarkesréttsligt skydd ge-
nom inarbetning. Frégan om det finns ett sadant skydd for bada
beteckningarna eler ndgon av dem kan avgdras endast efter en
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prévning i domstol. Eftersom fragan inte har varit foremal for nd-
gon s&dan provning &r det alltsd osakert om ett sadant skydd finns.

3.4 Lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officidla
beteckningar

34.1 Lagens tillkomst och tillampningsomrade

Enligt lagen (1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra offi-
cidla beteckningar & det forbjudet att anvanda statsvapen, stats-
flagga dler annat statsemblem dler statlig kontroll- eler garanti-
beteckning i varumérke dler annat kannetecken for varor och
tjanster om det inte finns tillstdnd for en sddan anvandning. For-
budet galler endast anvandning i néringsverksamhet. Samma férbud
gdller for andra beteckningar som hénsyftar pa svenska staten och
pa det sittet ger kannetecknet en officiell karaktar, samt svenskt
kommunalt vapen, vilket & registrerat. Nér det géller statsvapen ar
skyddet extra starkt och omfattar anvéndning ver huvud taget och
inte anvandning enbart som kénnetecken for varor och tjanster.

Skyddet for offentliga vapen har flera berdringspunkter med
varuméarkeslagstiftningen. Redan vid tillkomsten av 1884 ars va-
rumérkeslag géllde att ett varumérke inte kunde registreras, om det
innehdll offentliga vapen dler stamplar. Med detta avsags statens
och dess ambetsverks vapen och stdmplar, kommuners vapen samt
frammande staters vapen, de sistnamnda dock endast da bestam-
melsens tillampning begardes av vederborande stat. | praxis ansags
dock att registrering kunde ske i de fall sokanden hade tillstand att
anvanda vapnet dler stampeln. Detta géllde bl.a. for hovleveran-
térer. Genom en lagandring 1914 fastslogs generdlt denna praxis
genom ett tillagg i varumarkeslagen.

Sverige har sedan den 1 juli 1885 varit andlutet till Pariskon-
ventionen for skydd av den industridla éganderétten. Vid en kon-
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ferens i Haag 1925 reviderades Pariskonventionen. Bland annat
inférdes en ny artikel om skydd for offentliga vapen m.m. Skyddet
skulle omfatta unionslandernas vapen, flaggor och andra
statsemblem samt av l&nderna antagna officidla kontroll- och
garantimarken och stémplar samt éven efterbildningar av namnda
beteckningar. For att majliggéra Sveriges andutning till
Pariskonventionens Haagtext infordes ar 1934 en lag om skydd for
vapen och vissa andra officidla beteckningar. Lagen omfattade
samma beteckningar som den davarande varumérkesl agen.

Ar 1960 ersattes den gamla varumérkeslagen med en ny. Be-
stammelserna i 1934 ars lag om skydd for vapen och vissa andra
officidlla beteckningar anpassades till den nya varumérkeslagen
genom en ny lag. Den nya lagen innebar dock inga stérre andringar
i sak. Den ersattes senare med den nuvarande lagen (1970:498) om
skydd fér vapen och vissa andra officiella beteckningar. Denna lag
tillkom i samband med en ny lagstiftning om monsterskydd och
foranleddes néarmast av en anpassning av de svenska
bestammelserna till vissa nya regler pa det internationella planet.
Nagon saklig andring i frdga om skyddet for vapen och andra
officidla beteckningar i forhallande till de tidigare bestammelserna
asyftades dock inte.
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3.4.2 Omfattas Svensk forfattningssamling och
SFS av skyddet?

Svensk forfattningssamling och SFS omfattas inte av den inledande
upprakning av skyddande vapen och beteckningar som finnsi 1 8
(statsvapen, statsflagga dler annat statsemblem dler  statlig
kontroll- dler garantibeteckning). Fragan & alltsi om Svensk
forfattningssamling eler SFS kan anses vara en sadan annan
beteckning, som hansyftar pa svenska staten och som dérigenom ger
kannetecknet en officiel karaktar.

Som exempel pa sadana beteckningar ndmns i lagens forarbeten
bl.a. domstolars och ambetsverks sigill dler andra stamplar, de
affarsdrivande verkens emblem, svenska ordnar samt mynt och
penningsedlar. Vidare ndmns ordet "riks” (prop. 1960:167 s. 220 ff
och SOU 1958:10 s. 379).

Som framgdtt ovan i avsnitten 2.2 och 2.3 finns bestammelser
om Svensk forfattningssamling i saval lag som férordning. Det
skulle kunna hévdas att denna reglering, som sammantaget ar for-
hallandevis omfattande och detaljerad, i sig skulle kunna anses
innebdra att beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS
uppfattas som hansyftande pa svenska staten och att de darigenom
skulle ha en sidan officidl karaktér som avses i lagen. A andra
sidan har lagen tillkommit for att skydda beteckningar av i huvud-
sak annat slag an de nu aktuella och nagot direkt stod for att dessa
beteckningar skulle omfattas av lagen kan inte heller utlasas av
lagens forarbeten. Till det sagda kommer att lagen, som sanktio-
neras genom en straffbestamme se, maste tolkas med restriktivitet.

Overviagande skal far sammantaget anses tala for att beteck-
ningarna Svensk forfattningssamling och SFS inte omfattas av

lagens skydd.
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4 Behovet av en reform

Beddémning: Det finns ett behov av ett réttdigt skydd fér beteck-
ningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS.

Skalen for bedémningen: Genom att besluta lagar och férord-
ningar ger riksdagen och regeringen normer som blir bestdmmande
for myndigheters och enskildas handlande. Innan sadana forfatt-
ningar blir gallande maste de kungdras. Lagar och fdérordningar
skall som rege kungdras i Svensk forfattningssamling.

Syftet med kungdrande &r att sprida kénnedom om de forfatt-
ningar som har beslutats. En forfattning som inte har kungjorts pa
ett riktigt sétt kan normalt inte tillampas mot den som saknar vet-
skap om forfattningen (prop. 1975/76:112 s. 61 f).

En forfattning som har kungjorts pa foreskrivet satt & géllande
aven mot den som saknar faktisk vetskap om forfattningen. Den
svenska rattsordningen utgar namligen fran principen att var och en
& skyldig att kanna till sddana forfattningar. Mot bakgrund av detta
ar bestdmmelsen i upphovsréttslagen om att forfattningar inte ar
forenade med upphovsrétt, och som syftar till att varna allmén-
hetens friatillgang till forfattningar, sarskilt viktig.

Avsaknaden av upphovsréit for forfattningar innebdr att var och
en fritt kan kopiera dler skanna innehdllet fran Svensk forfatt-
ningssamling for att exempevis ge ut och sdlja exemplar av egna
forfattningssamlingar. Denna majlighet utnyttjas ocksd. Under se-
nare tid har saledes flera foretag borjat att publicera forfattningar i
saval tryckt form som eektroniskt via Internet. | ndgot fall hamtas
underlaget genom skanning av forfattningarna som de har tryckts
och kungjorts i Svensk forfattningssamling. |1 andra fall héamtas
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materialet fran Regeringskandliets fulltextdatabas SFST, som ar
tillgénglig for allménheten via Rixlex och Réttsbanken.

Som exempe pa en samling som framstéllts genom att materi-
alet kopierats eler skannats fran Svensk forfattningssamling som
den kungors officidlt kan ndmnas den samling av forfattningar som
Fritzes ger ut under beteckningen Fritzes SFS. Med anledning av
detta utgivande har for 6vrigt Fakta, som foér nérvarande enligt ett
avtal med staten ansvarar for tryckning, forsajning och distribution
av Svensk foérfattningssamling, i slutet av november 1996 vackt
talan mot Fritzes vid Stockholms tingsrétt. Fakta har bl.a. yrkat att
tingsrétten vid vite skall férbjuda Fritzes att i sin marknadsforing
anvanda beteckningarna "Fritzes SFS’, "Fritzes SFS Svensk
forfattningssamling”, " Fritzes Amnes-SFS’ dler omskrivningar av
dessa beteckningar. Malet & fortfarande under handlaggning vid
tingsrétten.

Som exempe pa en samling av forfattningar som framstéllts
genom att materialet hamtas i eektronisk form kan némnas " Projekt
Runeberg”, som pa en egen sida pa Internet publicerar ver 6 000
lagar och andra forfattningar. Samlingen betecknas Projekt
Runeberg - Svensk forfattningssamling. P& en sarskild sida som det
gar att lanka sig till, lamnas en upplysning om att materialet
hamtats fran Riksdagens informationssystem, Rixlex. Dar upplyses
ocksd om att inga garantier lamnas for texternas korrekthet,
fullstandighet eler aktualitet. Ett annat exempel pa samlingar av
forfattningar som finns pa Internet &r foretaget Notisums utgivning
av Svensk Lagsamling, forkortat SLS.

Det far formodas att en sadan eektronisk publicering och
spridning av bl.a. forfattningar kommer att Oka i takt med den
tilltagande anvéandningen av Internet.

| SFST, som har tillkommit i férsta hand for Regeringskansliets
interna behov, presenteras forfattningarna i sin helhet med gjorda
tillagg och andringar (konsoliderad form). Innehdllet i databasen &r
inte foremal for nagot trycklovsforfarande och utgor inte nagon
officidl version av forfattningarna. | dag finns ocksa vissa kvali-
tetsbrister i databasen.
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| den anvandning av beteckningen Svensk forfattningssamling
och SFS som férekommer i dag fér samlingar av forfattningar pre-
senteras forfattningarna ofta i konsoliderad form, dvs. som de ser ut
efter gjorda tillagg och andringar. Dessa samlingar skiljer sig alltsa
redan pd detta st fran den officidla versionen av Svensk
forfattningssamling. Det &r vidare klart att det finns en risk for att
forfattningarna, oavsett pa vilket sétt och i vilken form de presen-
teras, ocksd i Gvrigt kan skilja sig fran den officidla versionen. Hur
som helst har den som ansvarar for utgivandet av den officidla
versionen ingen majlighet att kontrollera och garantera riktigheten
av innehdllet i sddana samlingar av forfattningar.

Det ar i och for sig angelaget att innehdllet i forfattningar och
andra rattskallor sprids till allmanheten i sa stor omfattning som
majligt. Den spridning av forfattningar och andra réattskéllor som
forekommer i saval tryckt som eektronisk formi dag &r darfor i sig
av godo och bor painget sitt motarbetas. Samtidigt &r det angel aget
att var och en skall kunna lita pa att en forfattning som presenteras
under beteckningen Svensk forfattningssamling eler SFS exakt
Overensstammer med forfattningen sasom den har kungjorts
officielt genom regeringens forsorg. Det kan man inte i dag. Detta
innebdr en risk for att tilltron till den officidla publikationen
minskar.

Med hanvisning till det som sagts ovan finns et behov av att pa
nagot sétt astadkomma ett rattsligt skydd for beteckningarna.
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5 Hur kan ett réttsligt skydd
astadkommas?

Forslag: Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess
forkortning SFS ges ett rattdligt skydd i en sarskild lag.

Skéalen for forslaget: Som framgédtt ovan kan omstandigheter
anforas saval for som emot att beteckningarna Svensk forfattnings-
samling och SFS har ett varumérkesréttsligt skydd genom inarbet-
ning. Det & osakert om bada beteckningarna eler nagon av dem
skulle anses ha ett sadant skydd.

Det vaxande utbudet av information och den spridning av for-
fattningar som pa olika satt sker i samband darmed gor det nod-
vandigt att tydligt markera att Svensk forfattningssamling och SFS
ar de officiela beteckningarna for de lagar och férordningar som
utfardas av staten. Detta gor det angelaget att astadkomma ett tyd-
ligt och val avgransat skydd for beteckningarna. Ett sdant skydd
bor skapas genom forfattning.

Frégan & om et sddant skydd skall &stadkommas genom &and-
ring i nagon befintlig forfattning eler genom att en sarskild for-
fattning skapas for detta andamal.

Det enklaste séttet att skydda beteckningarna skulle vara att
gora ett tillagg i ndgon befintlig forfattning. Vad som i forsta hand
kan framsta som en |amplig I6sning &r att gora ett tillagg till lagen
(1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officidla
beteckningar. Den lagen innehdller bestammelser om skydd for
beteckningar som pa samma sitt som Svensk forfattningssamling
och SFS syftar pa svenska staten och dérigenom ger beteckningarna
en officidl karaktér.

33



Ds 1997:82

Att fora in ett skydd for Svensk forfattningssamling och SFS i
den lagen skulle emdllertid vara forenat med flera svarigheter. For
det forstatar den lagen endast sikte pa forfaranden som férekommer
i ndringsverksamhet. Som kommer att anges under avsnitt 6.1 nedan
bor emelertid skyddet for beteckningarna omfatta anvandning aven
i andra sammanhang. Ytterligare en komplikation &r att den lagen
endast innehdller boter som sanktionsform. Som kommer att redo-
goras for under avsnitt 6.3 & dock straff inte en [amplig sanktions-
formi nu aktudlt fall.

Det ar alltsa inte lampligt att fora in et skydd for beteckning-
arna Svensk forfattningssamling och SFS i lagen (1970:498) om
skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Nagon
annan forfattning dar ett sddant skydd skulle finna en naturlig plats
finnsinte heller.

Med hanvisning till det som sagts ovan skall det réttsliga skyd-
det astadkommas genom en sarskild forfattning. Bestammelserna
kommer att vara av sadan karaktar som kraver lagform.

Det kan namnas att staten har gett ett skydd &t andra beteck-
ningar genom séarskilda bestdmmelser i forfattning. Som exempe
kan ndmnas lagen (1992:1534) om CE-mérkning och lagen
(1990:783) om skydd for beteckningen svenskt arkiv.

Enligt lagen om CE-markning far produkter mérkas med market
CE endast under vissa sérskilt angivna forutséttningar. Enligt lagen
om skydd for beteckningen svenskt arkiv far skrivmaterie och
forvaringsmaterid mérkas med beteckningen svenskt arkiv endast
om de & godkanda for sadan mérkning. Bada lagarna é&r
sanktionerade genom straff.
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6 Reglernas utformning

6.1 Skyddets omfattning

Forslag: Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess for-
kortning SFS far inte anvandas offentligt som beteckning pa nagon
annan samling av forfattningar @&n den som avses i 4 § lagen
(1976:633) om kungbtrande av lagar och andra forfattningar.

Skélen for forslaget: Som namnts i avsnitt 4 maste var och en
kunna lita pa att en forfattning som presenteras under beteckningen
Svensk forfattningssamling dler SFS exakt dverensstammer med
forfattningen som den har kungjorts genom regeringens forsorg.
Detta &r viktigt for att inte tilltron till denna forfattningssamling
skall minska.

Den anvandning av beteckningarna som forekommer i dag i
samband med den privata publiceringen av forfattningar ar ofta
kopplad till nagon form av néringsverksamhet. Anvandning i andra
sammanhang forekommer dock.

Ett skydd for beteckningarna Svensk forfattningssamling och
SFS &r forstas mest angelaget i de fall dar publiceringen far en stor
spridning. En sddan spridning torde oftast bli aktuel néar det &r
fraga om nagon form av néringsverksamhet. Mot bakgrund av den
grundlaggande principen, att var och en maste kunna lita pa att
forfattningar som presenteras under beteckningarna Svensk for-
fattningssamling dler SFS & den officidla versionen, bor dock
skyddet omfatta all anvandning 6ver huvud taget och sdledes inte
begransas till anvandning i néringsverksamhet.
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Intresset av att skydda beteckningarna gor sig endast géllande
om anvandningen sker offentligt. Ett réttsligt skydd skall sdledes
begransas till sddan anvéandning som innebédr att en samling av
forfattningar pa nagot satt gors tillganglig for allmanheten. Detta
kan exempelvis ske genom att samlingen bjuds ut till forséajning
dler pd annat sétt sprids till allménheten dler visas offentligt.

6.2 Skall skyddet omfatta
forvaxlingsbara beteckningar?

Forslag: Lagen skall inte innehdlla ndgot skydd mot beteckningar
som |&tt kan forvéxlas med Svensk forfattningssamling och SFS.
Déremot skall beteckningar som utgor olika bojningsformer av
Svensk forfattningssamling och SFS omfattas av forbudet.

Skalen for forslaget: En fraga man maste ta stéllning till vid
inférandet av ett skydd & om detta skall omfatta beteckningarna
Svensk forfattningssamling och SFS skrivna exakt pa detta satt
éler om skyddet skall omfatta ocksa beteckningar som It kan
forvéxlas med dessa.

| den immaterialréttdiga lagstiftningen & det vanligt att det
skydd som en viss forfattning ger omfattar ocksa sddant som kan
vara forvaxlingsbart. Sdledes innebdar skyddet for et
varukannetecken enligt varumérkeslagen (1960:644) att ingen
annan an kanneteckensinnehavaren far anvénda ett med det
skyddade  kannetecknet  forvaxlingsbart — sadant (4 §).
K @nneteckensinnehavaren kan med andra ord hindra andra fran att
anvanda forvaxlingsbara kannetecken. Motsvarande skydd finns
ocksd i firmalagen (1974:156). Ett skydd mot det som kan vara
forvaxlingsbart finns vidare i lagen (1970:498) om skydd for vapen
och vissa andra officidlla beteckningar samt i den ovan under
avsnitt 5 ndmnda lagen (1992:1534) om CE-mérkning.

Lagen (1990:783) om skydd for beteckningen Svenskt arkiv
innehdller dock inte nagot sadant skydd.
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Det skulle kunna havdas att det vore naturligt att, pa samma sétt
som i bl.a. varuméarkeslagen, |ata skyddet for Svensk forfattnings-
samling och SFS omfatta ocksa sddana beteckningar som latt kan
forvaxlas med dessa. En sadan rege skulle innebéra att det skulle
vara forbjudet att ge ut en forfattningssamling och kalla den fér
exempelvis Svenska forfattningar eler Svensk lagsamling.

Vad som talar mot att bestdmmelsen skall omfatta &ven forvax-
lingsbara beteckningar &r dock att utrymmet for att hitta pa |amp-
liga beskrivande titlar & forhallandevis begransat i de fall som nu
a aktudla. | en tited som skall beskriva innehdllet maste sdledes
beteckningen med nddvandighet bli mer eler mindre forvaxlingsbar
med de officiella beteckningarna.

Sammantaget kan det inte anses rimligt att skyddet far omfatta
ocksa forvaxlingshbara beteckningar. Det skall darfor begransas till
att avse enbart Svensk forfattningssamling och SFS.

For att undvika stétande resultat bor dock skyddet omfatta olika
bojningsformer  av  Svensk  forfattningssamling och  SFS.
Beteckningar som exempevis Svenska forfattningssamlingar och
Svenska forfattningssamlingen bor sdledes inte tillatas.

Skyddet maste sjalvfallet vidare gélla oberoende av i vilket typ-
snitt beteckningarna skrivs och oberoende av om de skrivs med
versaler dler gemena.
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6.3 Sanktionsform

Forslag: Den som uppsdtligen dler av oaktsamhet anvander be-
teckningarna i strid med foérbudet skall vara skyldig att ersétta den
som drabbas av skada i anledning av anvandandet. Domstol skall
vid vite kunna forbjuda fortsatt anvandning av beteckningarna.
Talan om sddant forbud skall fa foras av staten och den som pa
statens uppdrag ger ut Svensk forfattningssamling.

Skalen for forslaget: For att sdkerstélla att férbudet efterlevs
maste det pa ndgot st sanktioneras. Vid valet av sanktionsform &r
det viktigt att vélja ett medd som ger et effektivt skydd mot in-
trang. En utgangspunkt &r att det skall vara majligt att fa ett snabbt
sut pa et pagdende intréng. Detta géller saval for utgivaren av
Svensk foérfattningssamling som fér andra som kan lida skada av
intrénget, i forsta hand den som pa statens uppdrag ansvarar for
tryckning, foérséljning och distribution av Svensk férfattningssam-
ling.

Bakom en kriminalisering ligger ett stéllningstagande att gér-
ningen i fraga & sa forkastlig att den bor vara straffsanktionerad.
Avsikten & framfor allt att kriminaliseringen skall verka avskrack-
ande. Att belégga ett forfarande med ett straff & dock en drastisk
atgéard som bor foregds av ingadende Gvervaganden. Som regeringen
har uttalat i propositionen om ett effektivare brottmalsforfarande
(prop. 1994/95:23) bor kriminalisering som en metod for att hindra
Overtradelse av olika normer i samhéllet anvandas med forsiktighet.
En utgangspunkt bor vara att straff som sanktionsform forbehdlls
sadana forfaranden som kan foranleda pataglig skada dler fara och
som inte gar att beméta pa annat Stt.

De beteenden som férbjuds genom den féreslagna lagen kan
visserligen, i alla fall i ndgon mening, sigas foranleda pataglig
skada dler fara. Om straff skulle véljas som sanktionsform skulle
dock annan pafdljd @n béter knappast kunna komma i fréga. Det ar
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inte troligt att en sadan pafoljd skulle vara et tillrackligt effektivt
medd for att motverka dvertradelser av det féreslagna férbudet.

Ett vitesforbud har manga fordelar. For det forsta & vite till sin
konstruktion framétriktande och tar direkt sikte pa att forhindra
oonskade beteenden. Ett vitesforbud kan ocksa béttre an en straff-
sanktion anpassas till omstandigheterna i varje enskilt fall. Ett vi-
tesforbud har dessutom den fordden att varken uppsat eler
oaktsamhet behdver styrkas hos den som anvander beteckningarna i
strid med lagen. Det behtver inte heller foras nagon bevisning om
skadeverkningar. Det avgorande &r i stéllet om det i objektiv mening
har skett en dvertrédese av lagen.

Overvégande skél talar sammantaget for att vite bor véljas som
sanktionsform.

For att et vitesforbud skall bli effektivt och verka avhalande
bor ndgon hogsta grans for vitesbel oppets storlek inte foreskrivas.

Det bor ocksa finnas en majlighet att besluta om vitesforbud
under pagaende réattegang, s.k. interimistiskt beslut. Harigenom ges
den som véacker talan en mjlighet att s snart som mdjligt fa ett slut
pa ett pagdende intrang. Nagon sarskild regel om mdjligheten att
meddela interimistiskt beslut behtvs inte. Sadana férbud kommer
anda att kunna meddelas med stod av 15 kap. 3 § réttegangsbalken.

Det kan tankas att sddan anvandning av beteckningarna Svensk
forfattningssamling och SFS som sker i strid med forbudet kan
orsaka skada av ekonomiskt slag. Aven om detta sillan torde bli
aktudlt for statens egen del kan man tanka sig att sdan skada kan
uppsta for andra, i forsta hand for den som pa statens uppdrag an-
svarar for tryckning, férsdljning och distribution av Svensk for-
fattningssamling. Var och en som lider skada av ett anvandande i
strid med forbudet bor under alla omstandigheter ha rétt att fa er-
séttning for denna.

Den skada som kan uppsta vid en anvandning av beteckningarna
i strid med forbudet & en s.k. ren férmdgenhetsskada enligt 1 kap. 2
§ skadestandslagen (1972:207), dvs. en ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med person- dler sakskada.

Huvudregeln i skadestandslagen &r att sadan skada ersétts en-
dast om den véllas genom brott (2 kap. 4 8). Inom immaterialratten
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ar det dock mycket vanligt med bestdmmelser som ger rétt till er-
séttning aven i de fall da det inte & fraga om straffbara intrang. En
sadan bestammese om rétt till ersdttning for skada bor inforas
ocksa hér.
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V4 | krafttréadande m.m.

Fordlag: Lagen skall tréada i kraft den 1 januari 1999. En redan
vidtagen &tgérd skall inte kunna angripas med stod av den nya lag-
en. Pa en samling av forfattningar som har framstallts fore ikraft-
tradandet far beteckningen och forkortningen anvandas fritt  utan
hinder av bestdmmelsernai lagen.

Skélen for forslaget: De regler som foreslds syftar till att
astadkomma ett visst rattsligt skydd for beteckningarna Svensk
forfattningssamling och SFS. Med beaktande av den anvandning av
beteckningarna som fér nérvarande férekommer och den dkade
anvandning som kan forvantas pa nagra ars sikt genom anvand-
ningen av framfor allt Internet &r det angelaget att ett skydd astad-
koms sa snart som mgjligt. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande
kan vara den 1 januari 1999, da for Gvrigt et nytt avtal om tryck-
ning, distribution och forsajning av Svensk forfattningssamling
skall bérja att gélla.

Mjligheten att anvanda lagens bestammelser om skadestand och
vite skall galla endast sddana atgarder som har vidtagits efter lagens
ikrafttradande. Detta foljer av allménna principer och behtver i sig
intetasin i ndgon Gvergangsbestammel se.

En annan fraga om tillampning i retroaktivt avseende & om
lagen skall kunna tillampas pa samlingar av forfattningar som har
framstéllts fore ikrafttr&dandet och som fortsétter att ges ut dar-
efter.

Sett enbart ur intresset av att skydda beteckningarna skulle det
onekligen vara bra om lagen fick en s&dan retroaktiv verkan. A
andra sidan skulle detta kunna uppfattas som en alltfor |angtgaende
reglering. Man kan ocksa fraga sig om det &r rimligt att det som har
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framstéllts fore lagens ikrafttradande inte skulle fa fortsétta att
sédljas och marknadsforas efter ikrafttradandet.

Sammantaget framstar det som mest lampligt att infora en
dvergangsbestammel se med innebdrden att en redan vidtagen atgérd
— dvs. en framstéllning som har skett fore lagens ikrafttradande —
inte skall kunna angripas med stod av den nya lagen. En sadan
IGsning star for Gvrigt i Gverensstammelse med de Gvervéganden
som gjordes i samband med regeringens proposition Droit de suite
och langre upphovsréttsligt skydd (prop. 1994/95:151).
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8 K osthader

Den foreslagna regleringen kan forvantas medfora 6kade kostnader,
framforallt i samband med sadan skadestands- och vitestalan som
tilldts enligt 2 och 3 88. Det & svart att narmare uppskatta hur
manga sddana ma som kan tankas bli aktudla. Det far dock
forutséttas att reglerna kommer att tillampas endast i begransad
omfattning. Den foreslagna lagen torde saledes inte medféra nagra
namnvérda ekonomiska konsekvenser for det allmanna.
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9 FO rfattningskommentar

1 8§ Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning
SFSfar inte anvandas offentligt som beteckning pa ndgon annan
samling av forfattningar an den som avsesi 4 § lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Detsamma gal-
ler bojningsformer av beteckningen och for kortningen.

| paragrafen forbjuds att beteckningen Svensk forfattningssamling
och dess kortform SFS anvands som beteckning pa ndgon annan
samling av forfattningar &n den som avses i 4 § lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar. Forbudet omfattar
ocksa olika bgjningsformer av Svensk forfattningssamling och SFS.
Beteckningar som Svenska forfattningssamlingar och Svenska for-
fattningssamlingen omfattas sdledes ocksa av forbudet. Forbudet
gdller vidare oavsett i vilket typsnitt beteckningarna skrivs och
oberoende av om de skrivs med versaler dler gemena. Daremot
omfattas inte beteckningar som pa annat sitt kan sigas likna
Svensk forfattningssamling eler SFS, dvs. forvaxlingsbara be-
teckningar.

Med forfattning avses sddana lagar och andra foreskrifter som
omfattas av 8 kap. regeringsformen.

Med anvéndning avses i forsta hand sddan anvandning som sker
i samband med framstallning av en samling av forfattningar. Hit
skall ocksa raknas sddan anvandning som sker i samband med olika
marknadsforingsatgarder.

Den som pa annat sétt forfogar 6ver en samling av forfattningar
utan att detta kan anses ha nagot samband med sédva
framstaliningen omfattas dock inte av forbudet. Som exempe kan
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namnas anvandning som kan tankas forekomma i samband med
undervisning.

Forbudet omfattar endast anvéndning som beteckning, dvs.
narmast som titel eler dd av en titd. Anvandningen av beteck-
ningarna pa en samling av forfattningar i andra sammanhang &r
altsa tillaten. Forbudet omfattar sdledes inte sadan anvandning som
blir foljden av att man kopierar forfattningar fran det officiela
trycket, dar saval Svensk forfattningssamling som kortformen finns
angiven.

Med samling av forfattningar avses alla téankbara samlingar i
saval tryckt som eektronisk form och oberoende av hur manga
forfattningar som samlingen innehdller.

Forbudet omfattar endast anvandning som sker offentligt. Med
detta avses att anvandningen skall vara sadana att allménheten har
majlighet att fa tillgang till den. Anvandning i privata sammanhang
omfattas sdledes inte av forbudet.

2 § Den som uppsatligen eler av oaktsamhet anvander beteck-
ningen dler forkortningen i strid med 1 § skall betala ersattning
for den skada som anvandandet har medfért.

Bestdmmesen innebédr att var och en som lider skada av att be-
teckningarna anvands i strid med 1 § har rétt till ersdttning for
skadan. | subjektivt hanseende kravs att det finns antingen uppsat
eler oaktsamhet hos den som Gvertrader forbudet.

Den skada som det kan bli fraga om ar ren formogenhetsskada
(se 1 kap. 2 § skadestandslagen). Annan skada, t.ex. person- dler
sakskada, kan inte bli aktudl i sammanhanget. For att ersattnings-
skyldighet skall uppkomma enligt paragrafen kravs — sasom annars
inom skadestandsrétten — att det rader adekvat kausalitet mellan
intranget och skadan.
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3 § Om beteckningen eller forkortningen anvands i strid med 1 §
kan domstol vid vite forbjuda fortsatt anvandning av den.

Talan om forbud far foras av den som enligt 4 § lagen
(1976:633) om kungérande av lagar och andra forfattningar an-
svarar fOr utgivningen av Svensk forfattningssamling eller av den
som ger ut forfattningssamlingen pa den ansvariges uppdrag.

| bestammelsen ges domstol rétt att vid vite forbjuda sddan an-
vandning av beteckningarna som sker i strid med 1 8. Sadan talan
far enligt bestammdsen féras av den som enligt 4 § lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar ger ut
Svensk forfattningssamling, dvs. ytterst regeringen och genom vad
regeringen bestémt en av réattscheferna i Justitiedepartementet. En-
ligt bestammelsen far talan dven foras av den som pa statens upp-
drag ansvarar for tryckning, forséljning och distribution av forfatt-
ningssamlingen.

Av 15 kap. 3 § rattegangsbalken fdljer att sddana beslut kan
meddelas ocksd interimistiskt.

I krafttr ddande- och Gver gdngsbestammelser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. De nya bestammelserna tillampas inte pa atgéarder som har
vidtagits fore ikrafttradandet. PA en samling av forfatt-
ningar som har framstéllts fore ikrafttradandet far beteck-
ningen och forkortningen anvandas fritt utan hinder av be-
stdmmelserna i denna lag.

Enligt punkt 1 trader den nyalageni kraft den 1 januari 1999.
Punkt 2 skyddar intressen vad galler forfoganden som gjorts fore
lagens ikrafttradande. De nya bestammeserna tillampas inte pa
atgarder som har vidtagits fore ikrafttradandet. Detta innebar t.ex.
att om nagon har framstallt exemplar av en samling av forfattningar
foreikrafttradandet sd kan dessa inte angripas med den nya lagen.
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