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Angaende betinkandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hdarmed sitt yttrande 6ver rubricerat betdnkande och vill

framfora foljande synpunkter.

6.5.4 Krav pa sirskild provning och dokumentation innan uppsigning av betalkonto med
grundliggande funktioner

Enligt utredningens forslag till ny lydelse av 4 a kap. 9 § lagen (2010:751) om betaltjénster
(2010:751) (betaltjanstlagen) ska en konsument, vars tjanster eller funktioner kopplade till ett
betalkonto har begrénsats, underrittas om detta. En sadan begriansning kommer endast att
tillatas vid misstanke om penningtvitt och finansiering av terrorism, och kreditinstitutet eller
filialen kommer att vara férhindrad att ange skilen till varfoér begransningen har gjorts.
Ekobrottsmyndigheten vill vacka fragan om inte underrattelsen i sig kommer att innebara ett
indirekt r6jande i strid med 4 kap. 9 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) f6r en person med kunskap om att
lagstiftningen bara tillater begrasningen vid misstanke om penningtvétt och finansiering om
terrorism. Liknande betankligheter om indirekt r6jande 1 strid med penningtvittslagen kan
finnas med den gallande bestimmelsen 1 4 a kap. 9 § betalningstjanstlagen som foreskriver
att skilen for uppsagningen ska framga av en underrittelse om uppsédgning av ett konto, om
det ar mojligt. Utifran premissen att mottagaren av en sadan underrattelse kanner till
regelverket, torde avsaknaden av skél innebara ett indirekt rojande av att uppségningen skett

pa grund av misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

11.9.3 Kassaregisterbestimmelserna och betalning i hiindelse av kris eller héjd beredskap
Ekobrottsmyndigheten stéller sig generellt sett positiv till inférande av regler som mojliggor
kontanta betalningar, om de kravs for att uppratthalla en god krisberedskap och framstar som
proportionerliga utifran riskerna for att de utnyttjas av kriminella for att omsitta och tvitta
kontanta brottsvinster. Forslaget att utstricka bemyndigandet 1 39 kap. 10 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) till att &ven avse mojligheten for Skatteverket att besluta
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om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister i handelse av en fredstida
krissituation eller h6jd beredskap bedoms stirka Sveriges krisberedskap 1 en omfattning som
star val i proportion till risken for att ett sadant undantag utnyttjas av kriminella.

Myndigheten tillstyrker darfor forslaget i denna del.

13.8.4 Skyldighet for myndigheter och vissa privata aktérer att ta emot kontant betalning
Ekobrottsmyndigheten forordar i1 forsta hand att myndigheter inte ska vara skyldiga att ta
emot kontanter, oavsett om betalningarna avser skatter, avgifter eller annat. Undantag fran
detta bor forbehallas sadana situationer dar elektroniska betalningar inte kan goras. I den
utstrackning som det enligt radande rattspraxis finns en skyldighet for myndigheter att ta
emot kontant betalning av avgifter tillstyrks att den foreslagna beloppsbegriansningen om

0,25 prisbasbelopp infors.

13.8.5 Skatt ska kunna betalas med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken upp till ett
visst belopp

Den 6kade organiserade systemhotande brottsligheten 1 Sverige drivs huvudsakligen av
ekonomiska motiv och genererar ofta stora brottsvinster i form av kontanter. Kriminella
aktorer har ofta ett intresse av att tvétta och omsétta brottsvinster 1 de legala systemen. Starka
skal talar darfor mot att infora bestaimmelser som 6kar mojligheterna att omsitta och tvétta
illegalt atkomna kontanter. En reglering som 6kar mojligheterna att géra kontanta betalningar
bor forutsitta att de ar nddvéndiga for att tillgodose tungt vigande och omsorgsfullt utredda

samhéllsbehov.

Forutom forslagen till utstrackt bemyndigande 1 skatteférfarandelagen och skyldigheten att ta
emot kontanta betalningar for ldkemedel som omfattas av hogkostnadsskyddet, avstyrker
Ekobrottsmyndigheten de forslag som leder till en 6kad kontanthantering, eftersom behovet
av de nya bestammelserna samt konsekvenserna for brottsligheten inte &r tillrackligt belysta 1

betiankandet.

Ekobrottsmyndigheten vill &ven erinra om att den foreslagna beloppsbegransningen for
kontant inbetalning av skatter kan kringgas genom att det gors ett flertal kontanta

inbetalningar. Pa det sattet kan olagligt atkomna kontanter tvittas pa svenska skattekonton.
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Omfattningen av skattskyldiga som underlater att reglera sina skatteskulder pa grund av att
betalning med lagligt atkomna kontanter inte tillats, torde vara begransad. Betankandet
saknar en fordjupad utredning som visar att det finns ett verkligt behov av att betala skatter
med lagligt atkomna kontanter. Med hansyn till riskerna for att regleringen utnyttjas for
penningtvatt, kan det ifragasattas om det ska inforas en ratt att betala skatter kontant. Denna
bedomning giller sérskilt forslaget till dndring 1 kupongskattelagen (1970:624), eftersom det
ar ytterst osannolikt att den som &r skyldig att betala kéllskatt pa aktieutdelningar saknar ett

bankkonto med grundlaggande betalningsfunktioner.

Inforandet av begransningar i mojligheterna att genomfora kontanta betalningar vid andra
typer av transaktioner skulle kunna medfora vissa fordelar ur ett brottsforebyggande, men
aven ett brottsutredande perspektiv. Den typ av beloppsbegransning for kontanta betalningar
som foreslas 1 betinkandet skulle dven kunna tillimpas gentemot privata aktorer nér det
giller storre kontanta summor. Vikten av att denna fraga belyses har betonats i betdnkandet
Ytterligare atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SOU 2016:8) som en del
av det framtida arbetet for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Av de skal

som framgar dér instimmer Ekobrottsmyndigheten i att fragan skulle beh6va utredas.

13.8.7 Likemedel som omfattas av hogkostnadsskyddet ska kunna betalas med sedlar och mynt
Riskerna for att den foreslagna skyldigheten att ta emot kontanta betalningar av forskrivna
lakemedel och varor inom hogkostnadsskyddet om 2 600 kr utnyttjas av kriminella torde inte
vara sa stora att de 6vervager nyttan for de konsumenter som kan antas ha 6nskemal om att
aven fortséttningsvis betala sadana ldkemedel kontant. Detta forslag lamnas déarfor utan

erinran.

19.3.8 Kapitel 13

Utredningen har 1 forsta hand identifierat dldre, nyanldanda och personer med
funktionsnedséattningar som grupper som av olika skél inte kan eller vill, t.ex. av
anonymitetsskal, betala med digitala betalningsmedel. Enligt Ekobrottsmyndigheten finns det

risk for att det 1 forsta hand ar kriminella med kontanta brottsvinster som har nytta av en
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sadan anonymitet. Myndigheten anser att denna problematik inte har blivit tillrackligt belyst 1

betiankandet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Monica Rodrigo. I drendets slutliga
handléggning har rittschefen Gabriella Loman deltagit. Verksjuristen Johan Dibb har varit

foredragande.
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