foretagarna

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen, bankenheten
Thomas Hagberg

Nils Friberg
Stockholm Var referens Dnr
2023-10-31 Patrick Krassén Fi2023/01259

Remissyttrande

Betankandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
synpunkter.

Sammanfattning av forslaget

I betdnkandet foreslés ett antal forandringar av statens roll avseende betalningssystem. Bland annat
berors att staten bor hjélpa fler att komma in péa den digitala betalningsmarknaden och ges 6kat ansvar
for sakerheten i betalningsekosystemet, att staten i bland annat upphandlingar ska sikerstilla att
foretag inte sjédlva kan vilja bort att utfora samhallsviktig verksamhet nir marknadsforutsattningarna
forandras, att det ska bli svarare att sdga upp betalkonton med grundldggande funktioner, att
undervisning om betalningar och konsumentkredit ska ingé i skolans samhallskunskapskurser, att en
myndighet ska ges i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av konkurrensen pa
betalningsmarknaden, férslag om civil beredskap och cybersikerhet i betalningssystemet, skyldighet
for myndigheter och den som bedriver myndighetsutovning eller tillhandahaller offentligt finansierade
tjanster att godta legala betalningsmedel upp till viss nivd, aspekter av kryptovalutor och digitala
centralbanksvalutor, och formen for statens utbetalningar.

De nya lagarna och 6vriga lagforslag foreslés trada i kraft den 1 juli 2024. Forordningsdndringar ska
dock trada i kraft den 1 januari 2024.

Foretagarnas instillning
Betdnkandet dr omfattande och Foretagarnas kommentarer begriansas darfor till enbart vissa aspekter.

Ett undantag fran kassaregisterreglerna foreslés vid handelse av fredstida krissituation eller hgjd
beredskap. Foretagarna hade velat se en djupare 6versyn av kassaregisterlagen. Ett antal indikationer
har kommit de senaste dren pa att kassaregisterkravet ar betungande for naringsidkare, utan att
medfora de avsedda positiva effekterna. I Skatteverkets utvardering 2022 konstaterades ocksa att
kravet ar svért att utvirdera.t

Vad giller betalningsmedel foreslar utredaren att naringsidkare som tillhandahéller livsnédvandiga
varor ska acceptera flera betalningssitt, Aven sddana som fungerar vid storre storningar i elforsorjning
eller elektroniska kommunikationer, och att niringsidkare ska vara skyldiga att godta legala
betalningsmedel for avgifter om dessa avser ett rattsférhillande som har en “6vervigande

t Skatteverket, Inférandet av krav pa kassaregister och Skatteverkets kassaregisterbesdk, 2022-04-06
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offentligrittslig pragel” (upp till 0,25 prisbasbelopp). Detta omfattar enligt forfattningskommentaren
privata aktorer som pa uppdrag av det allménna bedriver myndighet eller tillhandahéller sadana
tjanster som finansieras av offentliga medel, och dven privata utforare av verksamhet som ar
offentligrattsligt reglerad utan inslag av myndighetsutévning. Dessa avviagningar synes rimliga, men
det finns en osdkerhet i hur begreppet “6vervigande offentligrattslig” ska tolkas. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor regeringen se 6ver om mdjlighet till 6kad tydlighet i bestimmelsen kan
uppnas.

I betdnkandet berors fragan om ritt till betalkonto med grundlaggande funktioner, s.k.
kontraheringsplikt. Utredaren foreslar inte att utéka denna rattighet till juridiska personer.
Foretagarna anser att utredningen behandlar denna fraga alltfor kortfattat (slutsats i avsnitt 6.6.3) och
att det finns starka skal att utoka foretagares ritt till betalkonto, eftersom bankkonto ar en
grundliggande forutsiattning for att kunna bedriva naringsverksamhet pa ett effektivt satt.

Utredningen konstaterar att det ar helt centralt att staten stéller relevanta och tydliga krav pa aktorer
som utfor samhallsviktig verksamhet (t.ex. betalningsféormedling). Staten bor bl.a., i upphandling eller
iliknande krav, sdkerstilla att foretag inte sjdlva kan vilja bort att utfora samhallsviktig verksamhet
nar marknadsforutsiattningarna forandras.” Foretagarna saknar en tydlig konsekvensanalys av hur
sddana krav kan komma att péverka foretag som ar aktuella for sdidana upphandlingar.

P4 olika sitt berdrs penningtvittsregelverket i betdnkandet. Det ar ett stort och komplext omréade, som
paverkas i hog grad av EU-lagstiftning. Foretagarnas hallning ar att penningtvattsreglerna maste
utformas utifran en serios kostnad/nytta-analys. Vi far allt fler indikationer fran foretagare att
penningtvittsreglerna ar forsvarande och betungande for dem, utan synbar nytta.

Utredningen lagger fram manga forslag, av varierande grad av komplexitet. Konsekvensutredningen
brister i att det inte finns tillrackliga analyser av konsekvenser for foretag och niringsidkare. Det synes
darfor som vildigt kort period att andringarna ska inforas redan 1 januari respektive 1 juli 2024. Med
tanke pa omradets komplexitet bor inforandet av eventuella dndringar ske tidigast 1 januari 2025.
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