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Giva Sverige ar en branschforening som arbetar for tryggt givande. Vi har
ndarmare 190 medlemmar som representerar en bredd av ideella organisationer
med olika dandamal, av olika storlek och pa olika platser i landet. Tillsammans
samlade de in 13,1 miljarder kronor (2022) genom gavor, bidrag och samarbeten
fran allmanheten, foretag och organisationer. Giva Sverige arbetar med etisk,
transparent och professionell styrning av ideella organisationer inom ramen for en
omfattande Kvalitetskod. Medlemmar som uppfyllt Kvalitetskoden far anvanda
markningen “Tryggt givande”.

Erfarenheten fran Giva Sveriges medlemsorganisationer visar att tillgang till det
finansiella systemet inte dr en sjalvklarhet. En del av problematiken ar ideella
organisationers tillgang till bankkonto, men det handlar &ven om att bankernas
kundkannedomsprocesser och riskbaserade forhallningssatt innebér ytterligare
hinder for ideella organisationer att fullt ut fa tillgang till det finansiella systemet.
Enligt en undersokning som Giva Sverige gjorde 2022 uppgav mer an en tredjedel
av organisationerna att de mott 6kade administrativa kostnader och forseningar i
samarbetet med sin bank. Narmare 16 procent uppgav att de haft svarigheter med
att oppna bankkonto hos en bank. Skilet har varit kostnader, byrakrati och/eller
en allman kéansla av att banker inte vill ha organisationen som kund. Vad galler
organisationer som jobbar internationellt dr utlandstransaktioner en central del i
verksamheten. Manga av dessa organisationer arbetar i hogriskomraden och har
darfor stora svarigheter att genomfora internationella banktransaktioner. De far
regelbundet genomga provningar och behover tillhandahalla dokumentation,
trots att banken har informerats om landet/regionen som plats for organisationens

aktiviteter.

Detta innebar svarigheter for organisationer i form av kostnader, okad

administration och manga ganger forseningar da transaktioner stoppas i vantan
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pa dokumentation och handldggning av banken.! Vidare visar lagesbilden fran
Nationellt organ for dialog och samrdid mellan regeringen och det civila samhillet, (NOD)
att de tillfrdgade organisationerna upplever att bankernas rutiner verkar vara

uppbyggda for foretag och samre anpassade for ideella organisationer. 2

Giva Sverige vill darfor understryka att finansinstituten behover underlag och
verktyg for att pa ett adekvat och effektivt sitt kunna genomfora sina
riskbedomningar av ideella organisationer i enlighet med de krav som stalls pa

dem.

Mot denna bakgrund anser Giva Sverige att staten behover ta ett storre ansvar for
att sakra tillgang till banktjanster for civilsamhallets aktorer. Giva Sverige saknar
darfor forslag i betankandet som forbattrar ideella organisationers maojligheter att

ha full tillgang till det finansiella systemet.

6.5.3 Statistik och rapportering av tillgang till betalkonton

Giva Sverige instimmer med utredningen beddmning att det saknas tillgang till
statistik som dokumenterar nekade och beviljade bankkonton, och valkomnar
forslaget att Finansinspektionen snarast bor utnyttja det bemyndigande
myndigheten har for att meddela foreskrifter om behovlig statistik gallande
tillgang till betalkonto med grundldaggande funktioner. For att dessa foreskrifter
ska vara relevanta och statistiken bidra till staten sakrar tillgangen till det
finansiella systemet for hela det civila samhallet understryker vi vikten av att

inkludera ideella organisationer i denna statistik.

6.5.4 Krav pa sarskild provning och dokumentation innan uppséagning av
betalkonto med grundlaggande funktioner

Giva Sverige ar positivt installda till den foreslagna atgarden som innebar att
kreditinstitut, vid misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism, bor

overvaga att implementera overvakning eller infora begransade funktioner for

1 Giva Sverige, Tillgdng till Banktjdnster - Enkat till civilsamhallesorganisationer oktober-
november 2022, Stockholm: Giva Sverige 2022,
https://wwwifriise.cdn.triggerfish.cloud /uploads/2023/01/tillgang-till-

banktjanster jan2023.pdf (himtad: 2023-10-17)

2 NOD - Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhillet,
Ldgesbild om Civilsamhdllets erfarenheter av bankvdsendet, januari 2023,
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2023/01/lagesbild-om-civilsamhallets-
erfarenheter-av-bankvasendet-2023-1.pdf (hamtad 2023-10-23)
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betalkonton som grundlaggande reaktion, istéllet for att sdaga upp dessa konton.
Enligt utredningens forslag tycks de vara inriktade pa individuella konsumenter,
vilket i sin nuvarande formulering utesluter ideella organisationer. Giva Sverige
anser att det ar nodvandigt att inkludera saval enskilda individer som ideella
organisationer i tillimpningen av detta forslag. Vi ser potential i att detta forslag
avsevart kan underlatta tillgdngen till bankkonton for ideella organisationer.
Vidare vill vi understryka att provningen och krav pa dokumentation behover ta
héansyn till aktorens juridiska form, annars riskerar implementeringen att vidare
forvarra situationen for civilsamhallesorganisationer. Detta kraver att
kannedomen och kunskapen om civilsamhallets sdrart behover 6ka bland de

aktOrer som utfor provningarna.

6.5.5 Mojlighet till tydligare vagledning fran tillsynsmyndigheten

Giva Sverige vdlkomnar det fOreslagna initiativet som ger regeringen eller
myndighet befogenheten att faststélla krav for de uppgifter som ska inkluderas i
ansokningar om betalkonton. Mdlet ar att forenkla processen for enskilda
konsumenter nar de ansoker om bankkonton. Giva Sverige anser emellertid att
detta forslag bor inkludera saval enskilda privatpersoner som ideella
organisationer. En sddan inkludering kan avsevart underlatta tillgangen till
bankkonton for ideella organisationer, som i dagslédget ofta stalls infor hoga
trosklar i form av bade hoga kostnader och administrativt tunga och svara

ansokningsforfaranden.

Vi ser att denna process ar sarskilt utmanande for t ex mindre foreningar utan
anstalld personal, ungdomsforeningar men ocksa for etniska foreningar som inte
nodvandigtvis har svenska som modersmal. Som vi betonat tidigare ser vi att
kunskapen om ideella organisationers verksamheter och organisationsformer
behover oka. Idag ser vi bland annat att ideella foreningar stoter pa problem i
samband med att ordférande och kassor utses. Detta gors i samband med arsmote
och innefattar att ansvaret kan d@ndras varje ar och da bankernas handlaggning ar
langsam och omfattande kan ett helt ar passera innan banken registrerar en ny
firmatecknare for foreningens konto. Dessutom godtar manga banker inte digital
signering av arsmotesprotokoll eller konstituerande styrelsemoten och det kan

ocksa kravas personliga besok pa bankens 6ppettider.

Detta blir problematiskt for manga ideella organisationer eftersom det ar

tidskravande, komplicerar administrationen och 6kar kostnaderna. En sarskild



vagledning dven for ideella organisationer ar darfor centralt for att sdakra

tillgangen till det finansiella systemet for det civila samhallet.

6.6.3 Utvidga ratt till betalkonto for naringsidkare

Giva Sverige ar mycket kritiska till att utredningens forslag att betaltjanstlagens
bestammelser om rétt till betalkonto med grundlaggande funktioner inte bor
utvidgas till att omfatta juridiska personer. I en digitaliserad och kontantfri varld
ar det av vasentlig betydelse for en demokrati att ideella organisationer ocksa
inkluderas i rdtten att erhdlla betalkonton med grundldggande funktioner. Denna
inkludering ar idag en praktisk nddvandighet for att mojliggora verksamhet for

ideella organisationer inom Sverige.

Ideella organisationer som saknar bankkonto hindras fran att utfora sin
verksamhet ndr det inte finns mojligheter att genomfora eller ta emot betalningar.
Det innebar ocksa svarigheter att ansdka om kommunala bidrag eller statsbidrag
fran olika myndigheter. Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor
(MUCEF) ar ett exempel pa en myndighet dar ideella organisationer utan tillgang
till bankkonto inte kan ansoka om bidrag eftersom MUCEF stéller krav pa tillgang
till bankkonto i bidragsvillkoren.?

Utredningen hénvisar till att det saknas statistik som visar hur vanligt
forekommande problemet ar. Bristen pa statistik ska inte vara avgorande for
civilsamhallets majlighet att bedriva verksamhet och de rapporter vi tidigare
hanvisat till ger en indikation om problemets omfattning. Giva Sverige vill
kraftfullt understryka vikten av tillgang till bankkonto f&r ideella organisationer
for att kunna verka. Storleken pa en organisation ska inte vara avgorande for

civilsamhallets organisationer att fa ett bra samarbete med sin bank.

Av NOD:s lagesrapport “Lagesbild om Civilsamhallets erfarenheter av
bankvasendet” fran januari 2023, framgar det att bankerna tillampar regelverket
med oproportionerligt stor hdansyn till penningtvattsregelverket, samtidigt som de
tar liten hansyn till ideella foreningars behov av betalkonto. Manga av de
organisationer som nekas bankkonto ar sma och har en liten arlig omsattning.

Giva Sveriges uppfattning ar att bankernas tillampning av lagstiftningen som

3 Generella villkor projektbidrag 2022-01-01.pdf (mucf.se)
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syftar till att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism far

konsekvenser for civilsamhallet som varken dr proportionerliga eller avsedda.

NODs lagesrapport visar ocksa att penningtvattslagstiftningen och bankernas
tillampning av de regelverk kring det stiller stora krav vad géller information fran
organisationerna.* Nagot som drabbar i allra hogsta grad de minsta
organisationerna med smd ekonomiska medel. I lagesbilden lyftes ett antal forslag
pa losningar fram ddr 6kad transparens mellan ideella organisationer och banker
ar av stor vikt. Civilsamhallets mojligheter att bidra till en férenklad

kundkdnnedomsundersokning av banker ligger i alla aktorers intresse.

Sammantaget menar Giva Sverige att det finns ett grundlaggande problem vad
galler ratten till betalkonto och penningtvattsregelverket, vilken ger upphov till
betydande implementeringssvarigheter for finansiella institutioner. Av denna
anledning ar det Giva Sveriges uppfattning att ratten till betalkonto med
grundlaggande funktioner bor vidgas for att inkludera juridiska personer som
stiftelser, ideella foreningar och trossamfund samt att staten bor ta ansvar for att
tillhandahalla stod for bankernas riskanalys av ideella organisationer.
Gransdragningsproblematik och risker for penningtvatt och finansiering av

terrorism kan inte begransa foreningsfriheten utan maste systematiskt hanteras.

8.6.1 Behovet av statlig e-legitimation

Giva Sverige haller med utredningens bedomning att det bor inforas en statlig e-
legitimation med forhoppningen att en statlig e-legitimation ska 6ka
tillgangligheten for ideella organisationer och privatpersoner som idag kan nekas
tillgang till BankID. Bade individen och organisationen behover ha tillgang till
BankID, for att privatpersonen ska kunna legitimera sig digitalt mot en
organisation. Detta ar ett vanligt forfarande bade vid gavogivande,
volontdrinsatser och deltagande i en forening. Darfor att det i hogsta grad
avgorande att ideella organisationer har tillgang till e-legitimation, men dven att
individer i hogre grad mojliggors tillgang till e-legitimation. Giva Sverige ser
positivt pa inforandet av en statlig e-legitimation for att sikra mojligheterna till

finansiering. Vi ser aven fordelar i att staten far ansvaret eftersom det i

4NOD - Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhallet,
Ldgesbild om Civilsamhdllets erfarenheter av bankvdsendet, januari 2023,
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2023/01/lagesbild-om-civilsamhallets-
erfarenheter-av-bankvasendet-2023-1.pdf (hamtad 2023-10-23)
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forlangningen kan innebara att dven fler privatpersoner sakras tillgang till det
finansiella systemet och inte langre riskerar att hamna i det utanforskap vi ser

idag.

Stockholm 2023-10-31

Charlotte Rydh
Generalsekreterare, Giva Sverige



