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Betankandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser positivt pa de forandringar som foreslas géllande for-
slagen om Okad sékerhet kring betalningssystemen, stérkt civil beredskap for
betalningar samt 6kad redundans for betalningslosningar off-line. Polismyn-
digheten vill dock framhalla att utredningens beskrivning av efterfrdgan och
anvandningen av kontanter i samhéllet inte beaktar kontanternas roll nar det
kommer till penningtvatt och finansiering av terrorism.

Polismyndigheten avstyrker forslaget som mojliggor inbetalningar av skatter
och avgifter med fysiska betalningsmedel.

Polismyndigheten anser att utredningens forslag om att inféra en lagstadgad
skyldighet for en myndighet eller annan offentlig aktor att ta emot fysiska be-
talningsmedel som betalning for offentligrattsliga avgifter bor kompletteras
med en skyldighet for berérda offentliga aktorer att informera Polismyndig-
heten vid misstanke om penningtvétt.

| 6vriga delar har Polismyndigheten inte nagot att invanda mot de 6vervagan-
den och férslag som redovisas.

Polismyndighetens synpunkter

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten vill inledningsvis framhalla att utredningens beskrivning
av efterfradgan och anvandningen av kontanter i samhéllet inte beaktar kon-
tanternas roll nar det kommer till penningtvatt och finansiering av terrorism,
vilket &r nodvandigt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kontanter ar i manga avseenden ett anonymt betalningsmedel med begransad
sparbarhet och anvands darfor storskaligt av kriminella aktorer, bade i
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Sverige och internationellt, for att dolja betalningar och tillgangar. Kontanter
har saledes en central roll inom den kriminella ekonomin. Kontanter anvands
som betalningsmedel inom bland annat narkotika-, valds- och vapenbrottslig-
het, dar det foreligger ett stort behov av att vaxla, férvara, délja och forflytta
kontanter. Dartill & anvéndandet av kontanter inom arbetslivskriminalitet och
manniskoexploatering vanligt, exempelvis vid betalning av svart arbetskraft.

Den kriminella arenan &r internationell, och Polismyndigheten beddmer att
brottsvinster som uppgar till miljardbelopp i kontanter arligen transporteras
fran Sverige for att tvattas och aterinvesteras i ny brottslighet!. Dessa kontan-
ter repatrieras sedan tillbaka till Sverige och aterfors i cirkulation i samhallet.
Aven stora beslag av svensk valuta i utlandet visar pa en kriminell koppling
av kontanter i omlopp. Det omfattande nyttjandet av kontanter inom den kri-
minella ekonomin kan enligt Polismyndighetens bedémning kopplas till cir-
kulationen av svenska 500-kronorssedlar bade inom och utanfor Sverige.

Remissvaret foljer i fortsattningen betdnkandets disposition.

13.8.4 Skyldighet fér myndigheter och vissa privata aktorer att ta
emot kontant betalning

Utredningen har foreslagit att det ska inforas en lagstadgad skyldighet for
myndigheter och andra aktérer som tillhandahaller offentligt finansierade
tjanster att ta emot fysiska betalningsmedel som betalning for avgifter i dess
verksamhet. Genom forslaget kodifieras den rattspraxis som fastslagits pa
omradet i lag. Utredningen menar att det darigenom kommer att bli lattare for
privatpersoner att hdvda sin ratt att betala offentligrattsliga avgifter med kon-
tanter. Att den redan befintliga mojligheten att betala dessa avgifter med kon-
tanter genom den foreslagna bestdammelsen blir vidare k&nd, medfor enligt
Polismyndigheten att antalet avsattningsytor for kontanter med kriminellt ur-
sprung och med kriminella syften kan férvéantas 6ka. Polismyndigheten anser
darfor att lagstiftaren samtidigt bor sakerstélla att de offentligrattsliga verk-
samheterna ska ha en skyldighet att lamna information om till exempel miss-
tankt penningtvatt till Polismyndigheten.

L Enbart fran narkotikaforséljning pa grossistniva uppskattas att upp emot 12,5 miljarder kro-
nor fran narkotikaférsaljning fordes ut ur Sverige for aterinvestering i nya narkotikapartier
under ett ar, Lardomar av Encrochat — Analysprojekt Robinson, Polismyndigheten Noa maj
2021.



Polismyndigheten 2023-10-31 3(4)
A347.095/2023 Infoklass Oppen

13.8.5 Skatt ska kunna betalas med fysiska betalningsmedel utgivna
av Riksbanken upp till ett visst belopp

Polismyndigheten avstyrker utredningens forslag som innebar att det i lag bor
inforas en mojlighet att betala skatter och avgifter med fysiska betalningsme-
del.

Polismyndigheten anser att detta skulle medfora betydande risker for pen-
ningtvétt. Det skulle &ven riskera att i stor utstrackning gynna den organise-
rade brottsligheten. I utredningen dras en parallell till att det idag & mojligt
att betala en skuld till Kronofogdemyndigheten genom kontanter, men utan
reflektion om detta &r ett system som kan utnyttjas av kriminella i syfte att
tvitta pengar?. Som forslaget dr utformat skulle det vara ett effektivt verktyg
for att fora in brottsvinster i det finansiella systemet.

| utredningen konstateras att en beloppsgrans for inbetalningar av skatter och
avgifter bor inforas for att hantera risken for penningtvatt och ran. Belopps-
grénsen ar dock kopplat till en inbetalning, varfér den med enkelhet kan 6ver-
skridas genom att foreta fler inbetalningar. Polismyndigheten ser darmed en
risk for att en inbetalning med kontanter delas upp i flera delar for att komma

under den foreslagna beloppsgransen. Polismyndigheten efterlyser i detta
sammanhang ett resonemang kring sambandsbetalningar.

Detta yttrande har beslutats av juristen Malin Hedstig efter foredragning av
juristen Per Luthander.

POLISMYNDIGHETEN

Pa avdelningschefens véagnar

Malin Hedstig

Per Luthander

Remissvaret har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

2 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.
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