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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Staten och betalningarna (SOU
2023:16)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till ny lag (2024:000) om betalningsmedel samt lag (2024:000)
om statliga kreditgarantier for genomforandet av vissa betalningar. Vidare foreslas andringar i
fljande lagar och forordning: kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pa skogskontomedel, lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, lagen (2004:629) om trangselskatt, vagtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2009:366) om handel med l&kemedel, lagen (2010:751) om betaltjanster,
skatteforfarandelagen (2911:1244), lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel
av cigaretter, lagen (2017:630 om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
lagen (2022:1586) om Sveriges riksbank och forordningen (2017:170) om statliga
myndigheters betalningar och medelsforvaltning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i betankandet att utredningen har haft i uppdrag att se éver statens roll pa
betalningsmarknaden och ta stallning till hur rollen bor se ut i framtiden. Utredningsuppdraget
har genomforts utifran en genomgripande och bred analys av rollférdelningen mellan staten
och andra aktorer pa betalningsmarknaden, forandringarna pa finans- och
betalningsmarknaderna till foljd av teknisk utveckling och digitalisering samt framvaxten av
nya betalningssatt och minskad anvandning av traditionella betalningsmedel i form av sedlar
och mynt (kontanter). Vidare anges att utredningen har analyserat ett antal méjliga
utvecklingsscenarier for betalningsmarknaden, med utgangspunkt i utvecklingen i Sverige
och i andra lander.

Utredningen redogor darutover utforligt for statens roll pa betalningsmarknaden samt
bakgrund och syfte med de féreslagna andringarna i befintliga lagar och férordning samt
forslag till nya lagar i betankandet. Det anges bland annat, betraffande allas méjligheter att
betala och tillgangen till betaltjanster, att betaltjanster som gjort det enklare att gora
betalningar, moter ett stort antal personer olika hinder som gér att de inte kan fa tillgang till
eller anvanda dessa tjanster i samma utstrackning som andra. Ett forsta hinder ar att vissa
personer inte slapps in pa den digitala betalningsmarknaden, exempelvis genom att de inte
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far tillgang till betalkonto eller en e-legitimation. Ett andra hinder ar vad som brukar
bendmnas som ett digitalt utanforskap. Utredningen foreslar darfor att det av riksdagen
beslutade malet om tillgang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser ska erséattas av
ett teknikneutralt och framtidssakert mal om att alla i Sverige ska ha mgjlighet att gora
betalningar till rimliga kostnader, oavsett betalningssatt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen redogor utforligt for sina dvervaganden och forslag i ett sarskilt avsnitt (6.5, s.
284). Det anges bland annat, betraffande forslaget om tillgang till betalkonto, att tillgang till ett
konto som majliggor betalningar ar en grundlaggande samhallsservice. Utan tillgang till konto
ar det svart for privatpersoner att skéta manga vardagliga sysslor och foretags- och
foreningsverksamhet forsvaras avsevart. Penningtvatt och finansiering av terrorism ar
allvarliga brott som ar skadliga fér samhallet i flera avseenden och det ar av stor vikt att
forhindra att betalningsekosystemet anvands for sadana syften. Det finns darfor legitima skal
att i vissa fall neka privatpersoner, féretag och organisationer tillgang till konto och darmed
minska penningtvattsriskerna. Mojligheten att upptacka misstankt penningtvatt minskar
emellertid om personer opakallat nekas tillgang till betalkonto eller far konto uppsagt eftersom
det kan leda till att oreglerade och svardvervakade system for betalningar vaxer sig storre.
Finansiell inkludering star pa sa séatt inte i motsatsstallning till en effektiv bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, utan ar i vissa avseenden en forutsattning for att
penningtvattsregelverket ska uppfylla sitt syfte.

Vidare anges i konsekvensutredningen att nuvarande betalningsekosystemet 6ver lag ar
effektivt, tillgangligt och sakert. Daremot finns det alltfor manga som inte ar delaktiga pa den
digitala betalningsmarknaden. Det finns aven skal att skapa battre forutsattningar for
konkurrens och innovation. Aven om atgarder vidtagits for att gora betalningar sakrare och
tryggare finns det ett tydligt behov av ytterligare atgarder fran statens sida. Utredningen
konstaterar att om inga atgarder vidtas finns det en uppenbar risk att framfor allt
tillgangligheten till digitala betalningar kan forsamras. Det kommer ocksa fortsatt vara svart
att gora betalningar — digitala och med kontanter — i fredstida krissituationer och vid hdjd
beredskap. Vidtas inga atgarder for att sakerstalla kontanternas stallning &r det vissa grupper
— inte minst aldre och personer med funktionsnedsattning som riskerar att inte kunna betala
for livsnddvandiga varor, i forsta hand lakemedel och andra produkter som omfattas av
hogkostnadsskyddet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen redogar for EU regelverk pa betalningsomradet i ett sarskilt avsnitt (9.6, s. 433-
440). Det anges bland annat att EU-kommissionen antog ar 2020 en strategi for
massbetalningar med syftet att fortsatta arbetet for en betalningsmarknad som praglas av
innovation och konkurrens minskad fragmentering. Strategin ar omfattande och innehaller
flera nya initiativ saval som 6versyner av befintlig reglering. Av de regelverkséversyner som
aviseras i strategin framstar tva som séarskilt viktiga ur ett konkurrensperspektiv: det andra
betaltjanstdirektivet respektive direktivet om slutlig avveckling. Utredningen redovisar
genomgaende i betankandet hur forslagen forhaller sig EU-ratten, vilka krav som foljer av
EU-ratten samt hur betalningsekosystemet forvantas utvecklas framdver. Utredningen
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redovisar i kapitel 9 sin syn pa ett antal omraden som blir viktiga for Sverige i det kommande
oversynsarbetet, inte minst direktivet for slutlig avveckling (det s.k. finalitydirektivet).

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen beddmer att de foreslagna nya lagarna och dvriga forfattningsforslag bér trada i
kraft sa snart som mgjligt. Med hénsyn tagen till det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad varen 2023 och med beaktande av den tid som kan beréknas ga at for
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bedoms
de nya lagarna och 6vriga lagforslag kunna trada i kraft den 1 juli 2024 samtidigt som 4 kap.
12 § lagen om Sveriges riksbank (riksbankslagen) upphor att galla. Den féreslagna andringen
i forordningen om statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning och 6vriga forslag
till forordningsandringar kraver dock ingen riksdagsbehandling och foreslas darfor trada i kraft
den 1 januari 2024.

Vidare anges, betraffande dvergangsbestammelser, att vid ikrafttradandet av den nu géllande
riksbankslagen ansag regeringen, likhet med Riksbankens direktion, att det behdvdes en
overgangsbestammelse for lagliga betalningsmedel som angav att kontanter som har getts ut
fore ikrafttradandet fortfarande bor vara lagliga betalningsmedel, om inte nagot annat ar
sarskilt foreskrivet. Utredningen foreslar att bestdmmelsen i 4 kap. 12 § riksbankslagen ska
upphora att galla och i stéllet féras in i den foreslagna lagen om betalningsmedel. En
overgangsbestammelse av samma innebdrd som regeringen fann kravdes vid inforandet av
riksbankslagen bor darfor galla vid inférandet av den nya lagen om betalningsmedel.
Utredningen beddmer darutdver att vriga forslag till ny lag och forfattningsforslag inte kraver
nagra sarskilda dvergangsbestammelser. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser for foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och Gvergangsbestammelser ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte
kunnat utldsa en beskrivning av hur utredningen ser pa behovet av speciella
informationsinsatser riktade mot foretag. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredning ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar av konsekvensutredningen att utredningens forslag beror kreditinstituten,
betaltjanstleverantorer och foretag som forsaljer livsnddvéandiga varor, dvs. livsmedel,
drivmedel och forskrivna lakemedel.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r positivt att utredningen redogor utforligt for
betalningsinfrastrukturen i Sverige i ett sarskilt kapitel (Kap.10). Vidare framgar en viss
information om berérda foretag utifran bransch i konsekvensutredningen. Regelradet
beddmer darfor att beskrivningen av berorda foretag utifran bransch ar tillrackligt tydlig.
Regelradet anser dock att det ar svart att fa en uppfattning av berdrda foretag utifran antal
och storlek. Det hade varit relevant om forslagsstéllaren kunde angett en néarmare
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beskrivning av dessa aspekter for de olika forslagen. Avsaknaden av sadana beskrivningar
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i betankandet, betraffande forslag om forbattrad tillgang till betalkonto, att
kreditinstitutens tillampning av majligheten att erbjuda fler personer betalkonton, exempelvis
genom begransning av funktioner och 6kad monitorering av kunderna, kan leda till okade
kostnader for kreditinstituten. Tillagget i penningtvattslagen &r ett fortydligande av nagot som
redan omfattas av direktivet och alltsa inte nagot nytt i sak. Vidare anges att forslaget att krav
ska stéllas pa kreditinstitut att géra en sérskild provning av om andra atgarder ar méjliga i
stallet for uppséagning av ett betalkonto med grundlaggande funktioner medfér sannolikt
okade kostnader for monitorering och dokumentation for kreditinstituten.

Det anges, betraffande forslag om samradsskyldighet kring fragor som rér skydd av enskildas
personuppgifter, att det syftar till att skapa tydlighet kring regelverk som innehaller
bestammelser om skydd av enskildas personuppgifter i betalningssituationer. Sadana
bestammelser finns dels i EU:s dataskyddsforordning, dels i naringsrattslig reglering pa
finansmarknadsomradet. For att de finansiella foretagens regelefterlevnad och tillsynen av
efterlevnaden ska vara effektiv ar det dnskvart att foretagen far sa goda forutsattningar som
majligt att forsta vilka bestammelser som ar tillampliga. Enligt utredningen forvantas forslaget
medféra positiva effekter for framf6r allt mindre betaltjanstleverantorer eftersom de kan ha
svarare att avsatta resurser for regeltolkning an storre leverantorer.

Betraffande forslaget om betaltjanstleverantorers tillgang till betalkontotjanster anges att det
tydliggor kreditinstituts skyldigheter enligt betaltjanstlagen att ge betaltjanstleverantorer
tillgang till betalkontotjanster samt fértydliga hanteringen av och innehallet i en begéran om
tillgang till sadana tjanster. Tillgang till betalkontotjanster pa objektiva, icke diskriminerande
och proportionella villkor har stor betydelse for betaltjanstleverantorers mojligheter att
tillhandahalla sina tjanster pa ett obehindrat och effektivt satt. Det anges dock att det ar svart
att fa en tydlig uppfattning om i vilken utstrackning betaltjanstleverantérer otillbérligen nekas
tillgang till sadana konton. Utredningen konstaterar att det kan vara otillrackligt att
kreditinstitut ger betaltjanstleverantorer tillgang till betalkonto for att betaltjanstleverantdren
ska kunna tillhandahalla sina tjanster. For att kunna tillhandahalla betaltjanster pa ett
obehindrat och effektivt satt kan det kravas att betaltjanstleverantorer ges majlighet att
erbjuda andra tjanster som kreditinstitut tillhandahaller. Utredningen konstaterar vidare att
kreditinstituten kan fa hogre kostnader for regelefterlevnad och rapportering som till viss del
vags upp av att regelverket tydliggors.

Betraffande forslaget om generella betalsystem anges att det tydliggor vilka betalsystem som
ska anses vara generella betalsystem. Det forvantas leda till 6kad forutsagbarhet och
rattssékerhet for kreditinstitut och andra betaltjanstleverantdrer. En tydligare reglering
forvantas fa storst betydelse vid beslut om att befintliga betalsystem inte langre ska anses
vara generella betalsystem eller om nya betalsystem uppstar och ett behov av klassificering
uppstar.

Betraffande forslag om en ny lag om statlig kreditgaranti for genomférandet av vissa
betalningar anges att for foretag som forsaljer (huvudsakligen) livsnédvandiga varor (den s.k.
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garantigaldenaren) kan forslaget till statlig garanti forvantas innebara att likviditetsbehovet i
ett offlinelage kan sékerstallas. Det ger i sin tur foretag méjligheter att uppréatthalla hela eller
delar av sin forsaljning under offlinelaget. Forslaget beddms leda till 6kade kostnader for
kreditinstitut. For kreditinstitut som ingar avtal om kreditgaranti uppkommer kostnader for att
utveckla system och rutiner for att ge garantigaldenarer likviditetslan i ett eventuellt
offlinelage. Forslaget innebar ocksa 6kade kostnader for rapportering av uppgifter ill
garantimyndigheten om garantin behéver infrias. Eftersom garantin foreslas omfatta endast
en del av lanebeloppet (till garantigéldenaren) star garantitagaren en del av kreditrisken for
det fall garantigaldenaren inte kan aterbetala delar av eller hela lanebeloppet. Utredningen
redovisar forsaljningen av livsnodvandiga varor, dvs. livsmedel, drivmedel och forskrivna
lakemedel, ar 2021 i en tabell (19.1, s 960). Sammanlagt uppgick forsaljningen av dessa
varor till 367 564 miljoner kronor. Livsmedelsforsaljning utgjorde 77 procent av den totala
forsaljningen.

Betraffande forslag om lakemedel omfattas av hogkostnadsskyddet ska kunna betalas med

fysiska betalningsmedel anges att sa gott som alla apotek tar emot kontant betalning i fysisk
butik. | det avseendet medfér forslaget inga ytterligare kostnader. Forslaget ska snarast ses
som ett satt att sakerstélla att apoteken aven fortsattningsvis tar emot kontant betalning.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berérda foretagens
verksamhet ar tillrackligt tydlig. Utredningen har i stor utstrackning kvalitativt redogjort for
forslagens mojliga effekter pa foretag. Regelradet finner dock att det saknas en fullstandig
beskrivning av berdrda foretagens kostnader och tidsatgang till 6ljd av utredningens forslag.
Det hade varit dnskvart om utredningen kunde utvecklat sin beskrivning, exempelvis genom
att redovisa exempelberakningar for foretagens kostnader och tidsatgang. Avsaknaden av
sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen, betraffande forslaget om betaltjanstleverantérers tillgang
till betalkontotjanster, att tillgang till fler, nédvandiga tjanster an betalkonto bidrar till att
uppratthalla konkurrensneutralitet, vilket i sin tur méjliggor for betaltjanstleverantorer (som
inte ar kreditinstitut) att ta fram nya eller skala upp befintliga tjansteerbjudanden. Det anges
dock att for kreditinstitut kan en 6kad konkurrens fran betaltjanstleverantérer innebéra lagre
lonsamhet.

Vidare anges betraffande forslag om lakemedel omfattas av hogkostnadsskyddet ska kunna
betalas med fysiska betalningsmedel att det inte kan uteslutas att ett krav pa att ta emot
kontanter skulle kunna utgéra en intradesbarriar fr etablering av nya apotek utanfor de
befintliga koncerner som dominerar apoteksmarknaden. | det avseendet skulle forslaget
kunna paverka mindre foretags konkurrensforhallanden i férhallande till storre foretags pa ett
negativt satt.

Regelradet gor foliande beddémning. Det ar positivt att det finns en viss information om hur
forslagsstallaren ser pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Regelradet finner dock
att det finns oklarheter kring beskrivningen av forslagens paverkan pa konkurrens-
forhallandena. Det hade varit dnskvart om utredningen kunde utvecklat sin beskrivning
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genom att exempelvis beskriva berorda foretagens formaga att uppfylla de nya kraven.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig aven
i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte fér egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En uteldmnad beskrivning kan darfor godtas i detta drende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Regelradet bedomer att det ar, utifran utredningens
konsekvensutredning, svart att fa en heltdckande uppfattning av forslagens mdjliga effekter
for sma foretag. Vidare ar den storleksmassiga beskrivningen av berdrda foretag inte
tillrackligt tydlig. Det hade varit onskvart om forslagsstéllaren kunde beskrivit méjligheterna till
ytterligare hansynstagande och konsekvenserna av att sadana inte tas. Avsaknaden av
sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig dven i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Utredningen har presenterat ett mycket omfattande betankande. Regelradet finner att
redovisningen avseende ett flertal foretagsspecifika delar inte haller tillracklig kvalitet. Det
saknas framfor allt en fullstandig beskrivning av forslagets paverkan pa berérda foretagens
kostnader, tidsatgang och konkurrensforhallandena. Darutdver saknas aven en fullstandig
beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek, behov av informationsinsatser och
sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet féredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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