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Finansdepartementet

Betankandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

Fi2023/01259

1 Sammanfattning

Skatteverket

- tillstyrker forslaget om att utstricka bemyndigandet 1 39 kap. 10 § SFL tll att dven
omfatta mojligheten att besluta om undantag fran skyldigheter som giller
kassaregister specifikt 1 fredstida krissituationer och hojd beredskap.

- tillstyrker férslaget om att kodifiera praxis vad giller skyldigheten f6r myndigheter
och vissa privata aktorer att ta emot betalning med kontanter.

- avstyrker forslaget om att inbetalning av skatter och avgifter ska kunna ske genom
betalning med kontanter. Om forslaget anda genomfors anser Skatteverket att det
tinns behov av vissa fortydliganden.

- avstyrker forslaget om att utbetalningar ska ske via laddningsbara kort 1 dess
nuvarande utformning. Om forslaget inda genomfors anser Skatteverket att flera
delar av forfattningsforslaget behdver fortydligas.

Skatteverket delar utredningens uppfattning att det dr angelidget att en statlig e-legitimation
pa hogsta sikerhetsniva infors sa snart det dr mojligt.

Det dr vidare av stor vikt att Program 2032 genomférs som det framstills av MSB 1
slutredovisning av regeringsuppdrag Ju2022/01209/SSK.

Avslutningsvis har Skatteverket ingen annan uppfattning dn att eventuella regleringar pa
omradet for kryptotillgangar sa langt det dr mojligt bor forankras 1 principer och standarder
som sitts pa global niva.

Vissa forslag ror inte Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har dirfér inte nagra
synpunkter pa de férslagen.

Skatteverket limnar dven synpunkter pa lagtext och forfattningskommentar av mer teknisk
natur.

Vad giller ekonomiska konsekvenser for Skatteverket saknas 1 utredningen berikningar
avseende kostnader f6r anpassningar av lokaler, f6r att kunna mojliggora betalning av skatter
och avgifter med kontanter. Skatteverket uppskattar dessa kostnader till 200 000 kr —

500 000 kr per lokal som behover anpassas. Antal lokaler som berdrs anges inte av
utredningen.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Tydligt behov av statlig e-legitimation (avsnitt 8.6.1)

Utredningen konstaterar att det dr synnerligen angeliget att en statlig e-legitimation pa
hégsta sikerhetsniva infors sa snart det dr mojligt.

Skatteverket delar denna uppfattning och patalar iven vikten av en sammanhallen
identitetstorvaltning, dir grundidentifiering dr en central del, att det beh6vs en utforlig
identifikationsprocess samt stdd for att lagra och behandla uppgifter om biometri.

2.2 Utdkad civil beredskap inom ekosystemet for betalningar
(avsnitt 11)

Skatteverket delar utredningens uppfattning om att god beredskap 1 betalningsekosystemet
ar av stor betydelse f6r den civila beredskapen i Sverige och dirmed for totalférsvaret.

Genomgaende 1 betinkandets kapitel 11 saknas dock perspektivet att de it-system som
hanterar betalningar fysiskt maste befinna sig nagonstans och att dessa platser maste vara
lika robusta som alla andra delar av ekosystemet f6r betalningar. Exempelvis 1 avsnitt 11.2.3
ger utredningen forslag pa atgirder for att undvika att kriser uppstar. Hir anges att detta
inkluderar att el, elektroniska kommunikationer, reservkraft samt cybersikerhet dr viktiga f6r
att uppritthalla betalningsekosystemet. Hir saknas perspektiv pa de fysiska platser dir
utrustning och it-system finns, oftast 1 form av datacenter. Samma kommentar giller avsnitt
11.8,11.8.2 och 11.8.3.

For att skapa forutsittningar for en robust infrastruktur av datacenter foreslar Skatteverket
att Program 2032, sa som redovisas av MSB i slutredovisningen av regeringsuppdraget
’Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans” (Ju2022/01209/SSK) genomfors for att
Sverige pa sa sitt far tillgang till geografiskt spridda datacenter med mycket hog sikerhet och
skydd. Pa sa sitt skulle den statliga delen av betalningsinfrastrukturen, dér Skatteverket ir en
central aktor, kunna fungera dven under kris och krig.

23 Mojlighet att besluta om undantag fran skyldigheter som galler
kassaregister vid fredstida krissituation och hdjd beredskap
(avsnitt 11.9.3)

Skatteverket tillstyrker forslaget om att bemyndigandet 1 39 kap. 10 § skatteforfarandelagen
ska utstrickas till att dven avse mojligheten for att besluta om undantag fran skyldigheter
som giller kassaregister 1 hindelse av en fredstida krissituation eller héjd beredskap.

Skatteverket anser att motsvarande tilligg dven bor inforas 19 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen.
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24 Skyldighet féor myndigheter och vissa privata aktérer att ta emot

kontant betalning b6r framga av lag (avsnitt 13.8.4)

Skatteverket tillstyrker férslaget och limnar féljande kommentarer.

Utredningen, savil som Riksbankskommittén, konstaterar bland annat att det av flera skil dr
viktigt att kontantinfrastrukturen uppritthalls. Detta inte minst med hinsyn till aspekter som
beredskap samt inkludering pa betalningsmarknaden. Skatteverket delar dessa uppfattningar
och anser vidare att forslaget kan stirka kontanternas stillning 1 vid bemirkelse, utan nagra
direkt oacceptabla konsekvenser f6r nagon av dem forslaget berér.

2.5 Inbetalning av skatter och avgifter ska inte kunna ske genom
betalning med kontanter (avsnitt 13.8.5)

2.51 Inledning

Skatteverket avstyrker forslaget om att skatter och avgifter ska kunna betalas med fysiska
betalningsmedel utgivna av Riksbanken (kontanter). Aven om Skatteverket, som framgir av
avsnitt 2.4 ovan, 1 och for sig delar utredningens asikt att det ér viktigt att
kontantinfrastrukturen uppritthalls anser Skatteverket att detta forslag skulle medféra risker
och konsekvenser som inte kan anses som acceptabla.

252 Motiveringar till Skatteverkets avstyrkande av férslaget

Skatteverket bedomer att det finns betydande risker f6r att mojligheten att betala skatter och
avgifter med kontanter kommer att utnyttjas i samband med penningtvitt och annan
ekonomisk brottslighet. Det riskerar alltsa att inte bara att allvarligt férsvara och férhindra
Skatteverkets mycket viktiga arbete mot ekonomisk brottslighet, utan rent av att skapa helt
nya moijligheter f6r att bega ekonomisk brottslighet. Vidare saknas forutsittningar for
Skatteverket att effektivt motverka de nya risker pa detta omrade som uppkommer med
anledning av forslaget.

Forslaget medfor dven nya allvarliga sikerhetsrisker f6r Skatteverket. Utredningen
konstaterar kort att risken for exempelvis ran 6kar med anledning av kontanthantering.
Skatteverket arbetar aktivt med att hantera olika typer av sikerhetsrisker 1 alla delar av
verksamheten och dr av uppfattningen att risker kopplat till kontanthantering far
langtgaende effekter pa myndighetens verksamhet 1 allmdnhet och £6r berord personal 1
synnerhet. Risker f6r savil ran som stold stiller hoga krav pa fysisk sikerhet (las, larm,
bevakning, kontanthanteringssystem etcetera) men ocksa pa utbildning, bemanning, interna
rutiner med mera. Vidare tillkommer att hantera viktiga ansvarsfragor inom verksamheten.

Nir det kommer till de kostnadsuppskattningar som gors 1 utredningen ar Skatteverket av
uppfattningen att de forefaller lagt beridknade och inte fullstindiga. For Skatteverket skulle
kontanthantering av den hir arten innebira helt nya arbetsuppgifter och ett behov av att
utveckla organisationens férmaga att hantera detta. Utredningen foreslar att Skatteverkets
merkostnader for att mojliggdra kontanta skatteinbetalningar finansieras till 50 procent inom
myndighetens befintliga férvaltningsanslag. Detta innebir att andra arbetsuppgifter som
Skatteverket har antingen behéver prioriteras bort eller effektiviseras sa att resurser frigors,
vilket 1 sig skapar ytterligare risker att hantera. Detta dr nagot som bor beaktas vid
overvigandet om det aktuella forslaget ska genomforas, sirskilt med tanke pa att de faktiska
kostnaderna f6r Skatteverket troligen blir betydligt hogre 4n 1 det uppskattade forslaget.
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Skatteverket har latit genomféra en enkel intern undersékning bland medarbetare som
arbetar med olika typer av kundmoéten. Fragestillningen gillde vilken efterfragan som
eventuellt finns kring att kunna betala skatter och avgifter med kontanter. Hir kan
konstateras att 1 dagsldget dr efterfragan pa betalning av skatt med kontanter i princip
obetintlig. Istillet 4r det som efterfragas andra typer av enkla, sikra och trygga digitala
betalningslosningar.

Vidare bor ocksa nimnas att det for privatpersoner sedan linge finns en mojlighet att
undvika att restskatt uppstar, nimligen genom att reglera vilken skatt som dras l6pande
under aret. Detta kan enkelt ske via en frivillig hojning av skatteavdraget genom
arbetsgivares eller annan utbetalares forsorg, sa kallad jamkning. Detta kan goras digitalt, via
Skatteverkets webbplats, eller pa pappersblankett. Pa detta vis kan alltsa en privatperson
relativt enkelt helt undvika att en situation uppstar dir hen behéver genomféra en betalning
till Skatteverket.

Avslutningsvis ska ocksa papekas att foreslaget ikrafttridande, 1 juli 2024, inte bedéms
mojligt att genomfoéra, givet alla de anpassningar som skulle vara nédvindiga.

253 Synpunkter pa forfattningsforslagets utformning

Om forslaget inda genomférs anser Skatteverket att det finns behov av vissa fértydliganden.

Inneboérden av beloppsgransen behéver fortydligas

Enligt forslagen ska skatt eller avgift som per inbetalning hégst uppgar till ett belopp
motsvarande 0,25 prisbasbelopp fa betalas med fysiska betalningsmedel. Det bor tydliggoras
vad begtreppet "per inbetalning” betyder. Enligt Skatteverket kan denna skrivning forstas sa
att en inbetalare vid ett och samma tillfille, eller 1 nira anslutning till varandra, kan gora flera
inbetalningar och pa sa vis kringga beloppsgrinsen, vilket inte kan vara avsikten med
forslaget.

Fragan om nar en betalning ska anses ha gjorts behéver klargéras

Sa som forslagen har utformats ska betalningen anses ha gjorts den dag da betalningen med
tysiska betalningsmedel har mottagits av den aktuella myndigheten (Skatteverket,
Transportstyrelsen eller Tullverket). I den kostnadsberikning som gors 1
konsekvensutredningen (avsnitt 19.3.8) gors dock ett antagande om att merkostnader f6r
Tullverket och Transportstyrelsen hanteras genom att Skatteverket hanterar betalningar med
kontanter f6r dessa bada myndigheters rikning. Det behover klargoras vad som 1 sadant fall
giller 1 fraga om nir betalningen ska anses ha gjorts 1 de fall Skatteverket tar emot
betalningar med kontanter f6r Tullverkets respektive Transportstyrelsens rikning.

Bestammelser som innehaller motsvarande skrivning om betalning men som inte omfattas
av forslaget

Utredningen féreslar en justering 1 7 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter. Nagon motsvarande justering foreslas inte 1 11 § 1 samma lag,
enligt vilken sérskild avgift enligt lagen betalas in till beskattningsmyndigheten genom
insdttning pa ett sarskilt konto. Det framgar inte av utredningen om man efter 6vervigande
har kommit fram till att det inte ska vara mojligt att betala sadan sérskild avgift som avses 1
lagen med fysiska betalningsmedel, och att dirtér nagon justering av 11 § inte dr nédvindig.
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Aveni15 § ilagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon finns en sirskild
reglering om att vigavgift ska betalas genom att sittas in pa ett sirskilt konto. Nagon
justering foreslas inte 1 denna lag. Det framgar inte av utredningen om man efter
overvigande har kommit fram till att nagon sadan justering inte dr nédvindig 1 de fallen. For
utlindska fordon giller sirskilda regler for betalning av vigaveift och dir finns redan 1 dag
mojlighet till kontant betalning.

2.6 Regleringar kring kryptotillgangar (avsnitt 14.8)

Utredningen bedémer bland annat att nya regler sa langt det dr mojligt bor torankras 1
principer och standarder som sitts pa global niva. Skatteverket har ingen annan uppfattning.

2.7 Betalningssitt for statliga utbetalningar bor inte regleras pa
foreslaget satt (avsnitt 17.6.2)

Skatteverket avstyrker forslaget 1 dess nuvarande utformning.

Utredningens forfattningsforslag ir inte tillrickligt tydligt utformat for att Skatteverket fullt
ut ska kunna bedéma vilka konsekvenser forslaget medfér. Om forslaget ska kunna leda till
regelindring behover flera omraden analyseras och beskrivas nirmare.

I torfattningstorslaget anvinds 1 forfattningstorslaget begreppet “enskild” vilket dr ett
begrepp som avser bade fysiska och juridiska personer, medan utredningen 1 6vrigt endast
beskriver konsekvenserna for fysiska personer. Nir det giller laddningsbara kort har
Skatteverket uppfattat det sa att dessa kort, 1 vart fall 1 dagslidget, endast kan anvindas tor
utbetalning till fysiska personer. Fér Skatteverket, som dven gor utbetalningar till juridiska
personer, ir det viktigt att det blir tydligt vad som giller f6r utbetalningar dven till juridiska
personet.

Utredningen patalar att det ar viktigt att utbetalande myndighet anstringer sig for att fa
kontoinformation, sa att utbetalning kan ske till bankkonto. Forfattningstorslagets
utformning tycks dock stilla krav pa att utbetalning ska se via laddningsbara torbetalda
korttjanster sa snart utbetalande myndighet saknar uppgift om betalkonto. Vidare framgar
det av forfattningsforslagets sista mening att utbetalningsavi eller annat betalningssitt ska
anvindas om de tidigare alternativen “inte kan” anvindas. Vad som ligger 1 begreppet “inte
kan” 1 detta fall dr enligt Skatteverkets uppfattning inte mojligt att avgdra och torde
dessutom vara situationsberoende. Dessa oklarheter behéver redas ut 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet dr det dven onskvirt att det tydliggdrs hur den hir
foreslagna bestimmelsen forhaller sig till andra bestimmelser som reglerar hur en
aterbetalning till enskild ska ske. Sadan bestimmelse finns bland annat 1 14 kap. 8 §
skatteforfarandetérordningen, 12 § lag (2009:194) om ftorfarandet vid skattereduktion f6r
hushallsarbete samt 1 8 § forslag till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
(se prop. 2022/23:34).

Foreslaget datum for ikrafttridande, 1 januari 2024, ir t6r Skatteverkets del inte mojligt att
efterleva, givet n6dvindiga anpassningar som skulle behéva goras.
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2.8 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
2.8.1 Forslag till lag om d@ndring i kupongskattelagen (1970:624) (avsnitt 1.3)

Om édndringar ska goras 1 19 § kupongskattelagen bor en uppdatering dven goras avseende
begreppet ”Posten Aktiebolag” 1 forsta stycket da Posten Aktiebolag inte lingre finns kvar.

2.8.2 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinférsel av cigaretter (avsnitt 1.12)

17§ torsta stycket andra meningen behover ”Skatteverket” bytas ut mot
“beskattningsmyndigheten” (det kan noteras att det star ritt 1 forfattningskommentaren).

3 Konsekvenser for Skatteverket

Kostnaderna for forslaget gillande att skatter och avgifter ska kunna betalas med kontanter
ar inte komplett beriknade. Bland annat framgar det av betinkandet att kostnader for
anpassning av lokaler inte ingar 1 de uppskattningar som gors. I de delar som 1 nuldget ér
mojliga att kvantifiera uppskattar Skatteverket att kostnader for anpassningar av lokaler
uppgar till 200 000 — 500 000 kr per lokal skulle tillkomma. Utredningen redovisar inte nagot
torslag pa antal platser dir betalning med kontanter ska vara méjligt och det dr dirfor 1 detta
lige inte mojligt att berikna en totalkostnad tor anpassning av lokaler.

I 6vrigt dr Skatteverket av uppfattningen att kostnader relaterade till 6vriga forslag 1 nuliget
inte ir mojliga att uppskatta.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
verksamhetsutvecklare Andreas Qvick samt rittsliga experten Annelie Bergsten. Vid den
slutliga handliggningen har ocksa foéljande deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg,
rittschefen Michael Erliksson, avdelningschefen Marie Carlsson, enhetschefen Veronica
Eckerby, enhetschefen Anders Bick samt sektionschefen Pir Jonsson.

Katrin Westling Palm
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