Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 31 oktober 2023

R-2023/1080

Till Finansdepartementet

Fi2023/01259

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 12 juni 2023 beretts tillfille att yttra

sig over betdnkandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16).

Sammanfattning

Advokatsamfundet stiller sig 6verlag positivt till forslagen i betinkandet.
Advokatsamfundet har dock f6ljande kommentarer till och forslag till andringar av de

lagforslag som utredningen presenterar.

Synpunkter

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti (avsnitt 1.5)

Advokatsamfundet vilkomnar de slutsatser som presenteras i utkastet nar det giller
forslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.
Advokatsamfundet anser dock att det finns behov av vissa ytterligare fortydliganden
avseende hur tillaggstjanster, sdsom refereras till i 3 § Finansinspektionens allménna
rad om inlaningskonton och tillh6rande banktjanster (FFFS 2001:8), kan sigas upp

eller begransas (utover villkoren for uppsagning av kontot).

Vidare anser Advokatsamfundet att det bor 6vervigas att institut alaggs liknande
rapporteringsskyldigheter som giller avseende betalkonton med grundliggande
funktioner. Detta i syfte att sikerstilla att Finansinspektionen far tillrackligt med

underlag for att utvirdera och atgarda eventuella problem vad géller bland annat
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tillgangen till insattningsskyddade konton och tillaggstjanster, for att exempelvis kunna
bedoma om det finns ett behov av att tydliggora hur och nir ansokningar kan avslas

eller sagas upp, samt vilka tillaggstjanster som bor kunna laggas till.

Som framhalls i betdnkandet finns det ett behov for foretag att fa tillging till
betaltjanster och betalkonton samtidigt som bankerna méste kunna hantera de risker
som de stills infor. Advokatsamfundet delar uppfattningen att det idag finns en
utbredd problematik med att vissa foretag, ideella organisationer och konsumenter inte
far tillgang till ett bankkonto, samtidigt som kreditinstitut har att forhéalla sig till ett
omfattande regelverk, av stor vikt for savil det finansiella systemet, som for samhallet i
stort.

Advokatsamfundet vilkomnar darmed tydligare regler kring tillaggstjanster,
insattningskonton och hur dessa kan sidgas upp respektive avslas, sisom foreslasi11 e §
i forslaget till lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti. Liksom
avseende forslag till lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjanster (se nedan), bor
vagledning ges ut som tydliggor rattslaget kring vilka tilldggstjanster som bor erbjudas,

om inte det finns goda grunder att avsta.

Med beaktande av det som nu anforts foreslar Advokatsamfundet vissa justeringar
avseende 11 e § i forslaget till lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti

enligt foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i friga om ett sddant

konto som avses i 11 d § meddela foreskrifter om

1. villkor for tillaggstjanster som kan kopplas till ett konto,

2. vilka uppgifter en ansokan om konto ska innehalla samt hur ett institut ska ta
emot och handlagga en sidan ansokan,

3. vilken information och redovisning som ett institut ska ldamna eller hélla
tillgdnglig vid tillhandahéllande av konto,

4. villkor for uppsagning av konto,

5. villkor for uppsagning av eventuella tillaggstjanster, och

6. vilka uppgifter om konton och tillaggstjanster som ett institut ska lamna till

tillsynsmyndigheten.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(avsnitt 1.6)

Advokatsamfundet har inga invdndningar i sak mot det forslag som presenteras i
betinkandet nér det giller lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 16 kap. 1 § p. 19. Advokatsamfundet vill dock understryka att det
finns utarbetad praxis pa omradet kring vilka system som omfattas av begreppet och att
marknadsaktorerna har inrattat sin verksamhet enligt denna praxis. Ett fortydligande
(om an valkommet) kan darmed fa stora praktiska konsekvenser och bor utformas i
dialog med marknadsaktorer innan det beslutas. Eventuella konsekvenser av en for

snav, eller for bred, omfattning av begreppet “generella betalningssystem” bor beaktas.

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjénster (avsnitt 1.10)

Avseende forslaget till lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjanster, 4 a kap. 9 §,
bor en sddan begransning av tjanster och funktioner kopplade till betalkontot regleras i
syfte att sikerstilla att begransningarna inte innebar att kontot i sig inte langre utgor
ett betalkonto med grundlaggande funktioner. Detta bor, enligt Advokatsamfundet,
tydliggoras i lagen (se forslag nedan). For att minska osdkerheten pa omradet, vilken
annars kan foranleda s.k. de-risking, bor Finansinspektionen ges i uppdrag att infora
riktlinjer och tydlig vigledning kring vilka funktioner kopplade till ett konto som skulle
kunna begriansas. Exempel pa funktioner som skulle kunna begrinsas utan att det
paverkar kontots klassificering, men som dnda bér minska exponeringen for
kontoforande institut, ar exempelvis utbetalningar och inbetalningar frén andra lander

samt storre betalningar.

Ett beslut enligt 1 eller 2 samt motiveringen till det beslutet ska skriftligen
dokumenteras av kreditinstitutet eller filialen. Ett beslut enligt 2 far inte
medfora att betalkontot inte langre utgor ett betalkonto med grundldggande

funktioner.

Savitt Advokatsamfundet forstar nu foreslagen utformning av bestimmelsen, innebar
den att punkt 1 och 2 i den foreslagna bestimmelsen enbart aktualiseras i
uppsagningssituationer vid en misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism”. Advokatsamfundet dr dock av uppfattningen att det kan 6verviagas om
bestimmelsen ska goras bredare sa att den omfattar d&ven andra

uppsédgningssituationer dn vid misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism
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(jamfor de situationer som uppriknas i preambel 36 i forslaget till forordning om
betaltjanster pa den inre marknaden och om andring av forordning (EU) nr

1093/2010).

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:366) om handel med ldkemedel (avsnitt 1.9)

Advokatsamfundet har inga invindningar mot det férslag som presenteras i
betankandet nar det giller lag om dndring i lagen (2009:366) om handel med
lakemedel. Advokatsamfundet noterar dock att forslaget till 2 kap. 6 § p. 16 inte har
nagot maximalt belopp, till skillnad frén 6vriga lagforslag (exempelvis "Skatt och avgift
som per in betalning hogst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp far
dock betalas till Transportstyrelsen med fysiska betalningsmedel utgivna av
Riksbanken (lagliga betalningsmedel). En sGdan betalning far innehalla hogst 50
mynt”). Detta eftersom ”Det belopp som en enskild kan komma att betala fér inkép for
lakemedel och andra varor som omfattas av hogkostnadsskyddet uppgér till for
nirvarande som mest 2 600 kronor under en tolvménadersperiod. Detta belopp ar
forhéllandevis 1agt och underskrider med rage den beloppsgrans som utredningen
foreslagit i fraga om myndigheters skyldighet att ta emot sedlar och mynt respektive

mojligheten for den enskilde att betala skatt med sddana betalningsmedel”.*

Advokatsamfundet anser att det vore lampligare att lagen (2009:366) om handel med

lakemedel i denna del utformas pa samma sitt som ovriga lagforslag i betankandet vad
galler kontanter och lagliga betalningsmedel och foreslar att det i lagen (2009:366) om
handel med lakemedel infors samma begransningar vad géller prisbasbelopp och antal

mynt.

Hdénvisningar

Advokatsamfundet har inga invandningar i sak mot de forslag som presenteras i
betinkandet nar det giller krav att motta "lagliga betalningsmedel”. I syfte att
tydliggora anser Advokatsamfundet dock att "lagliga betalningsmedel” bor referera till
3 §iforslaget till lag (2024:000) om betalningsmedel. Denna kommentar gors sig

géllande avseende:

1 Se betdnkandet s. 696.
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e Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624), 19 § (avsnitt
1.3).

e Forslag till lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m. 8 § (avsnitt 1.4).

e Forslag till lag om dndring i lagen (2009:366) om handel med likemedel
2 kap. 6 § p 16, (avsnitt 1.9).

e Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt 16 § (avsnitt
1.7).

e Forslag till lag om dndring i vagtrafikskattelagen (2006:227) 5 kap. 1 §
(avsnitt 1.8).

e Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) 62 kap. 2 §
(avsnitt 1.11) .

e Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss

privatinforsel av cigaretter 7 §7 (avsnitt 1.12).

Ovrigt

Advokatsamfundet vill 4ven papeka att delar av betinkandets 6verviaganden och forslag
kan komma att paverkas av omarbetningen av direktiv 2015/2366
(betaltjanstdirektivet) som ar under beredning. I detta avseende kan sarskilt nimnas
att nuvarande forslag ar att direkt tilltrade till betalningssystem erbjuds andra institut
an kreditinstitut samt att det foreslas att sidana instituts tillgang till betalkonton
fortydligas. Advokatsamfundet valkomnar en mer grundlig utredning kring hur sadant

tilltrade ska ges och vilka skyldigheter som ldggs pa respektive aktor.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



