Vart arendenummer Sida
"' 2023/66 1/4
° XY Ert rendenummer
TlllvaXTanalys Fi2023/01259
Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser

Remissvar Finansdepartementet
Fi2023/01259 E-post:

fi.remissvar@regeringskansliet.se

2023-10-26

Ang. Betalningsutredningens betankande Staten
och betalningarna (SOU 2023:16)

Tillvaxtanalys (TA) analyserar, utvarderar och redovisar effekter av statens
insatser for hallbar tillvaxt och néringslivsutveckling. | rollen som brygga
mellan politik och vetenskap tar vi fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omprovning och effektivisering av
statliga atgarder. Dar det ar relevant lyfter vi fram viktigare malkonflikter.
Remissvaret ar framtaget utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

¢ Tillvaxtanalys styrker utredningens bedomning att e-legitimering, grundplattan i
fintech-ekosystemet, bor utformas sa att ovriga lager konkurrensutsatts och bidrar till
sdkra, billiga och andamalsenliga produkter, vilket ytterst bidrar till den ekonomiska
tillvaxten.

e Tillvaxtanalys styrker — fran ett konkurrens- och tillvaxtperspektiv — utredningens
beddmning (s.40) att “grundidentifiering av privatpersoners identitet &r ett statligt
ansvar” och att darfor bor e-legitimeringen tillhandahallas av staten samt att "det ar
synnerligen angelédget att en statlig e-legitimation pa hogsta sakerhetsniva infors sa
snart det ar mojligt” (s.40).

¢ Tillvaxtanalys styrker utredningens bedomning att fortsatt utvardera
férutsdttningarna for inférandet av en statlig e-krona pa konkurrensneutrala villkor.

Viktigt att staten uppritthaller forutsittningarna for fortsatt
konkurrens och innovation inom digitala finansiella tjanster

Sverige ligger i framkant nér det géller digitalisering av finansiella tjanster (s.k.
“Fintech”) inom finansmarknadens grundfunktioner — spara, lana, forsdkra, investera och
betala. Detta har medfort billigare, battre och mer konsumentvanliga produkter till
konsumenter och samtidigt bidragit till en flora av internationellt konkurrenskraftiga
foretag som bidragit till innovation, arbetsskapande och ekonomisk tillvaxt. IKT-sektorn
drev exempelvis stor del av produktivitetsutvecklingen i Sverige under perioden 1995-
2013 (Tillvaxtanalys, 2014). Den goda utvecklingen bygger delvis pa Sveriges
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komparativa styrkor som en hog grad av digitalisering, en digitalt mogen befolkning som
allt mer sillan betalar med kontanter, och har hdg tillit till institutioner medfor. For att
denna utveckling ska fortsitta, och for att Sveriges konkurrensfordelar ska bibehallas, ar
det av central betydelse att det uppratthalls en rattvis spelplan (eng. level playing field)
dér alla aktorer (som uppfyller vissa krav) ges samma forutsittningar att kunna erbjuda
nya fintech-tjanster. Legitimering utgoér grundplattan i denna digitala infrastruktur.

Tilltrade till infrastruktur pa lika villkor for alla aktorer &r en viktig
konkurrenskomponent. Stora delar av betalningsinfrastrukturen i Sverige har
framgangsrikt byggts upp av de storre svenska bankerna och de internationella
kortnétverken. Ur ett innovations- och konkurrensperspektiv bor dven nya aktorer (givet
att de uppfyller vissa krav) ges tilltrade till infrastruktur pa objektiva och icke-
diskriminerande villkor. I annat fall kan deras mdjligheter att erbjuda betaltjénster i néasta
led forsvaras. Detta géller inte minst pa konsoliderade marknader praglade av
ndtverkseffekter och skalfordelar — t.ex. betalningsmarknaden — vilket kan leda till en
koncentration av ett fatal privata aktorer som tranger undan mindre aktorer.
Utredningen for fram (s.41) att konkurrenstrycket inom det s.k. betalningsekosystemet ar
hogst i det s.k. tjdnstelagret (ndrmast anvandarna), men ar lagre i den s.k.
betalningsinfrastrukturen (som bestar av betalningssystem- och clearinglagret respektive
avvecklingslagret), dér det rader starka stordriftsfordelar och natverkseffekter. Men dven
héar kan och vill nya aktorer etablera sig vilket bidrar till en 6kad konkurrens.

Staten har en central roll for att skapa forutsittningar for konkurrens. Aven om dagens
konkurrens ar av mer internationell karaktar, dér t.ex. de internationella kortbolagen
dominerar antalet betalningar i Sverige, s utgor anda den inhemska marknaden
grogrunden for konkurrenstryck och innovation av nya digitala finansiella tjanster, och
ytterst till ekonomisk tillvaxt. Déarfor delar Tillvéxtanalys kommittédirektivets
beddémning (s. 4) att en ”effektiv och sdker betalningsmarknad &r av stort allménintresse”
och att pa en konsoliderad marknad med ett fatal privata aktorer dr det “naturligt att
staten har en viktig roll for att uppratthélla fortroendet samt fraimja konkurrens och
sakerhet”.

Nya aktorer har svart att etablera sig da Bank-ID i praktiken agerar portvakt och kan
forsvara for nya innovativa aktorer att fa tilltrade till marknaden. Sverige ar ett av fyra’
EU-lander idag som saknar en statligt tillhandahallen e-legitimation. Istéllet s& dger och
kontrollerar ett fatal privata banker samhallsviktig marknadsdominerande infrastruktur i
form av Bank-ID och Swish. Bank-ID ér t.ex. den enda e-legitimation som kan anvéandas
for att gora digitala betalningar (som dessutom kraver Swish), men som dock inte har
den hogsta sakerhetsnivan enligt EU-regelverket eIDAS. Forutom att det medfor negativa
sakerhetsméssiga aspekter kan detta &ven medfora att tredjepartsleverantdrer med
tjanster med hogre sidkerhet inte far fullt genomslag for sina sdkerhetslosningar i Bank-
ID:s gréanssnitt fullt ut, med lagre sakerhet som foljd. ”I forlangningen innebér det att en
stor del av innovationerna som sker pa betalningsmarknaden behéver férhalla sig till
Bank-ID bade vad galler mojligheter och restriktioner” (s.374). I en rapport om den
svenska betalningsmarknaden fran 2017 efterfragar Konkurrensverket att en statlig e-
legitimation infors i Sverige. Detta da “kundautentisering dr en mycket viktig del av

1 Utéver Cypern, Grekland och Ruménien.
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betaltjanstmarknadens funktionssatt 6verlag och for tredjepartsaktorernas mojligheter att
verka pa marknaden” (s.63). Fintechforetag sjdlva har uttryckt problemet att tillgangen
till nodvandig infrastruktur tillhandahalls av deras konkurrenter — de privata bankerna
som dger Bank-ID och Swish (Tillvéxtanalys, 2020).

Bottenplattan for ekosystemet av finansiella tjanster utgors av e-legitimering och bor
tillhandahallas av staten och utformas sa att 6vriga lager konkurrensutsétts och bidrar till
sdkra och dndamalsenliga produkter, vilket ytterst kan skapa ekonomisk tillvéaxt. Av den
anledningen styrker Tillvdxtanalys utredningens beddmning (s.40) att
”grundidentifiering av privatpersoners identitet ar ett statligt ansvar” samt forslaget att
”det dr synnerligen angeldget att en statlig e-legitimation pa hogsta sédkerhetsniva infors
sa snart det ar majligt.” Syftet med en statlig e-legitimation pa hogsta sakerhetsniva ar
dock inte att konkurrera med privata utgivare av e-legitimationer, utan att staten bor
ansvara for grundidentifiering som alla privata aktorer kan erbjuda tjanster genom.

Swish har under det senaste decenniet ersatt kontanter som det vanligaste sittet att betala
eller fora 6ver pengar mellan privatpersoner, och atnjuter i praktiken ett monopol pa
digitala realtidsbetalningar i Sverige genom sina stora nitverkseffekter. Eftersom detta &r
en bransch som praglas starkt av natverkseffekter dr det “svart for lagstiftaren att reglera
fram forbattrad konkurrens” (s.373). En statligt utgiven e-krona bor tillhandahallas pa
konkurrensneutrala villkor for att utgora en plattform for battre konkurrens och
innovation.

Fran ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv ar det viktigt att tillférse att gynnsamma
forutséattningar och villkor for strukturomvandling ges. Inom ramen av detta remissvar
sa vill Tillvéxtanalys vidga perspektivet till att gélla for alla sorters finansiella tjanster,
och inte enbart betalningsmarknaden. Det finns starka narings- och finanspolitiska motiv
att ge goda villkor och konkurrensforutsattningar for fintech-foretag. Forutom att skapa
nya digitala finansiella produkter och tjanster, sa bidrar de till arbete och investeringar i
landet, vilket 6kar den ekonomiska tillvéxten. De lander som lyckas generera och
attrahera fintech-foretag kan fa stora fordelar av detta under lang tid framover
(Tillvaxtanalys, 2020, s.51). “Tillvédxtanalys drar slutsatsen att innovationskraften i denna
unga bransch dr hog. Bade tillvaxt i foradlingsvéarde, sysselsattning och riskkapitalfloden
ger stod for denna slutsats” (s.53).

Marknadens aktorer ar battre lampade &n staten att tillhandahalla innovativa och
konkurrensmassiga produkter, men daremot har staten ett ansvar att skapa och
uppratthalla gynnsamma villkor f6r denna konkurrens. Det dr darfor viktigt att staten
uppratthaller en rattvis spelplan for att varna den svenska konkurrens- och
innovationskraften inom finansiell teknologi, som en statlig e-legitimation kan bidra till. I
Tillvaxtanalys rapport Svensk Fintech - En kartliggning och analys av sektorn, dess
innovationskraft och utmaningar fran 2020, kartlaggs den svenska fintechsektorn samt ett
antal atgarder — t.ex. inom radgivning, larande, finansiell infrastruktur, digitalisering och
tillgang till data och internationalisering — som kan ge battre forutsattningar for
innovation och entreprendrskap parallellt med 1aga risker.
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Beslut i drendet har fattats av generaldirektren. Arendet har foredragits av analytiker
Petter Svard. I arendets handlaggning har d4ven Marie Gartell och Peter Frykblom
deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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