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Beskrivning av drendet
Helsingborgs stad har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet Var
demokrati - vard att virna varje dag (SOU 2022:28).

Synpunkter fran kommunstyrelsen

[ betdnkandet foreslas att en nationell demokratifunktion inrdttas med
uppdrag att 6ka kunskaperna om demokratin, vara ett kunskapsstdd och bidra
till samordning av myndigheters och andra aktorers demokratifrdmjande
insatser, samt ta fram lagesanalyser om tillstindet i den svenska demokratin.

Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att langsiktigt verka for att fora ut
regeringens demokratipolitik ut i hela landet. I uppdraget ingar dven att forse
regeringen med lokala och regionala analyser pa demokratiomradet.

Statsforvaltningens allmdnna demokratiuppdrag - att verka for att
demokratins idéer ska vara vigledande inom samhallets alla omraden och att
alla manniskor ska uppna delaktighet och jamlikhet - bor darfor tydliggoras i
myndigheternas styrdokument. Demokrati och demokratiuppdraget skall
skrivas in i instruktioner for myndigheter.

Vidare anser kommittén att demokratiperspektivet alltid bor beaktas infor
viktigare beslut som fattas av riksdag och regering. Man foreslar darfor att ett
krav pa att redovisa konsekvenser for demokratin skrivs in i
kommittéforordningen for statliga utredningar.

De ovan ndmnda forslagen riktar sig alla till statliga myndigheter och lyfter
fram aktiviteter pa en 6vergripande nationell niva. Forslagen utgar fran ett
myndighetsperspektiv diar demokrati blir ndgot som ska samordnas, utredas
och beskrivas eller dverforas fran myndigheter till medborgare och
civilsamhallet.

Lansstyrelsernas roll att "fora ut” regeringens demokratipolitik eller att en
nationell myndighetsfunktion ska samordna demokratiarbetet ar exempel
pa detta. Avstandet blir stort till de dtgdrder som ska ske i det dagliga
praktiska arbetet for att 6ka medborgares formaga och lust att delta i det
demokratiska arbetet. Atgirderna blir helt enkelt svara att 6versitta till den
praktiska vardagen i kommunernas verksamhet och diarmed blir det ocksa
svart att ta stéllning till i vilken grad de kan ha effekt.
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Anslaget att beskriva konsekvenser av statliga utredningars forslag ur ett
demokratiperspektiv ar god. Men ju fler perspektiv att beakta som laggs till i
forordningen ju mer utvattnat riskerar fokus att bli. Vi konstaterar att detta ar
det sjunde utpekade perspektivet/omradet med krav pa att sarskilt redovisa
konsekvenser for.

Uppdraget att virna demokrati ar en fraga som kraver en bredd av aktorer.
Forslagen fran kommittén omfattar inte en lika stor bredd, utan riktar in sig pa
offentlig sektor. Helsingborgs stad hade giarna sett att starkta forutsattningar
for ideella sektorn lyfts fram i kommitténs forslag for det fortsatta arbetet.
Denna sektor har ett viktigt demokratiuppdrag, vilket dven lyfts i betdnkandet
som helhet.

Regeringens demokratipolitiska mal om en levande demokrati som &r uthallig,
kdnnetecknas av delaktighet och dar mojligheterna till inflytande ar jamlika,
lyfts fram som det som ska astadkommas. [ férordet till betiankandet betonas
politikens och de politiska partiernas ansvar for demokratins utveckling. |
betdnkandet saknas dock resonemang om detta och syns inte heller i
kommitténs forslag.

Vi vill féra fram perspektivet att en stark demokrati har sin grund i
verksamheter som moter invanare i det dagliga praktiska arbetet. Dessa
verksamheter kan framja bade individens formaga och lust att vara delaktig i
demokratin, samt bygga ett fortroende for rattsstaten och samhallet. Det kréavs
bra forutsattningar att skapa ett gott méte med medborgare och civilsamhallet
for att tillvarata mojligheten att starka demokratin i vardagen.

Fértydliga skolans demokratiuppdrag

Helsingborgs stad delar naturligtvis betdnkandets syn att skolans
demokratiuppdrag ar en viktig del i arbetet med att stirka demokratin. De
basta forutsattningarna for skolans arbete, sdval demokratiuppdraget som i
ovrigt, skapas i det gemensamma samhallsbygget for ett ekonomiskt och
socialt hdllbart samhalle. Da skapas ocksa forutsattningar for den
demokratiska jamlikhet som kommittén efterstravar.

Det finns enligt kommittén otydligheter i hur skolans demokratiuppdrag ska
tolkas och omsattas i praktiken, vilket kan bidra till alla elever inte ges samma
moijligheter att utbildas till medvetna och kompetenta samhéallsmedborgare.
Kommittén rekommenderar darfor att Skolverket ges i uppdrag att fortydliga
skolans demokratiuppdrag genom att utforma rekommendationer, allmédnna
rad och inspirationsmaterial till skolorna. Skolverket foreslar &ven genomféra
utvardering av konsekvenserna av bestimmelsen om politiska partiers
narvaro i skolan sett till hur det paverkar elevers mojligheter till likvardig
utbildning. Vidare rekommenderar kommittén att Skolinspektionen far i
uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av grundskolornas och
gymnasieskolornas arbete med demokrati.

Skolvdsendet har en central roll i arbetet med demokratisk fostran fér den
unga generationen. Skolors arbete med demokratiuppdraget ska naturligtvis
granskas, liksom 6vriga mal och processer i laroplanerna. Skolinspektionens
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uppdrag att granska att skolorna féljer de nationella lagar och styrdokument
som finns for skolans omrade ar tydligt utpekat.

Nar det giller den utvardering som Skolverket foreslas gora ar det viktigt att
betona att demokratiarbetet bor granskas ur ett brett spektra. Politiska
partiers tillgang till skolan som arena ar en variabel bland manga for att
beddma likvardigheten. Att alla elever ges likvardiga chanser att lara och
utvecklas, maste alltid baseras pa lokalt anpassade bedomningar av behov for
de aktuella elevgrupperingarna. Att gora lika ar inte detsamma som
likvardighet. For att de demokratiska samtalet ska gynnas ar en viktig del att
de politiska partierna bjuds in till skolorna i hogre i utstrackning an idag.

Syftet med den kvalitetsgranskning av skolornas demokratiarbete som foreslas
ske via Skolinspektionen &r otydligt. Ar det en granskning for att avgora i
vilken grad huvudmannen lever upp till lagstiftarens krav? Det arbetet ar
redan reglerat i Skolinspektionens uppdrag.

Staden ar tveksam till om mer uppféljning och kontroll dr den basta vagen for
att stirka demokratiperspektivet i skolans undervisning. Om syftet ar att bista
skolorna i att utveckla demokratiarbetet borde det rimligen vara Skolverket
som far detta uppdrag, inte Skolinspektionen. Kvalitetsgranskningen kan da
lampligen kopplas till det foreslagna arbetet med att fortydliga
demokratiuppdraget och utforma stédmaterial till skolorna utifran framkomna
behov.

Staden vill ocksa betona att malgruppen barn och unga, ofta aterfinns pa sin
fritid i olika aktiviteter som bedrivs av den kommunala fritidsverksamheten
och/eller inom idrotts- och foreningslivet. Denna verksamhet har en stark
utgadngspunkt i viktiga demokratiska principer sdsom delaktighet, inflytande
och jamlikhet. Har bedrivs ett stort demokratiarbete i praktiken dar barn och
unga tranas i och fostras efter demokratiska principer. Staden saknar detta
perspektiv i betdnkandet. Har torde finnas goda maojligheter att stodja och
starka dven denna sektor.

Folkbibliotekens roll

En levande och vital demokrati kraver kunniga och informerade medborgare.
Darfor ar det viktigt att lyfta fram kultursektorn och biblioteken, som
tillsammans med utbildningsvasendet, har sarskilt viktiga roller i att
astadkomma detta.

Kommittén lyfter i sammanhanget fram behovet av att na ut till grupper och
personer som upplever ett utanforskap fran mojligheten att paverka. Stadens
biblioteksverksamhet har i grunden ett demokratiskt bildande och utbildande
uppdrag. De pafrestningar som samhallet utsatts for under pandemin och i
akuta lagen med exempelvis flyktingmottagning, har tydligt visat pa behovet av
en uthallig och tillganglig biblioteksfunktion. Sarskilt synligt har detta blivit i
lagen dar manga funktioner i samhaéllet helt nekat fysisk dtkomst pa grund av
pandemirestriktioner.

Radhuset < 251 89 « Helsingborg « 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (5)

Kommittén betonar sociala mediers roll for manniskors mdjligheter att komma
till tals och de mojligheter som sociala medier innebar for skapandet av sociala
rorelser och kanalisering av engagemang for samhallet och den varld vi lever i.
Kommittén talar om en ny fas i den demokratiska utvecklingen, som bejakar
och integrerar de sociala mediernas roll i demokratin. Samtidigt betonas att vi
parallellt beh6ver 6ka motstandskraften mot desinformation, propaganda och
nadthat som sprids via sociala medier.

Sociala mediers framgang for demokratin innefattar 4ven invanarnas
mojligheter att nyttja digital teknik och att man nyttjar tekniken med ett visst
matt av sjalvfortroende saval som kallkritik. Annars kan méjligheterna
hdmmas for redan teknikovana grupper i samhallet, som blir ytterligare
distanserade fran deltagande.

Kommitténs forslag att den digitala plattformen Demokrati 100 ar ska
permanentas och breddas till att inte enbart fokusera pa hundraarsjubileet, ser
staden positivt pa. Aven om forslaget i forsta hand riktas till skolans virld, ser
staden mojligheter for ytterligare samverkan med till exempel studieférbund.

Ovriga synpunkter

Regeringens demokratipolitiska mal om en levande demokrati som ar
uthallig, kdnnetecknas av delaktighet och diar mojligheterna till inflytande ar
jamlika, lyfts fram som det som ska dstadkommas. I forordet till
betankandet betonas politikens och de politiska partiernas ansvar for
demokratins utveckling. I betdnkandet saknas dock resonemang om detta
och syns inte heller i kommitténs forslag. Inte heller framkommer
civilsamhallets eller idrotts- och féreningslivets roll. Enbart féorandringar i
forordningar for myndigheter léser inte medborgarnas upplevelse av
bristande delaktighet och inflytande i det demokratiska arbetet.

Kommunernas roll i arbetet med att starka demokratin saknas i hog grad i
betidnkandet. Aven i kommunal férvaltning krévs forutsittningar att praktiskt
arbeta med demokrati i vardagen genom att mojliggora for invanare att vara
delaktiga som aktiva subjekt i samhallsutvecklingen. [ en kommunal
verksamhet dr den demokratiska virdegrunden viktig i motet med invanare.

Kommittén slar fast att elever fran omraden med socioekonomiska
utmaningar, med férdldrar som har lagre utbildningsniva, sarskilt gynnas
av demokratistirkande undervisning. Stadens verksamheter moter ofta
dessa foraldrar och har sarskilt fokus pa invanare boende i
socioekonomiskt utsatta omraden. Inom Helsingborgs stad ar ett av
arbetsmarknadsndamndens kdrnuppdrag att verka for inkludering och
mojliggora for invanare att bli sjalvforsorjande. Ett viktigt bidrag i arbetet
for att nd den demokratiska jamlikhet som kommittén efterstravar. Det
demokratiska ansvaret genomsyrar namndens tre verksamhetsdelar.
Exempelvis ska riktlinjer for forsorjningsstod tydliggora bade rattigheter
och skyldigheter, riktlinjer for foreningsbidrag ska skapa tydliga
forvantningar om att tillsammans med foreningslivet varna demokrati och
manskliga rattigheter och vuxenutbildning, sfi och samhallsorientering
rustar invanare med medvetenhet och kunskap om demokrati.
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Grunden for ett demokratiskt samhalle dr invanares forutsattningar for
delaktighet och att méjligheterna till inflytande ar jamlika. Detta galler
invanare i alla dldrar.

Staden ser positivt pa att kommittén tillgidngliggor stod for det
demokratiska samtalet inom grundskola och gymnasieskola. Forslagen ar
inte lika tydligt riktat mot vuxenutbildning. Utbildning fér vuxna ar en
viktig arena for att mota elever i demokratiska samtal.

Helsingborg den 9 november 2022

Christian Orsing
Ordférande
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