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Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland yttrar sig 6ver kommittén Demokratin
100 érs betdnkande Var demokrati-vérd att viarna varje dag (SOU

2022:28)

Sammanfattning

Inledningsvis vill Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland framhalla att vi
véilkomnar de forslag och rekommendationer som framgar av
utredningen. Lénsstyrelsen konstaterar att demokratin och den
demokratiska processen stér infor en rad olika utmaningar som ocksa
fortsatt kommer att innebéra tydliga malkonflikter.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till en nationell demokratifunktion som
kommer att mojliggora hallbara insatser over tid utifran ett helhetsgrepp.

Utifrén den diskussion som utredningen for kring var en sédan nationell

demokratifunktion ldmpligtvis skulle kunna ligga och med utgéngspunkt
1 det demokratipolitiska mélet vill Lansstyrelsen framhalla att en sédan

funktion dven skulle kunna placeras hos linsstyrelserna. Lansstyrelsens
unika roll, som en viktig lank till kommuner och regioner, myndighetens
samverkansuppdrag samt ett sektorsdvergripande statligt
helhetsperspektiv, kan motivera en saddan placering. Lénsstyrelsen ser
vidare positivt pa att det demokratiska uppdraget skrivs in i instruktioner

for de myndigheter vars verksamhet dr central for det demokratipolitiska

malet.

I flera skrivelser har ldnsstyrelserna vilkomnat ett langsiktigt

demokratifrimjande uppdrag da demokratifragan har en central roll
inom Lénsstyrelsens ordinarie uppdrag. I sjdlva demokratibegreppet
ligger att vara grundldggande institutioner i samhallet fungerar. Det &r
darfor viktigt att inte forlora fokus pa att grundverksamheten méste
fungera for att stirka och upprétthélla vara demokratiska vdarden samt
fortroendet for demokratin. I detta sammanhang blir det sdrskilt viktigt
att ett forstarkt demokratiuppdrag ges en inriktning, dér det tydligt
framgar vad ett langsiktigt demokratifrimjande uppdrag bestar i.
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De tre demokratipolitiska prioriteringarna, frimja, forankra och forsvara,
definierade i regeringens strategi for en stark demokrati, gar hand i hand
med lansstyrelsernas uppdrag. Lansstyrelsen ser vidare hur de tre
demokratiska utmaningarna, dven dessa definierade i regeringens
demokratistrategi, kan ge en tydlig inriktning for hur Lansstyrelsen tar
sig an ett forstarkt demokratiuppdrag. Vi bekréftar kommitténs bild av
att det ar ytterst angeldget att samordnade, genomtédnkta och langsiktiga
insatser gors for de grupper som befinner sig langt ifran demokratin. Att
nd ut till grupper som befinner sig i ett sa kallat demokratiskt
utanforskap bidrar dven till att stérka tilliten till olika samhélleliga
aktorer och kan pa sikt bidra till att motverka segregation. En mojlig
inriktning for Lansstyrelsen skulle darfor kunna vara att, med
utgdngspunkt i1 lansstyrelsernas samordningsuppdrag, medverka till att
nd ut till de grupper som befinner sig langst ifran demokratin.
Inriktningen knyter vidare an till Lansstyrelsens pagaende arbete med
utveckling av samrad. Hur Léinsstyrelsen riktar sina insatser bor
samtidigt ha sin grund i lokala och regionala analyser och dérfor kunna
fordndras over tid. Ett langsiktigt demokratiframjande uppdrag skapar
mdjligheter for regeringens demokratipolitik att foras ut i hela landet och
utrymme for medborgarnas kunskap om och delaktighet i demokratin.

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland stéller sig positiv till en
resursforstarkning for samtliga lénsstyrelser. Samtidigt vill vi betona att
en resursforstirkning bor vara proportionerlig och darfor ta hénsyn till
att storleken pd lansstyrelserna varierar stort. Det dr ocksa avgdrande att
verksamhetsmedel avsitts inom ramen for en sddan resursforstirkning.

Uppdrag till lansstyrelserna att arbeta
demokratistarkande

Lansstyrelsens samordningsuppdrag

Vi vilkomnar forslaget om att ldnsstyrelserna ges ett 1dngsiktigt
demokratifraimjande uppdrag. Léansstyrelserna har en viktig roll som
regional aktor. Upparbetade nétverk och ingdngar utgdr en viktig
plattform for ett forstirkt demokratiuppdrag dd de kan spela en
avgorande roll 1 att verka for demokratins funktioner och processer.
Enligt lansstyrelseinstruktionen ska ldnsstyrelserna "utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika samhdllsintressen och statliga
myndigheters insatser". Lansstyrelsen ska vidare, utifran sin
samordnande roll, verka for att nationella mal fir genomslag 1 ldnet. Det
ar genom att stotta kommuner, regioner och andra regionala aktorer som
lansstyrelserna har mojlighet att starka demokratin. Ett forstarkt
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demokratiuppdrag bor darfor ha kommuner, regioner och andra for
uppdraget relevanta aktdrer som malgrupp utifran lansstyrelsernas
samordnande roll i lénet.

De senaste aren har satt fokus pa demokratins handlingskraft, det vill
sdga statens formaga att hantera stora samhéllsutmaningar. I
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands omvérldsanalys 2022 beskrivs
lansstyrelsernas samordningsuppdrag som centralt i en alltmer komplex
besluts- och styrningsmiljo. I detta ssmmanhang blir behovet av statlig
ndrvaro 1 ldnet och en aktor med god kdnnedom om ldget i ldnet centralt.
Linsstyrelsen dr en myndighet som &r van vid att hantera motstridiga
intressen och malkonflikter. Ledning och styrning samt strukturer for att
hantera snabba skeenden &r 1 detta sammanhang av storsta vikt.
Delaktighet och dialog ar vidare en utgdngspunkt for att fatta héallbara,
inkluderande och effektiva beslut som bygger pé fortroende och
legitimitet.

Resursforstarkning for langsiktighet i uppdraget

Linsstyrelsen 1 Véstra Gotaland stéller sig positiv till en
resursforstarkning for samtliga lénsstyrelser. Det ger en 1dngsiktighet i
uppdraget som ocksa dr grundlidggande for att de demokratiframjande
insatserna som genomfors ska fa genomslag. Vi vill samtidigt betona att
en resursforstirkning bor vara proportionerlig och att hinsyn behover tas
till att storleken pé lansstyrelserna varierar stort. Det dr ocksa avgorande
att verksamhetsmedel avsitts inom ramen for en sddan
resursforstarkning.

Att synliggora och starka tvarsektoriell samverkan

Malet for demokratipolitiken ska vara en levande demokrati som ar
uthéllig, kénnetecknas av delaktighet och dér mojligheterna till
inflytande &r jamlika. I flera av lénsstyrelsernas uppdrag ar
demokratifragan central, ddribland ménskliga rittigheter, folkhélsa,
jamstélldhet, funktionshinder, brottsforebyggande, klimatanpassning,
bostadsforsorjning samt andra sektorsovergripande uppdrag, sdsom FN:s
Agenda 2030, men demokrati handlar samtidigt om hur vir myndighet
fungerar. Lansstyrelsen ser hur ett forstiarkt demokratiuppdrag kan stérka
den tvérsektoriella samverkan. Att interna och externa strukturer tillater
tvarsektoriella bedomningar och samarbeten ar av sérskild vikt. Den
tvirsektoriella samverkan bor déarfor synliggdras inom ramen for det
forstiarkta demokratiuppdraget.
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Lokala och regionala analyser mojliggor valunderbyggda insatser
God kidnnedom om ldget i lanet 4r en forutséttning for att samordna olika
samhdéllsintressen. Livsvillkoren i flera bostadsomraden i lanet priglas
av ojamlikhet. Nér betydelsen av social héllbarhet 6kar i
samhéllsplaneringen stélls krav pa lénsstyrelserna att utveckla metoder
for kartliggning och lagesbilder samt metoder for stod till kommuner.
Léansstyrelsen ser darfor positivt till forslaget om att lansstyrelserna ska
forse regeringen med lokala och regionala analyser pa demokratiomradet
da dessa ytterligare mojliggor valunderbyggda insatser. Detta kan
exempelvis ske i samverkan med universitet och hogskolor.

Det demokratiska utanférskapet och behovet av samordnade,
genomtankta och langsiktiga insatser

Det demokratiska utanforskapet 4r en av tre utmaningar som pekas ut i
regeringens demokratistrategi och dr kopplat till socioekonomiska
utmaningar. Demokratistrategin framhéver att for att 6ka delaktigheten
behover fler fa tillgang till kunskap, kompetenser och verktyg som
mojliggor deltagande. Vidare ar det viktigt med insatser som gor
politiska processer tillgangliga. SOU 2022:28 bekriftar denna bild och
ndmner vikten av att nd ut till personer som star langst ifran demokratin
for att stdrka demokratin i framtiden. Detta har inte legat i kommitténs
uppdrag och fa aktorer som skrivit under deklarationen har natt ut till
dessa grupper. Det beskrivs som angeldget att samordnade, genomténkta
och langsiktiga insatser gors for att na ut till de personer som stér ldngst
ifran demokratin. Utredningen ser ocksa att ett demokratiuppdrag till
lansstyrelserna kan bidra till 6kad kunskap om det demokratiska
utanforskapet.

I Léansstyrelsen 1 Viastra Gotalands omvérldsanalys for 2022 beskrivs det
digitala utanforskapet och hur det gor sig sirskilt patagligt bland
nyanlidnda och vissa personer med funktionsnedséttning. Det digitala
utanforskapet innebar samre tillgang till de tjanster som erbjuds och
forsvarar demokratisk delaktighet, etablering pa arbetsmarknaden och
integration. Resultatet blir en grogrund for 6kad ryktesspridning och
desinformation vilket forstdrks av statens minskade nérvaro. Samtidigt
innebdr den internationella autokratiseringstrenden tillsammans med
fenomen som 6kade mojligheter till spridning av desinformation hot mot
demokratin. Detta kastar ljuset pd vikten av vélfungerande demokratiska
funktioner och processer samt att sdvil nationella som regionala och
lokala aktorer riktar sina insatser mot dessa grupper som en primér
malgrupp. Ett forstiarkt demokratiuppdrag skulle sarskilt kunna
synliggora behovet av att na de grupper som befinner sig i ett sa kallat
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demokratiskt utanforskap och tydliggoéra hur lansstyrelsen utifran sitt
samordningsuppdrag kan spela en viktig roll.

Metodutveckling for 6kad delaktighet och inflytande
Linsstyrelserna har lang erfarenhet av att arbeta med olika former av
samrad, en metod som visat sig kunna paverka deltagarnas fortroende
for det politiska systemet och dess aktorer. Ett forstarkt
demokratiuppdrag skulle kunna bidra till ytterligare metodutveckling
och att vi anvédnder oss av samrad och sprider metoden i storre
utstrackning. Detta gar hand 1 hand med exempelvis uppdraget inom
barnritt dar barn och ungas ritt till delaktighet och inflytande ska
beaktas sirskilt samt minoritetslagen (SFS 2009:724) som beskriver att
nationella minoriteters inflytande ska ske genom samréad och att
forvaltningsmyndigheter sérskilt ska framja barns och ungas majligheter
till inflytande och samrdd i fragor som berdr dem och anpassa formerna
till deras forutséttningar. De samrad Linsstyrelsen har genomfort
hitintills har ofta varit i samverkan med andra aktorer, vilket &r i linje
med vért uppdrag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schulze med
utvecklaren Joana Ivarsson Vitdrio som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksé enhetschefen Annika Lidstrom medverkat.



	Remiss om betänkandet Vår demokrati - värd att värna varje dag (SOU 2022:28).
	Länsstyrelsen i Västra Götaland yttrar sig över kommittén Demokratin 100 års betänkande Vår demokrati-värd att värna varje dag (SOU 2022:28)
	Sammanfattning
	Uppdrag till länsstyrelserna att arbeta demokratistärkande
	Länsstyrelsens samordningsuppdrag
	Resursförstärkning för långsiktighet i uppdraget
	Att synliggöra och stärka tvärsektoriell samverkan
	Lokala och regionala analyser möjliggör välunderbyggda insatser
	Det demokratiska utanförskapet och behovet av samordnade, genomtänkta och långsiktiga insatser
	Metodutveckling för ökad delaktighet och inflytande

	De som medverkat i beslutet


