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Yttrande fran Region Ostergétland angaende remissen av SOU
2022:28 Var demokrati - vard att varna varje dag, Ku2022/ 01317

Bakgrund

Kommittén Demokratin 100 ar hade i uppdrag att planera, samordna och genomfora en
samling av insatser och aktiviteter for en stark demokrati under dren 2018-2021. Kommittén
skulle uppmuntra en bredd av aktorer i hela landet att delta, sdsom skolvidsendet, det civila
samhdllet, myndigheter och kommuner (dir. 2018:53). Utifrdn direktivet formulerade
kommittén tre mélséttningar for arbetet. Kortfattat syftade dessa till att fler skulle ha en god
kunskap om demokratin, att fler skulle engagera sig 1 demokratin och att fler tydligt skulle ta
stillning for det demokratiska styrelseskicket.

I enlighet med kommitténs direktiv 1dmnas forslag pa hur insatser och erfarenheter fran
kommitténs arbete kan tas tillvara av regeringen efter att kommittén har avvecklats.
Kommittén har bland annat sett vikten av samordning och samverkan nér flera aktorer
genomfor ett demokratifrdmjande arbete, samt vikten av att det demokratifrimjande arbetet
ndr ut 1 hela landet. Vidare ldmnar kommittén flera forslag pé atgéarder som syftar till att
langsiktigt stairka demokratiperspektivet i myndigheters verksambhet, i utredningsarbetet samt
inom skolvidsendet.

Forslagen i korthet

e Kommittén foreslér att en nationell demokratifunktion inrdttas med uppdrag att 6ka
kunskaperna om demokratin, utgora kunskapsstod kring metoder for att 6ka
deltagande och delaktighet i demokratin, bidra till samordning av myndigheters och
andra aktorers demokratifrimjande insatser, samt analysera och ta fram
lagesuppdateringar om tillstdndet i den svenska demokratin.

e Kommittén foreslér att lansstyrelserna ges ett 1dngsiktigt demokratifrimjande uppdrag.

e Kommittén anser att forvaltningsmyndigheterna i storre utstrackning kan bidra till att
befista och utvidga demokratin samt forverkliga det demokratipolitiska malet.
Statsforvaltningens allmidnna demokratiuppdrag — att verka for att demokratins idéer
ska vara vigledande inom samhdllets alla omraden och att alla ménniskor ska uppna
delaktighet och jdmlikhet — bor dérfor tydliggoras i myndigheternas styrdokument.

e Kommittén foreslér att ett krav pé att redovisa konsekvenser for demokratin skrivs in i
kommittéforordningen. Analysen av forslagens konsekvenser kan exempelvis
innehélla konsekvenser for grundlidggande fri- och réttigheter, demokratins
funktionssétt eller manniskors mojligheter att delta 1 demokratin och utdva inflytande
over det politiska beslutsfattandet.
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e Kommittén rekommenderar att Skolverket far 1 uppdrag att fortydliga skolans
demokratiuppdrag genom att utforma rekommendationer, allménna rad och
inspirationsmaterial som kan anvidndas av huvudmaén, skolledare och skolans personal.

Synpunkter

En generell reflektion &r att utredningens forslag, vid en forsta genomlédsning, 1 sig inte lyfter
nagra invindningar. Bedomningen r att forslagen i mangt och mycket bygger pa de insatser
som gjorts inom ramen for bland annat Demokratin 100 &r, Demokratistugan etc. Nationella
myndigheter och offentlig forvaltning har utan tvekan en stor roll att spela for demokratins
bevarande och utveckling. Sammantaget sa har utredningen ett stort fokus pa den nationella
nivan och samordning, vilket i sig kan ses som gott d& det ofta &r just samordning som saknas
kring fragor/initiativ som ska nad manga/alla.

Dock, nationella insatser behover 1 forsta hand fokusera pé de rum och platser som ldgger
grunden for demokratiska processer. Det vill sdga inom civilsamhéllet, folkbildningen,
biblioteken, kulturen och dessas potential att skapa grinsoverskridande méotesplatser dér
demokratins fundament, tilliten, skapas. Region Ostergdtland finner det anmérkningsvirt att
sd lite utrymme dgnas at dessa demokratins grundpelare, da dessa spelat och spelar en
avgorande roll for demokratins utveckling i Sverige. Den tillit som utvecklades genom
folkrorelsernas strivan for de breda folklagrens bildning &r den plattform som skapade den
svenska demokratin. En tillit som skapades genom moten mellan olika samhéllsklasser, och
dértill en tillit som dven utgick fran ett samforstdnd med den svenska statsmakten. Det &r hos
dessa krafter inom civilsamhélle, folkbildningen och kultursektorn som verkliga
demokratifrdmjande insatser bor goras.

Kommittén skriver;

Att na ut till personer som star langst ifrdn demokratin dr viktigt for att starka demokratin i
framtiden. Kommittén har inte uttryckligen haft detta uppdrag och fa aktérer som skrivit
under deklarationen har natt ut till dessa grupper. Kommittén har dock goda erfarenheter av
de enstaka insatser som gjordes. Det dr angeldget att samordnade, genomtdinka och
langsiktiga insatser gors for dessa grupper. (s. 78)

Att kommittén lyfter att man inte har haft uppdraget att nd de som stér langst ifran demokratin
vécker en del fragetecken, da fokus bor ligga pd just de som star langt ifrdn de demokratiska
rummen. Ett arbete som visserligen kan innebéra att manga nivaer hos myndigheter,
organisationer, institutioner m.fl. samordnar sig kring ett sddant viktigt uppdrag, men dar
Region Ostergdtland beddmer att de faktiska finansiella insatserna gor storst verkan ju
ndrmare malgruppen dessa riktas.

En nationell samordning och en nationell demokratifunktion &r sikerligen lovvérda initiativ,
precis som att lansstyrelserna ges ett langsiktigt demokratiframjande uppdrag. Men dessa
perspektiv far inte bottna i en dvertro att informationskampanjer eller publika insatser fran
myndigheter dr det som skapar forutsittningar for demokratin 1 vart land.

Med tanke pd att utredningen 1 ett avsnitt hianvisar till Nordiska ministerrddets rapport “Tillit
— det nordiska guldet”, sa dr Region Ostergotlands bedomning att mer sakkunskap borde
hémtats fran denna i vilka prioriteringar som laggs fram.
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En sdrskilt gynnsam aspekt fér den sociala tilliten i Norden har varit relationen mellan stat och organisationer.
Féreningarna fyllde en viktig funktion som plattform fér politiskt inflytande fér den enskilde medborgaren vilket
gett savdl 6kad tillit till myndigheter och andra samhdllsinstitutioner som i férléngningen ékad social tillit.
Staten har samtidigt haft ett en 6ppen attityd till organisationerna, dven om féreningarna i méanga fall haft ett
kritiskt férhallningssdtt till statlig politik.

Genom det frivilliga organisationslivet uppstod ett slags sammanhdllande kitt i samhdllet i form av starka
sociala normer om tillit och respekt som stéttar och underléttar samarbete. Denna viktiga aspekt fick en extra
dimension i Norden utifran strukturen pd féreningarna.

Det nordiska féreningslivet har ocksd varit starkt subventionerat av skatteintdkter. Det har medfért att
civilsamhdllet arbetat parallellt med staten dven om det ofta — paradoxalt nog — varit en organisering i direkt
kritik av staten eller av statlig politik. Medlemskap i en organisation och statens éppna férhéllningssétt bidrog
till att bilda foérutsdttningar fér maktspridning. | sin tur bidrog detta till att 6ka

den institutionella tilliten men dven den mer generella sociala tilliten i samhdllet.

Stétta foreningslivet, inte minst ekonomiskt. Det dr generellt gynnsamt om staten kan ha en 6ppen attityd till
féreningslivet.

(ur Tillit — det nordiska guldet. Nordiska ministerradet, Ulf Andreasson, 2017)

Mot den bakgrunden #r det Region Ostergétlands beddmning att de finansiella insatserna i
hogre grad borde ldggas pa de verksamheter, inte minst inom civilsamhille och folkbildning,
som utgor basen for det demokratiskapande arbetet. Istéllet for att forstirka finansieringen till
myndigheter och offentliga organ. En viktig aspekt som lyfts i utredningen och dir Region
Ostergdtland stiller sig positivt ér ett fortydligat demokratiuppdrag for skolan. Vilket i sin tur
pekar pé vikten av att det finns skolbibliotek for alla elever pa alla utbildningsnivéer, som
stod for samverkan och demokratifrimjande nod pé den enskilda skolan.

Perspektivet av en decentraliserad istéllet for en centraliserad finansiering forstirks av de
tydliga utmaningar vi ser genom ett utokat utanforskap, allt tydligare klyftor 1 saval
ekonomiska forutsattningar som majlighet att utova inflytande och vara delaktig 1 det
demokratiska samtalet.

En tydlig utmaning dr det “demokratiska underskottet” med upplevelsen att sta langt frén
delaktighet i demokratiska processer, till viss del &ven forstirkt av att ménga beslut flyttats till
EU-nivA. I utredningen saknas genomgiende EU-perspektivet vilket Region Ostergdtland
beklagar. Ar 2016 limnade Region Ostergétland inspel pa betinkandet EU p4 hemmaplan
(2016:10) som hade ett starkt fokus pa demokratiperspektivet. Betdnkandet foreslog atgérder
pa tre omraden — hoja kunskapen om EU, 6ka mojligheterna till insyn och delaktighet samt
forbattra informationstillgdngen om EU-institutionernas organisering, men ocksa ldpande
information om péagaende processer. Betdnkandet slog ocksé fast att det finns ett demokratiskt
underskott 1 Sverige pa grund av den ldga kunskapen och de begridnsade mdjligheterna till
delaktighet och tillgdng pd information. Det &r dirfor forvdnande att aktuell utredning inte
refererar till betdnkandet EU pd hemmaplan som en av de offentliga utredningar som dgt rum
senaste dren. Demokratipolitikens mal handlar om att stdrka individers mojligheter till
inflytande och darfor bor den demokratifunktion som foreslas i1 utredningen dven arbeta for att
framja insyn, delaktighet och inflytande 1 frdgor som beslutas av EU.



Region YTTRANDE 4/4

Ostergétland
Regionledningskontoret 2022-11-15 Dnr: RUN 2022-
Rikard Aslund 8745

For en 6kad delaktighet i demokratiska processer som kan uppfattas som ”ldngt borta” maste
fokus laggas pa att bygga demokratin fran grunden, genom civilsamhéllets foreningsliv,
folkbildningen och kulturens métesplatser. Savél genom stirkt information som genom
finansiella insatser till de nivaer dér det faktiska och praktiska demokratiskapandet blir
verklighet.

Slutligen dr Region Ostergédtland fragande till varfor endast fyra regionorganisationer ér
utvalda som remissinstanser, medan samtliga lansstyrelser stdr med pa remisslistan. Detta
baddar for en uppenbar risk for en obalans 1 sdvél svarsfrekvens som synpunkter pa remissen.

Marie Morell
Ordf. Regionstyrelsen
Region Ostergotland
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