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Inledning

Kulturradet ar en myndighet under Kulturdepartementet med uppgift att verka for
kulturens utveckling och tillganglighet. Det gor vi bland annat genom att férdela och folja
upp statliga bidrag till offentliga och fria kulturaktérer. Utgangspunkt for vart uppdrag ar
de kulturpolitiska malen.

Kulturradet har ombetts komma in med ett remissvar gallande rubricerat betankande och
har med intresse last betankandet. Kulturradet valkomnar betankandet och férordar ett
fortsatt demokratiframjande arbete.

Konst och kultur bidrar till fritt och kritiskt tankande samt till att skapa engagemang som
starker demokratisk utveckling. Offentliga bidrag till konst och kultur starker manskliga
rattigheter genom att de kulturpolitiska malen satter yttrandefriheten i centrum, framjar
kulturell mangfald och att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hdg kvalitet.
Kulturradet vill papeka att konstnarlig frihet, principen om armlangds avstand, arbetet
med minoriteters sprak och kultur och att alla ska ha lika stor ratt att delta i, ha inflytande
Over och vara delaktiga i kulturlivet ar sarskilt viktiga demokratiska processer.

Konstnarlig frihet och hot mot demokratin

Konstnarlig frihet bygger pa tanken att den konst och kultur som produceras i samhallet
sa langt som majligt ska reflektera fria kreativa processer och varderas utifran sina
konstnarliga kvaliteter. Dessa frihetsuttryck ar darmed en grundlaggande rattighet for
varje individ och fér samhallet, som maste skyddas for att en demokrati ska fungera.

En forstarkning av demokratiframjande arbete ar viktigt inom konstnarlig frinet da det
finns konstnarer och kulturarbetare som uppger att deras konstnarliga frinet har
begransats av forekomsten av hot, vald och trakasserier. Undersdkningar vittnar om att
utsatthet och oro for att utsattas for hot, vald eller trakasserier far tydliga konsekvenser
for dessa grupper. Enligt en undersokning fran Myndigheten for kulturanalys har var
tredje forfattare och konstnar i Sverige nagon gang utsatts for hot, vald eller trakasserier.
Av de som beskriver sig som utsatta eller oroliga anger en tredjedel att de har dragit sig
undan fran offentligheten. Det innebar att det foreligger en betydande risk for sjalvcensur
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pa grund av oro och utsatthet i gruppen och att hot, vald och trakasserier utgor ett hinder
for de verksamheter som tillgangliggor konst och kultur.

| en medlemsenkat som Svensk scenkonst genomférde 2019 uppger 50 procent av
verksamheterna som svarade att de blivit utsatta for hot och hat de senaste fem aren.
Samtidigt visar en forskningsstudie som bedrivits i samverkan med Svensk scenkonst
mellan 2020 och 2022 att scenkonstens medarbetare avviker fran ménstret inom andra
yrkesgrupper och inte sjalvcensurerar sig efter att ha blivit utsatta for hot och hat. | vissa
fall kan utsatthet for hot och hat snarare svetsa samman ensemblen for att sta upp for
asikisfrihet. Icke desto mindre menar forskarna att det ar oerhort viktigt att motarbeta hat
och hot mot scenkonstens medarbetare och verksamheter. Angreppen ar en allvarlig fara
for arbetsmiljon och kan ytterst komma att begransa den konstnarliga frineten skriver
man i sitt pressmeddelande.

Alla ovan namnda yrkesgrupper ar grupper vars arbetsgarning ar en grund fér demokratin
och sarskilt viktiga for det demokratiska samtalet och det 6ppna samhallet. Darfor,
menar Kulturradet, maste ett demokratiframjande utvecklingsarbete ta hot mot
konstnarer, och andra yrkesgrupper vars arbetsgarning framjar demokratin, pa storsta
allvar. Den fria konsten och kulturen ar barande delar av var demokrati genom att konst
och kultur ger perspektiv pa samhallet och manniskan vilket bidrar till det demokratiska
samtalet. Den fria konsten och kulturen ar pa sa satt en del av en fungerande demokrati.
Angelagna samhallsfragor och samhallsdebatt forstarks av kultur i form av exempelvis
bildkonst, litteratur, film, musik, utstaliningar och scenkonst. Darfér ar den fria konsten
och kulturen hégst vasentligt att varna och framja i ett nationellt demokratiframjande
arbete.

Principen om armlangds avstand

Principen om armlangds avstand syftar till att skapa forutsattningar for konstnarlig frihet
genom att forespraka ett organisatoriskt skydd fran politiska beslut om konstnarligt
innehall och innebar i praktiken att det ar sakkunniga — inte politiker — som ska goéra
beddmningar och fatta beslut om offentligt finansierad konst. Kulturradet vill darfor betona
vikten av att perspektiv som konstnarlig frihet och principen om armlangds avstand ingar
nar de fortsatta insatserna for 6kad demokrati paborjas. Konstnarlig frihet och principen
om armlangds avstand ska dock inte anvandas som ett satt for politiken att dra tillbaka
statliga insatser utan for att starka ett fritt kulturliv. Kulturpolitik och kulturstéd ar ett viktigt
led i utvecklingsarbetet for demokratin — offentliga medel framjar konstens frihet genom
att mojliggora konst och kultur som inte skulle dverleva enbart pa marknadens villkor och
framjar allas mojlighet att ta del av kultur genom att bland annat 6ka tillgangen till kultur i
landet och s@nka kostnaderna fér deltagande.

Minoriteters sprak och kultur

De nationella minoriteterna och minoritetsspraken har funnits i landet under lang tid och
nationella minoriteters sprak och kultur ar en del av det gemensamma kulturarvet.



KU LTU R QA D ET Yttrande

2022-11-25
KUR 2022/9070
s.3(5)

Kulturarv och kulturmiljéer har en ekonomisk och estetisk betydelse. De bidrar till att
skapa tillhérighet och forstaelse for vart samhalles plats i tiden och ger darmed kulturell
och demokratisk betydelse.

Breddat deltagande

En viktig princip for att varna demokratin ar att alla - oavsett bostadsort, religion, etniska
eller sociala bakgrund, alder, kon eller funktionsférmaga - ska ha lika stor ratt att delta i,
ha inflytande éver och vara delaktiga i kulturlivet. Kulturvaneundersdkningar och
ansokningsstatistik fran konstnarliga hdgskolor visar att forutsattningarna for att delta i
kulturlivet eller att vara verksam som professionell kulturutovare skiljer sig at beroende pa
bostadsort och socioekonomisk bakgrund. Kulturradet vill darfor sarskilt lyfta att det finns
ett nara samband mellan demokratiframjande utvecklingsarbete och insatser som framjar
breddat deltagande och motverkar hinder som bidrar till snedrekrytering i kulturlivet. Att
verka for allas lika mdjligheter att kunna utéva och ta del konst och kultur innebar ocksa
att skapa forutsattningar for att fler perspektiv an de gangse belyses, ett storre
demokratiskt deltagande och darmed ett mer hallbart samhalle.

Nedan foljer Kulturrddets kommentarer pa respektive forslag. Kulturradet kommer i vissa
kommentarer att hanvisa till var inledning om konstnarlig frihet, principen om armlangds
avstand, arbetet med minoriteters sprak och kultur samt breddat deltagande som sarskilt
viktiga i ett fortsatt demokratiframjande arbete.

Kulturradets synpunkter pa forslagen i
betankandet/promemorian

6.1 Inratta en nationell demokratifunktion

Kulturradet motsatter sig forslaget om att inratta en nationell demokratifunktion.
Myndigheter och andra aktérer som genomfor demokratiframjande insatser gor detta
inom olika omraden. Det &skadliggors bland annat genom den inledning som Kulturradet
skrivit fram i detta remissvar. Kulturradet ser konstnarlig frihet, principen om armslangds
avstand, minoriteters sprak och kultur samt breddat deltagande som centrala
utgangspunkter for framjande av demokratin, infallsvinklar som inte berérs i betankandets
volym 1. Andra myndigheter verkar inom andra omraden i samhallslivet och arbetar med
demokratifrémjande insatser specifika for deras aktuella verksamheter. | en eventuell
samordning av alla myndigheters demokratiframjande insatser uppfattar Kulturradet en
risk for byrakratisering av de differentierade insatser som idag genomférs, en alltfér stark
politisk styrning av demokratiframjande insatser. Kulturradet foreslar istallet samordning
av vissa, specifika myndigheter, som sarskilt arbetar med att starka demokratin som
styrelseskick. Vi foreslar ocksa att de myndigheter som skulle kunna inga i denna grupp,
och vilken funktion som skulle ansvara fér samordning, utreds ytterligare.

6.2 Uppdrag till lansstyrelserna att arbeta demokratistarkande
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Kulturradet instammer i betédnkandets forslag. Kulturradet ar dock tveksamma till att
skriva fram lansstyrelserna som ensam uppdragstagare for ett sddant uppdrag. Trots att
det i lansstyrelsernas befintliga uppdrag finns etablerade natverk som méjliggér
samordning och att lansstyrelserna har en central samverkansroll, menar Kulturradet att
flernivasamverkan tydligt bor framga i ett eventuellt uppdrag till 1ansstyrelserna. For att ge
lansstyrelserna sa goda mojligheter som majligt att genomféra demokratistarkande
uppdrag bor tydliga uppdrag till regioner och kommuner dven inga i férslaget.

Kulturradet tar inte stallning till nagot av de tva alternativen om hur lansstyrelserna ska
tilldelas sitt uppdrag da detta bér besvaras av Lansstyrelserna. De ar sjalva
remissinstans och kan géra en mer adekvat beddémning.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete

Kulturradet instdmmer i forslaget om stdrre fokus och tillstyrker féréandringar i férordning
och myndighetsinstruktion enligt forslaget. Kulturradet paminner ocksa om den poang vi
gor inledningsvis gallande konstnarlig frihet, principen om armlangds avstand, nationella
minoriteter och minoritetssprakens roll i demokratin, breddat deltagande och den fria
konstens viktiga roll i ett fortsatt demokratiframjande arbete. Kulturradet foreslar att det i
myndigheternas demokratiarbete dven bor inga ett fortydligande av demokratibegreppet
och de principer som ligger till grund for detta politiska system.

Kulturradet instammer i betédnkandets férslag om ett pilotprojekt dar myndigheter ges i
uppdrag att utarbeta metoder for hur respektive myndighet ska bidra till det
demokratipolitiska malet.

7.2 Analysera konsekvenser for demokratin

Kulturradet stéller sig till viss del tveksam till forslaget. Kulturradet saknar en kritiskt
reflekterande diskussion om demokratibegreppet och tolkningar av de principer som
ligger till grund fér demokratin. En sadant fortydligande ar en forutsattning for att
myndigheter ska kunna goéra relevanta bedémningar av vilka aspekter av
demokratiomradet som de ska gdra konsekvensanalys av. Vi ser att det finns manga
obesvarade fragor runt vad en konsekvensanalys av demokrati innebar. Kulturradet
foreslar att dessa fragor utreds ytterligare.

7.3 Fortydliga skolans demokratiuppdrag

Kulturradet ser positivt pa rekommendationerna och férslaget. Myndigheten anser dock
att det framst ar Skolverket och Skolinspektionen, som adresserade myndigheter, som
bdr ta stallning till forslagets utférande. Utdver skolans viktiga roll som demokratiskapare
och -utbildare ser Kulturradet ett behov av att férslaget innefattar barns och ungas fritid.
Fritiden ar en arena dar barn och unga kan utéva och fa kunskap om demokrati, bland
annat genom att vara delaktiga i och fatta egna beslut inom ramen for
civilsamhallesorganisationer. Barns och ungas demokratiska méjligheter har aven en
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nara koppling till Barnkonventionen som sedan 2020 ar svensk lag. Statliga myndigheter,
regioner och kommuner har tillsammans ansvar for att tilldmpa barnkonventionen och att
realisera barns och ungas rattigheter. Betankandets férslag skulle kunna utvecklas med
demokratistarkande uppdrag till andra myndigheter med uppdrag fér barn och unga inom
foreningsliv, kultur, konst och 6vriga fritidsomraden. Redan nu pagar samverkan mellan
myndigheter kring barnrattsperspektivet i uppdraget Barnratt i praktiken.

Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central férvaltningsmyndighet inom kulturomradet.
Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och verkar
for kulturens utveckling och tillganglighet genom att férdela och folja upp statliga bidrag
samt andra framjande atgarder. Grunden for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av
konst och kultur av hég kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av Generaldirektor Kajsa Ravin. Arendet har féredragits av
Utredare Cecilia Léfberg. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven Stabschef
Klara Tomson, Chefsjurist Greta von Rosen Stévind och Utredare Fabian Sjo deltagit.

Beslutsfattare
Generaldirektor
Kajsa Ravin
Foredragande

Utredare
Cecilia Lofberg



	Kulturrådets yttrande över betänkande Vår demokrati – Värd att värna varje dag, Volym 1, SOU 2022:28
	(KU 2022/01317)

	Inledning
	Konstnärlig frihet och hot mot demokratin
	Principen om armlängds avstånd
	Minoriteters språk och kultur
	Breddat deltagande

	Kulturrådets synpunkter på förslagen i betänkandet/promemorian
	Beslut

