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Overgripande

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Var
demokrati — vérd att vérna varje dag (SOU 2022:28).

Skolinspektionen instdmmer i att det ar angelaget att aktivt arbeta for en stark
demokrati i Sverige. | detta arbete har skolan en grundldggande roll och betydelse.
Skolans uppdrag ar att férmedla kunskaper och vdrden och rusta elever for ett
aktivt och demokratiskt medborgarskap. Skolinspektionen har nyligen granskat
olika aspekter av skolors arbete inom detta omrade® och vardegrundsfragor ingar
ocksd som en del i myndighetens tillstandsprévning av fristdende skolor.?

Skolinspektionen har dock synpunkter pa nagra av de forslag och
rekommendationer som kommittén lamnar. En dvergripande synpunkt ar att
Skolinspektionen menar att forslagen riskerar att innebara en 6kad detaljstyrning
samt otydlighet gallande statliga myndigheters arbete inom demokratiomradet. Att
varna demokratin ar av storsta vikt och en naturlig del av myndigheters arbete.

1 Tva exempel dr Skolinspektionens p&dgéende tematiska kvalitetsgranskningar om skolans
hantering av vdrdegrundsfragor med fokus pa kontroversiella frégor samt om skolors arbete
med ldrande fér hédllbar utveckling.

2 Den 2 januari &r 2023 infors ett demokrativillkor i skollagen som ytterligare kommer att
starka detta perspektiv i Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning.
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Skolinspektionen anser dock att nyttan och konsekvenserna av forslagen behéver
belysas narmare. Myndighetens uppfattning ar att demokratiperspektivet redan
utgdr en grundlaggande del av den statliga styrningen och att statliga myndigheter
har ett viktigt ansvar for att uppfylla det demokratiska uppdraget.

Mot denna bakgrund staller sig Skolinspektionen tveksam till féljande forslag:
e Att det i myndighetsférordningen skrivs in att myndigheterna ska ta till
vara fordelar som kan vinnas for demokratin.
e Att demokrati och det demokratiska uppdraget skrivs in i instruktioner for
myndigheter vars verksamhet ar central for det demokratipolitiska malet.

Skolinspektionen avstyrker foljande rekommendation:

e Att Skolinspektionen far i uppdrag att genomfoéra kvalitetsgranskningar av
grundskolornas respektive gymnasieskolornas arbete med demokrati.

Synpunkter pd forslagen

Yttrandet foljer den ordning som forslagen presenteras i betdnkandet.
Skolinspektionen yttrar sig endast dver de delar dar myndigheten har synpunkter.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete

Skolinspektionen staller sig tveksam till kommitténs forslag om att det i
myndighetsforordningen, avsnitt Allméanna uppgifter (6 §), ska skrivas in att
myndigheterna ska ta till vara férdelar som kan vinnas for demokratin.

Skolinspektionen menar att det &r otydligt vad den foreslagna andringen syftar till
att férandra i sak i foérhallande till nuvarande regelverk. Regeringsformen
(1974:152) slar redan fast att det allmanna ska verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhallets alla omraden. Vidare betonas i den statliga varde-
grunden att statsanstallda ingar i den demokratiska styrkedjan och darmed arbetar
pa medborgarnas uppdrag, samt att de ska framja demokratiska varderingar.®

Skolinspektionen staller sig dven tveksam till forslaget om att demokrati och det
demokratiska uppdraget ska skrivas in i instruktioner for myndigheter vars
verksamhet ar central for det demokratipolitiska malet. Skolinspektionen anser att
det &r svart att bedéma innebdrden och konsekvenserna av forslaget i dess
nuvarande utformning. Skolinspektionen menar att det ar otydligt vilka
myndigheter som avses i detta sammanhang samt vad som skulle uppnas genom
forandrade myndighetsinstruktioner enligt utredningens forslag.

3 Statskontoret (2019). Den statliga virdegrunden — gemensamma principer fér en god
foérvaltning.
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For det fall Skolinspektionen ar en av de myndigheter som kommer att fa sin
instruktion andrad i enlighet med forslaget ar det viktigt att klargéra dels om
instruktionsdndringen innebar att vi far nya uppgifter jamfort med dagslaget, dels
om vi far resurser for att utfora dessa uppgifter eller om de ska utféras inom
befintlig kostnadsram i konkurrens med de uppgifter vi utfor idag. Dessa aspekter
behover konkretiseras och belysas ytterligare.

Kommittén skriver i avsnitt 8 om konsekvenser att forandringarna i
myndigheternas styrdokument kan bli resurskravande fér myndigheter pa kort sikt,
da kompetenshdjande insatser kan behovas for savél ledning som personal (s.
103f). Skolinspektionen anser att det ar oklart pa vilka grunder som dessa
resurskravande insatser ska géras och vad som konkret ska uppnas, da uppdragen
och skrivningarna inte tycks skilja sig fran vad som redan géller idag.

7.3 Fortydliga skolans demokratiuppdrag

Skolinspektionen avstyrker kommitténs rekommendation om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av grundskolornas
respektive gymnasieskolornas arbete med demokrati.

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning om att det ar angeldget att
uppmarksamma skolans arbete med demokrati. Skolinspektionens prioriteringar
vid kvalitetsgranskning bestams dock utifran en behovsanalys dér olika faktorer
vags in, sdsom riskbild, befintliga resurser och bedémning av ratt tidpunkt. Det &r
angeldget att myndigheten dven fortsattningsvis kan ha en flexibilitet och
sjalvstandighet i sitt inspektionsuppdrag i forhallande till olika paverkande faktorer.

Om Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar enligt
rekommendationen ar det viktigt att klargéra om myndigheten far resurser for att
utfora dessa uppgifter, eller om de ska utféras inom befintlig kostnadsram i
konkurrens med nuvarande uppgifter.

| drendets slutliga handldaggning har stabschefen Torun Rudin, chefsjuristen Klara
Cederlund och juristen Christian Bjelke deltagit.
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Johan Rydstedt
Foredragande, utredare



