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Regeringskansliet
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Var demokrati — vard att varna varje dag
(SOU 2022:28)

Kommittén Demokratin 100 ar har gjort ett viktigt arbete for att uppmérksamma
och stérka demokratiarbetet 1 Sverige. I vart remissvar fokuserar vi dock pé de
forslag som kommittén lamnar.

Sammanfattning av Statskontorets synpunkter
Statskontoret tillstyrker

e  att demokrati och det demokratipolitiska mélet skrivs in 1 instruktioner for
myndigheter vars verksamhet &r central for det demokratipolitiska malet

e att genomfora ett pilotprojekt dér fem till 4tta myndigheter fér i uppdrag att
utarbeta metoder for att bidra till det demokratipolitiska mélet

Statskontoret avstyrker

e  att inrdtta en nationell demokratifunktion
e att ldnsstyrelserna far ett 1angsiktigt demokratifrimjande uppdrag
e att dndra i myndighetsférordningen

e atti kommittéforordningen ldgga till ett krav pé att analysera konsekvenserna
for demokratin

Statskontoret avstér fran att [imna synpunkter péa de forslag som syftar till att
fortydliga skolans demokratiuppdrag (avsnitt 7.3). Vi anser inte att utredningen 1
tillracklig omfattning belyser hur stora problemen é&r i dag och varfor de atgarder
man foreslar dr nodvéindiga i férhallande till andra tdnkbara alternativ. Vart enda
medskick i dessa fragor &r att en tillsynsmyndighet som Skolinspektionen bor ha
stor mojlighet att styra sin egen verksamhet. Vi anser dérfor inte att de bor fa ett
specifikt granskningsuppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av
grundskolornas respektive gymnasieskolornas arbete med demokrati.
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Inratta en nationell demokratifunktion (avsnitt 6.1)

Kommittén foreslar att en nationell demokratifunktion inrittas. Det ska ske inom
en befintlig myndighet.

Statskontoret avstyrker forslaget. Vi anser att andra alternativ for nationell
samordning bor undersékas innan man inréttar ett nytt organ i statsforvaltningen,
till en kostnad av uppemot 8 miljoner kronor. Det kan till exempel handla om att
regeringen

o  fortydligar inriktningen pa demokratiarbetet, genom Strategin for en stark
demokrati eller andra styrdokument

e utvecklar den befintliga styrningen av myndigheter som é&r centrala for
demokratins funktionssitt, till exempel genom dialog med myndighets-
handlaggare sa att demokratiperspektivet kan knytas till olika myndigheters
forutséttningar och uppdrag

e  Overviger hur samverkan mellan berérda myndigheter kan utvecklas, till
exempel inom ramen for det pilotprojekt kommittén foreslar

e inrittar en starkare samordnande funktion inom Regeringskansliet.

Uppdrag till lansstyrelserna att arbeta demokratistarkande
(avsnitt 6.2)

I det aktuella avsnittet foreslar kommittén att ldnsstyrelserna ges ett langsiktigt
demokratifrimjande uppdrag.

Statskontoret avstyrker forslaget. Kommittén redogor visserligen for flera skél som
talar for detta forslag, som att lansstyrelsernas arbete priaglas av nationella mal och
att flera av dess ansvarsomraden utgor viktiga delar av demokratin. Kommittén
pekar ocksa pa att lansstyrelserna har uppgifter i fraga om de allménna valen och
att de ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet. Det gor dem till
lampliga aktorer for ett bredare demokratistidrkande uppdrag, dér de skulle kunna
bygga vidare pa det arbete som kommittén har bidragit till.

Samtidigt innebér det forslag kommittén ldmnar en ambitionshdjning i demokrati-
politiken med ett utdkat anslag till lansstyrelserna. Vi anser att regeringen forst bor
prova om det gér att stirka det demokratipolitiska arbetet i statsforvaltningen pa
andra sétt innan den overvager nya utgifter (till exempel pa de sitt som vi
resonerade om i foregéende avsnitt).
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Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete (avsnitt
7.1)

I det aktuella avsnittet [dmnar kommittén tre forslag som handlar om
myndighetsstyrning.

Forslaget att andra i myndighetsférordningen

Vi avstyrker forslaget om att dndra i myndighetsforordningen, sa att myndigheter
ska ta tillvara fordelar som kan vinnas for demokratin. Det riskerar att bidra till s&
kallad perspektivtrangsel. Med perspektivtrangsel menar vi styrsignaler som syftar
till att lyfta in olika tvarsektoriella perspektiv i statsférvaltningens arbete, som
jémstélldhet, demokrati och héllbarhet.

Statskontoret ser inga tydliga skl till att demokratiperspektivet skulle vara mindre
viktigt &n andra tvérsektoriella frdgor. Vi dr ocksa vil medvetna om att det dr svért
att styra i tvarsektoriella fragor, som det demokratipolitiska malet. Den svenska
forvaltningen dr sektoriserad och myndigheterna prioriterar ofta mél inom den egna
sektorn framfor komplexa och tviargaende fragor som kréaver insatser pa manga
omréden. Vi forstir darfor kommitténs syfte med att 6ka demokratifokuset i
myndigheternas arbete.

Men det dr samtidigt 14tt att 1dgga till nya perspektiv i styrningen av myndigheter
och svarare att ta bort dem. I detta fall bedomer vi att en mer verksamhetsanpassad
styrning kan ge béttre effekt, vilket vi utvecklar nedan. Vara resonemang bygger
bland annat pé en analys vi har gjort av regeringens styrning av tvarsektoriella
fragor.!

Forslaget att andra i myndigheters instruktioner

Vi tillstyrker forslaget att demokrati och det demokratipolitiska malet skrivs in i
instruktioner for myndigheter vars verksambhet &r central for det demokratipolitiska
malet. Detta dr ett mer verksamhetsanpassat sitt att styra dn att dndra i
myndighetsférordningen.

Det framgér dock inte av kommitténs betdnkande vilka eller hur manga
myndigheter det handlar om. Vi ser det som rimligt att anta att det &r ett litet antal
myndigheter som kan bli aktuella. Om forslaget daremot syftar till att styra ett
storre antal myndigheter uppstér samma risker for perspektivtrangsel som vid att
dndra i myndighetsforordningen.

Vi vill i sammanhanget ocksé understryka att myndigheterna redan styrs av
regeringsformens allminna demokratiuppdrag (vilket ocksa kommittén papekar).
Vi anser att det dr mer ldmpligt att uppméarksamma myndigheterna pa

! Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor.



\a]

(]

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR

regeringsformens betydelse och innebdrd dn att 1agga till ytterligare styrsignaler i
myndighetsforordningen eller i ett storre antal myndigheters instruktioner.

Regeringen kan ocksa Overviga att lyfta fram demokratiperspektivet genom
sarskilda uppdrag till vissa myndigheter. Uppdrag som dr anpassade till den
enskilda myndigheten dr ofta mer 4ndamalsenliga sitt att styra i tvarsektoriella
fragor én de 6ppna uppdrag som kommittén verkar se framfor sig i forslagen om att
dndra i myndighetsférordningen och i myndigheters instruktioner.? Regeringen bor
da i uppdraget peka pa vad de vill att myndigheten ska utritta, om det finns mal for
arbetet, och nér det ska vara utfort. Sddan styrning kan vara ett &ndamalsenligt
komplement till regeringsformens allménna demokratiuppdrag.

Forslaget om ett pilotprojekt

Vi tillstyrker kommitténs forslag att genomfora ett pilotprojekt dér fem till atta
myndigheter far i uppdrag att utarbeta metoder for att bidra till det demokrati-
politiska malet. Att lata nagra sarskilt utpekade myndigheter sjélva ta fram metoder
for att bidra till det demokratipolitiska malet &r en mer verksamhetsanpassad
styrning dn att till exempel dndra i myndighetsforordningen. Sddana uppdrag kan
darfor vara ett komplement till regeringsformens allménna demokratiuppdrag.

Analysera konsekvenser for demokratin (avsnitt 7.2)

Statskontoret avstyrker att det i kommittéforordningen 15 § skrivs in krav pa att
redovisa konsekvenser for demokratin.

I den aktuella paragrafen anges just nu att en kommitté ska analysera
konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, smé foretags arbetsforutsdttningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt
i forhallande till storre foretags, jimstdlldheten mellan kvinnor och mén och for
mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Demokratiperspektivet dr inte mindre viktigt 4n vissa av de perspektiv som redan
nu finns uppriknade i kommittéforordningen. Det talar for att fora in demokrati i
den aktuella paragrafen. Men det finns en pétaglig risk att demokrati kommer att
bli ytterligare ett perspektiv som kommittéerna bockar av pa ett pliktskyldigt satt 1
sin konsekvensbeskrivning.

Vi anser dérfor att regeringen hellre bor se 6ver om den kan utforma ett mer
generellt formulerat krav pa kommittéernas konsekvensbeskrivningar, én att ldgga
till ytterligare fragor som alla kommittéer maste beakta. Vi noterar att forslagen i
promemorian Bittre konsekvensutredningar (ds 2022:22) gar i denna riktning. Vi

2 Se Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tviirsektoriella frdgor.
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ser det som lampligt att regeringen behandlar forslaget i SOU 2022:28 om att dndra
i kommittéforordningen inom ramen for arbetet med att ta hand om forslagen i ds
2022:22.

Regeringen har ocksa genom kommittéférordningens 16 § en uttalad mojlighet att
ange vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas med i enskilda
utredningsuppdrag. Det kan vara ett mer &ndamalsenligt och uppdragsanpassat sétt
att styra 4n genom detaljerade krav pa samtliga kommittéer.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utredare
Love Berggrund, foredragande, praktikant Emma Lang och utredningschef Gabriel
Brandstrom var narvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Love Berggrund
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