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Yttrande 6ver ”Var demokrati — vard att varna varje dag” (SOU
2022:28, Vol. 1)

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet har fatt i uppdrag att yttra sig
over betdnkandet ”Var demokrati — vérd att virna varje dag” (SOU 2022:28, Vol. 1),
forfattat av kommittén ”Demokratin 100 &r — samling for en stark demokrati”. Institutionens
svar agnas huvudsakligen at att diskutera kommitténs forslag pa det demokratipolitiska
omradet. Vi kommer inte att behandla de insatser och aktiviteter som kommittén haft i
huvuduppdrag att genomféra fran ndgon annan synpunkt an att bedéma hur val de eventuellt
har bidragit till att motivera kommitténs forslag. Med syftet att bidra med ett
statsvetenskapligt perspektiv till en fortsatt diskussion véljer vi att forst avge nagra allméanna
reflektioner kring kommitténs arbete for att darefter mer detaljerat diskutera kommitténs
olika forslag.

Statsvetenskapliga institutionen delar uppfattningen att den svenska demokratin &r vard att
fira. Inte desto mindre ser vi olika risker med att inom en och samma kommitté kombinera
de bada uppdragen — att samlas kring den svenska demokratins 100-arsjubileum och att
lamna valmotiverade forslag till demokratins framtida utveckling. Glansen fran jubileet gor
ibland bilden av svensk politik val ljus och leder uppméarksamheten bort fran problem och
utvecklingsmojligheter som vi menar bor ligga till grund for nya forslag inom svensk
demokratipolitik. Vi saknar i utredningen en fordjupad problembeskrivning med syftet att
ge mening och konkretion till det svenska demokratimalet.
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Det var ingen enkel situation som demokratin i Sverige befann sig i ndr kommittén tillsattes.
| forordet pekar forfattarna pa den tillbakagang for demokrati inom lander som har skett i
varlden som helhet under det senaste dryga decenniet. Samtidigt konstaterar utredningen att
svensk demokrati star stark. Vi delar uppfattningen att Sverige hittills inte har drabbats av
nagon demokratisk tillbakagang pa samma satt som har skett i flera andra lander. Till
skillnad fran kommittén ser vi emellertid anledning till fordjupad uppméarksamhet och
analys kring att demokratin i Sverige sannolikt paverkas av liknande krafter som har pressat
tillbaka demokratin pa andra hall. Forskare har provat olika forklaringar till demokratins
globala tillbakagang, bland annat 6kande ekonomisk ojamlikhet, framvéxten av sociala
medier med tillhérande risker for polarisering, och en individualisering av méanniskors
varderingar och livsprojekt som minskar intresse och forstaelse for gemensamt
beslutsfattande. Flera av dessa riskfaktorer ar sarskilt patagliga i vart land: Sverige ar ett av
varldens i sarklass mest individualiserade och digitaliserade lander och &ven det land inom
OECD dar ojamlikheten i fordelning av inkomst har 6kat snabbats under de senaste
decennierna. Mot den bakgrunden skulle vi ha dnskat se fordjupade resonemang kring risker
och majliga motatgarder i Sverige.

Pa ett dvergripande plan saknar vi i betankandet ocksa reflektioner kring de sérskilda
forutsattningar som en statlig utredning har i arbetet att verka for 6kad demokrati. Sverige
har en lang tradition av statliga insatser for att fraimja demokratin, bland annan genom flera
offentliga utredningar. Men det hindrar inte att statligt arbete for demokrati innebér
sarskilda utmaningar. Statens monopol pa legitimt vald och tvangsmedel innebar att den
aldrig kan vara en jamlik part i métet med medborgare, naringsliv och organisationer inom
civilsamhallet. Vi ger tva exempel pa att ytterligare sjalvreflektion kring arbetet inom en
statlig kommitté for att starka demokratin skulle kunna 6ppna ytterligare perspektiv pa hur
demokratin i Sverige kan beskrivas.

Det forsta exemplet géller franvaron av diskussion och férslag kring demokrati inom
statsférvaltningen. Kommittén forefaller i sina aktiviteter och forslag att ha avgrénsat
demokratin till ndgot som finns bland medborgare "ute i samhillet”, och som kan hjélpas
eller frammanas med hjélp av genomtankta instruktioner till utredare, myndigheter, och
kommunal verksamhet. Detta ar ett viktigt perspektiv pa demokrati, men val s viktigt ar att
rikta ljuset mot hur demokratin kan uppréttas och uppréatthéllas inom den egna
verksamheten, alltsa den statliga forvaltningen. Handlaggning och administrativa beslut kan
reflektera demokratiska vérden i mycket olika grad, och ibland starkt bidra till att
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underminera demokratin i hanteringen av konkreta fragor. | den grad myndigheter och
tjansteman vagleds av kortsiktiga, lokala och egendefinierade mal pa bekostnad av de mal
som véxer fram genom opinionsbildning, allménna val, och lagstiftning kommer de att
medverka till en minskad, eller forsamrad, demokrati i Sverige. I ljuset av
uppmarksammade missgrepp under senare ar — sasom Macchiariniaffaren 2015, turerna
kring Riksrevision 2016, IT-skandalen vid Transportstyrelsen 2017, kompisrekryteringarna
vid Ekobrottsmyndigheterna 2018, mutskandalen vid Trafikverket 2019 och fackférbundet
STs larm 2021 om att intern kritik inte accepteras pA manga myndigheter och att en
tystnadskultur sprider sig — staller vi oss fragande till att kommittén valt att inte diskutera
hur det star till med demokratin inom statsforvaltningen. Vi fragar oss aven vad en eventuell
forsvagning av varden som politisk demokrati, rattssdkerhet och offentlig etik inom
forvaltningen kan tankas betyda for dess formaga att genom olika utatriktade atgarder starka
demokratin i det kringliggande samhéllet.

Det andra exemplet géller franvaron av fordjupad uppméarksamhet och forslag kring sociala
praktiker utanfér myndighetsvarlden som lagstiftning och myndigheter till syvende och sist
vill paverka. Utredningen har, som sagt, valt att i forsta hand diskutera och lamna forslag
kring hur myndigheter och lagstiftning ska kunna arbeta mer effektivt for att starka
demokratin bland manniskor ute i samhallet. For en statlig kommitté &r det ett rimligt
perspektiv pa hur demokratin kan beskrivas och starkas. Men aterigen paminner vi om att
det valda perspektivet inte ger hela bilden. Demokratin begrénsas och upprattas dven av
sociala praktiker som initieras utanfor myndighetsvarlden och som inte sjélvklart gar att
hantera genom att expandera myndigheternas mojligheter att ingripa i enskilda méanniskors
liv. Problemen kan handla om rasism i vardagslivet; social exkludering pa arbetsplatser; hot
och ekonomiskt tvang i familjelivet; ojamlik fordelning av livsmajligheter och yrkesvagar
mellan klasser; minskad yttrandefrihet bland personer som rakat bli vittne till
gangkriminalitet; socialt stod for parallella rattssystem utan offentlig insyn. Kommittén gor
klokt i att framhalla hur grundlagens forarbeten betonar vikten av att “utvidga demokratin i
alla ssmmanhang och pa alla nivaer i samhaéllet” (prop. 1975/76:209 s. 138). Men vi ser
ocksa att arbetet kunde ha natt langre. Bland de forslag som lamnas till regeringen ser vi
inga direkta spar av hur demokratistarkande arbete kan ske utanfor myndighetsvarlden, eller
hur de forandringar som rekommenderas till myndighetsvarlden kan véntas paverka
demokratin i manniskors vardagsliv. Att upptacka demokratin och dess tillkortakommanden
I det sociala livet forblir en utmaning for alla oss som uppbér den sérskilda makt det innebar
att ha tjanst eller uppdrag inom staten.
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Till sist — innan vi 6vergar till att diskutera kommitténs olika forslag i detalj — noterar vi att

100-arsfirandet av den svenska demokratin aven riskerar att smyga sig in i

demokratibegreppet och styra vilka mojligheter till 6kad demokrati som kan
uppmarksammas eller forbigas. Det ar den allmanna rostratten for kvinnor och mén som i

denna historieskrivning utgér demokratins harda karna. Inte heller fran statsvetenskaplig
synpunkt rader det nagon tvekan om den oerhdrda betydelse denna praktik har och har haft
for demokratin i Sverige. Samtidig rader det inte heller nagon tvekan om att allméan rostratt i
nationella val inte ar det enda satt pa vilket demokratin kan realiseras. Beroende pa politiska

sammanhang och hur langt rostratten vid en given historisk tidpunkt har lyckats (eller
misslyckats) med att dela politisk makt jamlikt mellan mé&nniskor kan utvecklingen av andra

politiska praktiker ha storre betydelse for demokratin.
Historiskt och allt oftare i andra lander &r det en aterkommande praktik att uppratta

representativa forsamlingar med viss beslutsmakt, inte genom val, utan genom att
representanterna lottas fram bland frivilliga delar av befolkningen. Sa skedde exempelvis pa

Island i samband med att en ny konstitution skulle tas fram i efterdyningarna av den globala
finanskrisen efter 2008. De senaste decennierna har sett manga internationella exempel pa
att stader och lokalsamhéllen later sina medborgare delta i politiskt beslutfattande, sedan
lange med sarskild inspiration fran budgetberedningen i Porto Alegre i Brasilien. Ytterligare
mojligheter for medborgare att delta i beslutsfattande genom digitala verktyg (potentiellt
med stod av artificiell intelligens som fangar upp personliga preferenser i olika fragor) har

provats och diskuterats i forskningen om politik pa nationell och internationell niva (t.ex.
inom EU). | méanga politiska processer med den allra storsta betydelsen for manniskors liv

finns dver huvud taget ingen fardig organisation som kan utrustas med en framrostad eller
framlottad representativ forsamling, eller som star beredd att Iata medborgarna delta i nagra
beslutsprocedurer. Det handlar ofta om processer som drivs av en vilja att forandra eller
uppratta vara mest grundlaggande institutioner och granser, t.ex. i forhandlingar mellan
svenska staten och det samiska folket och i stora delar av den internationella politiken. Aven

i sddana sammanhang kan demokrati komma till uttryck genom 6ppenhet, inkludering,
Omsesidighet och jamlik makt mellan manniskor med olika intressen, eller undermineras av

den starkares ensidiga maktutévning.
Att praktiker av detta slag faller utanfor ramen i en utredning som firar 100-arsjubileet av
den allménna rostratten i Sverige ar kanske helt naturligt. Men for att bevara och stérka
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demokratin i framtiden behover det framhallas att dess institutioner och praktiker inte &r

bundna av sitt forflutna. En levande demokrati utvecklas i samspel med det foranderliga

samhalle den befinner sig i.
Ovanstaende reflektioner har konsekvenser for de konkreta forslag som kommittén lamnar
till regeringen. Har behdver vi notera att regeringens direktiv till kommittén kan tolkas pa
olika satt, med konsekvenser for hur forslagen bor bedémas. Direktiven sager att forslag ska
ldmnas ”pa hur insatserna (...) kan tas tillvara av regeringen efter att kommittén har avslutat

sitt uppdrag.” Den ena, mer begransade, tolkningen ar att regeringen vill ha forslag pa hur
kommitténs insatser ska tas tillvara i framtiden, oberoende av svensk demokratipolitik. Den

andra och vidare tolkningen ar att regeringen vill ha forslag fran kommittén, inte bara pa hur
dess arbete kan komma till nytta i framtiden, utan ocksa pa hur svensk demokrati ska kunna
starkas. Vi valjer att utga fran den andra tolkningen. Dels verkar kommittén ha gjort samma
tolkning, da den lagger fram forslag som kommer att paverka samhéllet i stort. Dels
uppfattar vi att vart eget bidrag blir mer fruktbart om vi granskar forslagen utifran det hogre

kravet att de ska vara tillrackligt utredda och avvagda for att stirka svensk demokrati.

Kommittén foreslar att:

* En nationell demokratifunktion inridttas med uppdrag att 6ka kunskaperna om demokratin,
bidra till samordning av olika demokratiframjande insatser samt analysera och ta fram

utgdra kunskapsstod kring metoder for att 6ka deltagandet och delaktigheten i demokratin,

lagesuppdateringar om tillstandet i den svenska demokratin.

Statsvetenskapliga institutionen anser att:
* Det ir tveksamt om den demokratifunktion som forslas kommer att ha den formaga som
kravs for att adressera demokrati i den bredare och djupare forstaelse av begreppet som vi
menar &r relevant och som framgar av vara generella reflektioner ovan. Som exempel kan
anforas att arbetet med att skydda och stérka de ekonomiska vardena funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet och produktivitet inom svensk statsforvaltning har anfortrotts omkring
150 anstéllda vid Ekonomistyrningsverket. Utan att sjalva ha kunnat utreda fragan narmare
forefaller i vara 6gon uppgiften att skydda de demokratiska vardena politisk demokrati,
rattssékerhet och offentlig etik inom statsférvaltningen inte vara mindre viktigt eller
kravande. | ljuset av detta framstar kommitténs forslag till funktion som otillrackligt
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avseende saval inriktning (den borde inte bara arbeta utat mot samhallet utan dven inat mot
staten sjalv) som storlek (sex till sju personer kan inte mata sig med ESVs 150 anstallda).
Liknande synpunkter kan anforas i fraga om behovet att férdjupa problembilden av svensk
demokrati i ljuset den globala tillbakagangen for demokrati inom lander. Om regeringen vill
ga i motsatt riktning och inratta en mer resursstark funktion for att granska svensk
demokrati skulle vi preliminart stalla oss mer positiva. Enligt vart formenande bor en
forstarkt demokratifunktion dock inte placeras under regeringen, utan ges en tillracklig
organisatorisk sjalvstandighet for att dven regeringen och enskilda regeringspartier ska
kunna understallas demokratipolitisk granskning.

* Om den foreslagna demokratifunktionen begrénsas till demokrati i den sndvare mening
som legat till grund for kommitténs arbete skulle det enligt var bedomning finnas goda
mojligheter att lyckas med uppgiften ocksa med de sex till sju heltidsanstéllda som
utredningen foreslar. | handelse av ett sadant beslut blir det en viktig uppgift att ytterligare
precisera funktionens grundldggande uppgifter, som att sprida befintlig kunskap och
samordna demokratiprojekt i olika delar av landet, och lika viktigt: att tydligt ange vilka
uppdrag som funktionen inte syftar till att utféra. En tydlig avgrénsning av uppdraget, menar
vi, ar avgorande for att minska riskerna att legitimera forhallanden i svensk politik pa basen
av ett otillrackligt kunskapsunderlag. Vi ser ocksa behov av ytterligare analys och
motivering kring placeringen av en demokratifunktion inom nagon av de tvd myndigheter
som kommitté lyfter fram (Forum for Levande Historia eller Ungdomsstyrelsen). Mera
bestamt vill vi avrada fran uppréattande av en statlig funktion som a ena sidan ger omddmen
om hur demokratin i Sverige utvecklas och & andra sidan inte ges resurser for att ta stallning
till just detta (utdver vad som gors kant genom befintlig demokratiforskning, t.ex. V-Dem,
IDEA, Freedom House, BTI, Economist Index).

Kommittén foreslar att:
* Den nationella demokratifunktionen inrdttas inom en befintlig myndighet.
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Statsvetenskapliga institutionen anser att:

* Beroende pa vilket uppdrag demokratifunktionen kommer att ges kan dess organisatoriska
placering behova reflektera vardet att agera sjalvstandigt fran valda majoriteter. Med
nuvarande forslag uppstar risker med bristande trovardighet i synnerhet om funktionen ges i

uppdrag “att 6ka kunskaperna om demokratin” och “’ta fram lagesuppdateringar om
tillstandet i den svenska demokratin™. Vi noterar att ’ldgesuppdateringar om tillstdndet i den
svenska demokratin” i ndgon grad redan tillhandahalls inom befintlig demokratiforskning

(se ovan).
Kommittén foreslar att:
» Linsstyrelserna ges ett 1angsiktigt demokratifrimjande uppdrag. Kommittén foreslar dven

atgarder som syftar till att Iangsiktigt starka demokratiperspektivet i myndigheters

verksambhet, i utredningsarbetet samt inom skolvasendet.

Statsvetenskapliga institutionen anser att:
* Forslaget dr vdlmotiverat och tillstyrks. I linje med resonemangen ovan uppmanar vi
samtidigt regeringen aven pa denna punkt att tydliggora vilka demokratihansyn lansstyrelser
och skolor inte ska ta. Bland annat inom skolan kan det vara vardefullt att skilja mellan
demokratiska varden, t.ex. deltagande i beslut och inkluderande samtal, och demokratiska
procedurer, som gor deltagarna fria och jamlika i gemensamt fattande av bindande beslut.

Medan arbetet i skolan ofta bor praglas av demokratiska varden ar det en mer séllsynt

uppfattning att skolan dven ska préglas av demokratiska procedurer.

Kommittén foreslar att:

* I myndighetsforordningen, avsnitt Allméanna uppgifter (6 §), skrivs in att myndigheterna
ska ta till vara férdelar som kan vinnas for demokratin.

Statsvetenskapliga institutionen anser att:
* Forslaget dr vilmotiverat och bor tillstyrkas.

Kommittén foreslar att:

* Demokrati och det demokratiska uppdraget skrivs in i instruktioner for myndigheter vars
verksamhet &r centrala for det demokratipolitiska malet.
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Statsvetenskapliga institutionen anser att:
* Forslaget behover utredas vidare. Inom ramen for utredningen har ett urval om 37
myndighetsinstruktioner analyserats med syftet att utreda om demokrati har ett tillrackligt
genomslag. Vi har inte sjélva kunnat utréna hur urvalet har gjorts eller om andra
myndigheter &r lika eller mer relevanta att granska fran samma utgangspunkt. Till exempel
staller vi oss fragan om universitet och hogskolor borde hora till de myndigheter som har

behov att fa sitt demokratiska uppdrag ytterligare betonat i sina instruktioner (utover vad
som redan stadgas av regeringsformen) eller om hogre utbildning i stéllet hor till den grupp
myndigheter som har anledning att prioritera demokratimalet nagot langre &n ett bestamt

urval av andra myndigheter. Den fordjupade utredningen som vi skulle behdva se for att ta

stéllning till forslaget bor innefatta en bedémning av risken att forstarkta
demokratiinstruktioner till ett urval myndigheter kan minska ansvarstagandet att genomfdra

regeringens demokratimal inom andra myndigheter.
* Ett pilotprojekt genomfors dar fem till atta myndigheter ges i uppdrag att utarbeta metoder

Kommittén foreslar att:
for hur respektive myndighet ska bidra till det demokratipolitiska malet.
Statsvetenskapliga institutionen anser att:
* Forslaget behdver utredas vidare i linje med foregédende punkt.

Kommittén foreslar att:

* | kommittéforordningen 15 § skrivs in krav pa att redovisa konsekvenser for demokratin.

Statsvetenskapliga institutionen anser att:

» Forslaget ir motiverat, men regeringen bor 6vervéga att rensa bland krav pa utredning av
ovriga konsekvenser samt undersoka om vissa konsekvenser, daribland demokrati, gar att

uttrycka i mer 6vergripande systemtermer som innefattar andra konsekvenser. P4 samma

satt som vi har uttryckt tidigare vore det &ven dnskvart om regeringen ville tydliggora vilka
demokratihdnsyn som inte behover tas i konsekvensutredningarna. Syftet skulle vara
detsamma som tidigare: att undvika falsk legitimering av beslut genom tillampning av ett

tunt men vagt definierat begrepp om demokrati.



9(9)
& s,
W 52
s
GRS

Stockholms
universitet

JERS7,,

N

Kommittén foreslar att:
* Den digitala plattformen Demokrati 100 ar permanentas och breddas till att inte enbart
fokusera pa hundraarsjubileet

Statsvetenskapliga institutionen anser att:

* Forslaget bor avstyrkas. Det vore dverraskande om det urval av teman som har gjorts for
att fira 100-arsjubileet av demokratin i Sverige dven skulle vara optimalt for att informera
och vagleda myndigheter och allménhet. Vara allmanna reflektioner pekar pa motsatsen:
syftet att hogtidlighalla minnet av den allmanna rostrattens inférande kan ge en skev bild
och begransad hjalp for att angripa de problem som ar mest angelagna i var tid. Vi foreslar
att den nya demokratifunktionen far ansvaret att pa egen hand vélja struktur och innehall for
sin digitala plattform.

Detta yttrande &r sammanstallt av Hans Agné och Goran Sundstrom efter hdrande av
synpunkter pa betankandet fran Eva Erman, Ludvig Norman, Magnus Reitberger och Marta
Reuter, samtliga forskare med anstéllning vid Statsvetenskapliga institutionen.



