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Sveriges Kvinnoorganisationers
yttrande over betankandet Var

demokrati — vard att varna varje dag
(SOU 2022:28)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for kvinnorérelsen i
Sverige. Tillsammans med vara 50 medlemsorganisationer arbetar vi for ett jamstallt samhalle och
kvinnors och flickors fulla méanskliga rattigheter. Vart remissvar har utarbetats av Emma Larsson,
praktikant, och Clara Berglund, generalsekreterare.

Sammanfattande och 6vergripande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer vialkomnar kommitténs ambition att starka den svenska demokratin
och att utoka arbetet for att uppna det demokratipolitiska malet. Dock anser vi att malet inte bara
ska omfatta jamlika utan ocksa jamstallda maojligheter till inflytande.

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar férslag som leder till 6kad kunskap om demokratin och till
att utveckla och sprida metoder fér och skapa goda forutsattningar for 6kat deltagandet och
delaktigheten i demokratin. Framforallt ser vi behov av demokratistarkande arbete for grupper som
idag har lagre deltagande och delaktighet, bland dem manga kvinnor.

Vi ser ocksa att det ar lovvart att langsiktigt starka demokratiperspektivet i myndigheters
verksamhet, men ser att det har finns en risk for perspektivtrangsel. Vi tillstryker vidare att skolans
demokratiuppdrag forstarks, men sakar ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i betdnkandet.

Sveriges Kvinnoorganisationer staller sig fragande till om de foreslagna atgarderna ar de viktigaste for
att mota de demokratiska problem som beskrivs i betankandet samt i andra utredningar och
rapporter. Kommer de olika férslag som har laggs fram minska det demokratiska utanférskapet i olika
utsatta grupper? Har ser vi att det finns ett stort behov av riktade insatser mot exempelvis utrikes
fodda kvinnor med kort utbildning, men ingenting sadant foreslas i betankandet.

Sveriges Kvinnoorganisationer ser positivt pa forslag om att ta fram statistik och analyser om var
demokrati. Att ha battre kunskap om det demokratiska laget ar en férutsattning for att kunna
utforma och genomfora atgarder som 6kar delaktigheten och deltagandet. Vidare tillstyrker vi att
skolans demokratiframjande uppdrag ska fortydligas och granskas.
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Kommentarer om utvalda forslag och teman

Nedan féljer utvecklade kommentar om for Sveriges Kvinnoorganisationer relevanta forslag och
teman.

Demokratiperspektivet i myndigheternas verksamhet och analys av konsekvenser for demokratin
Forslagen om att fortydliga demokratiperspektivet i myndigheternas arbete, ge ett tydligare
demokratiframjande uppdrag och stélla krav pa att redovisa konsekvenser for demokratin ar
lovvarda men kan ocksa medféra utmaningar. Framfor allt ser vi att det finns risk for sa kallad
“perspektivtrangsel”.

Sveriges Kvinnoorganisationer ser positivt pa att fortydliga myndigheters demokratiuppdrag. Nar det
galler forslaget om att demokrati bor vara féremal for konsekvensutredningar av kommittéer och
utredningar ser vi dock att detta riskerar att elda till sa kallad perspektivtrangsel. Manga utredningar,
och bland dem det féreliggande betdnkandet, brister i kravet att analysera konsekvenser for
jamstalldhet da dessa oftast ar allt for grunda. Vi ser att det finns stor risk att analyser utifran ett
demokratiperspektiv kommer att hanteras pa samma satt. Vi tror inte att utredningsvasendets
konsekvensanalyser som helhet starks av att allt fler perspektiv laggs till i listan 6ver aspekter att
beakta. Vi ser det som viktigare att gora relevanta och djupgaende analyser snarare an att sa manga
analyser som mojligt ska goras.

Sveriges Kvinnoorganisationer staller sig ocksa kritiska till pilotprojekt for demokratiintegrering i
myndigheter som foreslas ske i likhet med jamstéalldhetsintegrering i myndigheter. Utover att det
aven har finns risk for perspektivtrangsel menar vi att integrering i styrning och verksamhet inte alltid
ar den bdsta metoden for att astadkomma férandring. Istéllet kan det vara s3 att vissa perspektiv kan
hanteras battre pa andra satt. Det finns likheter mellan demokrati- och jamstalldhetsperspektivet,
men ocksa stora olikheter.

Vikten av civilsamhillet

Vidare instammer Sveriges Kvinnoorganisationer i vikten av samordning och samverkan mellan de
aktorer som arbetar demokratistarkande. Eftersom férslagen fokuserar pa att ge myndigheter,
lansstyrelser och skolan ett tydligare demokratifrimjande uppdrag, vill vi understryka civilsamhallets,
och i synnerhet kvinnororelsens, viktiga roll.

Tillrackliga och langsiktiga bidrag ar en forutsattning for att organisationer i civilsamhallet ska kunna
fortsatta driva och utveckla sina verksamheter och bidra till att starka demokratin. Dessa
forutsattningar rader dock inte idag, i synnerhet inte for kvinnordrelsen. Anslaget till kvinnors
organisering har inte hojts pa 15 ar, vilket innebér att vardet i fasta priser har minskat. Samtidigt har
antalet organisationer som ska dela pa pengarna tkat. Vi anser att det borde vara sjalvklart fér en
kommitté likt den tillsatta att ocksa lagga fram forslag om att starka Sveriges olika folkrorelser.

En annan viktig fraga for kvinnorérelsen ar ocksa att det fortsatt ska finnas mojlighet att organisera
sig konsseparatistiskt, vilket vissa men inte alla av vara medlemsorganisationer gor. Sarskilda traffar
eller aktiviteter for och av kvinnor kan ocksa vara ett viktigt satt att 6ka det demokratiska
deltagandet i grupper av kvinnor dar detta ar lagt.

Foérslag gallande skolvasendet
Sveriges Kvinnoorganisationer instammer i skolans viktiga roll i det demokratistarkande arbetet.
Gallande forslaget om att skolans demokratiuppdrag ska fortydligas, vill vi understryka att en del av
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skolans demokratiuppdrag ar att utbilda om och framja jamstalldhet och kvinnors rattigheter. Vi
tillstyrker forslaget om att utvardera bestammelsen om politiska partiers narvaro i skolan. Vi har
sjalva erfarenhet av den problematik som kan uppsta nar man arrangerar exempelvis politiska
debatter pa skolor. Vidare instimmer Sveriges Kvinnoorganisationer i forslaget om att den digitala
plattformen Demokrati 100 ar permanentas och breddas. Vi vill sarskilt understryka vikten av att
fortsatta 6ka kdnnedomen om inférandet av kvinnors rostratt i Sverige.

Kunskap och statistik om var demokrati

Sveriges Kvinnoorganisationer staller sig positiva till férslagen om den nationella
demokratifunktionens och lansstyrelsernas uppdrag att ta fram analyser och rapporter om
demokratin. Lokal, regional och nationell demokratistatistik och att ha kunskap om hur deltagandet
och delaktigheten ser ut &r viktigt for att kunna vidta traffsdakra atgarder som starker demokratin. Vi
behdver mer kunskap om den demokratiska ojamstalldheten och speciellt om grupper av kvinnor
som star langst ifran demokratin. Detta behov bekraftas bland annat i Jamstalldhetsmyndighetens
rapport Kvinnor och man i lokal demokrati (2021:3) som pekar pa att det rader bristfalliga kunskaper
om kvinnors respektive mans delaktighet i demokratin. | enlighet med statistikforordningen bor all
statistik som ror individer ar konsuppdelas. Nar kdnsskillnader identifieras bor en analys goras av
dessa och mojliga bakomliggande orsaker.

Bristande jamstalldhetsperspektiv

Mycket aterstar innan det jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv &r uppnatt. Som framgar i bade regeringens Strategi for en stark
demokrati — framja, férankra, forsvara (dnr Ku2018/01406/D) samt kommitténs konsekvensanalys, ar
var demokrati inte jamstalld. Som kommittén sjalv skriver, visar Jamstalldhetsmyndighetens rapport
Ett sekel av rostratt (rapport 2021:1) att man fortfarande ar 6verrepresenterade inom politiken samt
att utvecklingen i flera aspekter har stannat av och till och med gatt bakat. Kommitténs egna
kunskapsmatningar visar ocksa att kvinnor har nagot lagre kunskaper om demokrati an man. Enligt
namnd strategi saknar en stérre andel kvinnor &n méan aven tilltro till sin egen férmaga att delta i
politiken, 25 procent jamfort med 15 procent (European Social Survey 2016). Sammanfattningsvis
kan sagas att kvinnor generellt, och specifikt olika grupper av kvinnor, har lagre deltagande och
delaktighet i var demokrati, och darmed I6per storre risk for att hamna i demokratiskt utanférskap.

Trots detta saknar betdnkandet férslag som méter de tydliga jamstalldhetsproblem som finns kopplat
till demokrati idag. Kommittén foreslar att demokrati ska integreras i offentlig foérvaltning men lever
inte sjalv upp till de liknande ataganden som finns idag gallande jamstalldhet.
Jamstélldhetsperspektivet ar helt franvarande i delar av betdankandet och de analyser som gors ar allt
for grunda. | konsekvensanalysen gér kommittén bedémningen att forslagen kan ha en positiv effekt
pa jamstalldheten i Sverige, vilket Sveriges Kvinnoorganisationer vialkomnar. Dock menar vi att ett
jamstalldhetsperspektiv pa ett tydligare satt maste inga ocksa i andra delar av utredningen.
Problematiken med var ojamstéallda demokrati maste vara vagledande i férslagen, och inte inkluderas
forst i konsekvensanalysen.

| det demokratistarkande arbetet ar det viktigt att belysa den sarskilda utsatthet som vissa grupper
av kvinnor befinner sig i. Exempelvis ar utrikes fodda kvinnor, unga kvinnor, kvinnor med kort
utbildning och kvinnor med funktionsnedsattning grupper som har lagre delaktighet och deltagande i
demokratin. Sveriges Kvinnoorganisationer anser att storre fokus bor laggas vid dessa grupper i saval
analys som forslag.
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Kopplingen mellan férslagen och utmaningarna

Sveriges Kvinnoorganisationer efterlyser en tydligare koppling mellan de utmaningar som var
demokrati idag star infér och de forslag som laggs i betdnkandet. Enligt Regeringens Strategi for en
stark demokrati — framja, foérankra, forsvara (dnr Ku2018/01406/D) ar av de stérsta utmaningarna,
som ar speciellt viktig att bemo6ta, det demokratiska utanférskapet. Sveriges Kvinnoorganisationer
menar att en stor utmaning kopplad till det demokratiska utanforskapet ar att det finns vissa
grupper, sasom utrikes fédda kvinnor, unga kvinnor och kvinnor med kort utbildning, som star langre
ifran demokratin.

Sveriges Kvinnoorganisationer instammer i att det ar viktigt att na ut till personer som star langt
demokratin for att starka demokratin i framtiden. Det ar dock en stor brist att denna viktiga aspekt
av det demokratiframjande arbetet inte far stérre utrymme i kommitténs forslag. Sveriges
Kvinnoorganisationer beklagar att ett fokus pa de grupper som star langst ifran demokratin inte varit
i kommitténs uttryckliga uppdrag. | forslagen saknar vi medvetenhet om behovet av att riktar in sig
pa utsatta grupper, parallellt med bredare insatser, fér minska det demokratiska utanférskapet vilket
ar en forutsattning for att starka var demokrati och att uppfylla det demokratipolitiska malet.

Det ar ocksa viktigt att myndigheterna, lansstyrelserna, skolvasendet och de som gor analyser av
demokratin har med sig denna problembild nar de ska arbeta for att starka var demokrati.
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