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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall atfolja overforingar av medel. Forslaget innehéller bestdm-
melser som 1 vissa delar kompletterar forordningen. Forordningen tradde
1 kraft den 1 januari 2007, dock med undantag av artikel 15.1 som ror
faststédllande av regler om sanktioner vid Overtrddelse av forordningen.
Denna del av forordningen skall gélla fran den 15 december 2007.

Syftet med foérordningen dr att forebygga, undersoka och upptéicka
penningtvitt och finansiering av terrorism (artikel 1). Medel atkomna
genom brott som 6verfors via betalsystemen kan skada stabiliteten inom
den finansiella sektorn och utgdra ett hot mot den inre marknaden. Den
sundhet, integritet och stabilitet som préglar systemen skulle allvarligt
kunna &dventyras genom brottslingars anstrdngningar att antingen doélja
ursprunget till vinningar fran brott eller Overfora medel for
terroristindamal.

Forordningen &r direkt tillamplig 1 nationell rdtt. Dock maste vissa
nationella bestdmmelser av verkstidllande karaktdr inforas for att
mojliggora en korrekt tillimpning av forordningen. P4 flera punkter
overldter ndmligen forordningen den ndrmare regleringen till medlems-
staterna. Det finns dérfor ett behov av att utse behoriga myndigheter samt
ta stdllning till om de fakultativa bestimmelser som finns i forordningen
skall utnyttjas och om tillrdckliga sanktioner finns vid Overtrddelse av
forordningen.

I promemorian ldmnas forslag till en lag om tillimpning av EG-
forordningen. Av forslaget framgar att den mgjlighet att frin
forordningens tilldimpningsomrdde undanta vissa Overforingar till ett
konto som mdjliggdr betalningar for tillhandahdllande av varor eller
tjénster skall utnyttjas (artikel 3.6). Rikspolisstyrelsen eller den polis-
myndighet som regeringen bestimmer skall vara mottagare av viss
information fran betalningsleverantorer (artikel 9.2) och dessutom ha
frageritt enligt artikel 14. Lagforslaget innehéller ocksa en bestimmelse
som innebdr att Finansinspektionen skall vara den myndighet som
overvakar och vidtar nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att kraven 1
forordningen uppfylls (artikel 15.3).

I promemorian l&mnas ocksé forslag till dndringar 1 lagen (1996:1006)
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Begreppet
betalningsoverforing foreslas @ndras till penningdverforing och defini-
tionen av detta fortydligas. Finansinspektionen foreslds fa ritt att
genomfora undersokning hos finansiella institut som omfattas av lagen
och inspektionen ges vidare rtt att begéra in viss information dven fran
de finansiella institut som omfattas av EG-forordningen for att kunna
kontrollera att bestimmelserna 1 den f6ljs. Om begirda upplysningar inte
lamnas, far inspektionen rétt att foreldgga institutet att gora réttelse och
om detta inte gors, foreldgga institutet att upphora med verksamheten.
Liknande sanktioner foreslas for det fall ett finansiellt institut inte foljer
EG-forordningen.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om tillimpning av Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestdammelser som kompletterar Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall 4tfolja verforingar av medel'.

2 § Forordning (EG) nr 1781/2006 skall inte tillimpas pa overforingar av
medel inom Sverige till ett konto som mojliggoér betalning for till-
handahéllande av varor eller tjdnster, om forutséttningarna enligt artikel
3.6 forsta stycket a—c i forordningen &r uppfyllda.

Behoriga myndigheter

3 § Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestdm-
mer skall

1. ta emot sddana meddelanden frdn betalningsmottagarens betalnings-
leverantdr som avses 1 artikel 9.2 1 forordning (EG) nr 1781/2006, och

2. ha ritt att gora sddana forfragningar gédllande den information om
betalaren som é&tfoljer overforingar och motsvarande bevarade uppgifter
som enligt artikel 14 forsta stycket i forordningen skall besvaras av
betalningsleverantdrer.

4 § Finansinspektionen skall vara den myndighet som enligt artikel 15.3 1
forordning (EG) nr 1781/2006 Overvakar och vidtar atgdrder for att
sdkerstilla att kraven 1 forordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5 § Bestdmmelser om sanktioner och ingripanden som skall tilldmpas vid
overtriddelse av forordning (EG) nr 1781/2006 finns 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och lagen (1996:1006) om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

"EUT L 345, 8.12.2006, s.1 (Celex 32006R1781).



2.2

Forslag till lag om dndring av lagen (1996:1006) om

anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1996:1006) om anmdl-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet'
dels att 1, 2, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestaimmelse, 7 a §, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med

valutavdxling: yrkesméssig handel med utlindska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlindsk valuta,

betalningsoverforing: yrkes-
mdssig overforing av pengar for
annans rékning,

annan  finansiell verksamhet:
yrkesmissig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestér i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges 1 7 kap. 1 § andra
stycket 2—72 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &dgnar sig at
valutavixling, betalningséver-
foring eller annan finansiellt verk-

penningdverforing: yrkesmdssig
overforing av pengar eller pengars
vdrde for annans rékning,

annan  finansiell verksamhet:
yrkesmidssig  verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges 1 7 kap. 1 § andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse,

finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &dgnar sig at
valutavixling, penningoverforing
eller annan finansiell verksamhet.

samhet.

2§
En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
viaxling 1 vésentlig omfattning,
betalningsoverforing eller annan
finansiell verksamhet skall anméla
verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmélan behover inte
goras av foretag som avses i 2§
forsta stycket 1-3, 5 och 6 lagen
(1993:768) om  atgdrder mot
penningtvitt.

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig 4t
valutavdxling 1 vésentlig om-
fattning, penningéverforing eller
annan finansiell verksamhet skall
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmélan behover
inte goras av foretag som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om éatgédrder mot
penningtvitt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
? Senaste lydelse 2004:319.
? Senaste lydelse 2004:319.



Finansinspektionen skall fora register 6ver personer som har gjort

anmilan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford 1 registret skall avforas ur det nér ett beslut
om foreldggande enligt 810 §§ att upphdra med verksamheten har
vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut skall ocksé avforas ur registret
om det anméler att det inte ldngre &dgnar sig at anméilningspliktig
verksamhet eller om det pd annat sétt framgér att verksamheten har

upphort.

Bestdammelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &dgnar sig at valutavixling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvdtt finns i
lagen (1993:768) om atgirder mot

penningtvitt.
Upplysningsskyldighet
Finansiella institut som har

anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall péd begéran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i1 vissa
fall, m.m. f6ljs.

48"

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &dgnar sig &t valutavédxling i
visentlig omfattning, penningover-

foring eller annan finansiell verk-

samhet att medverka till att for-
hindra penningtvitt finns i lagen

(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt.
Upplysningar fran och

undersokningar hos finansiella
institut

78

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pd begiran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om éatgirder mot
penningtvitt, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m. och forordning (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolja over-
foringar av medel f6ljs°.

7as

‘_‘ Senaste lydelse 2004:319.
> Senaste lydelse 2004:319.

Finansinspektionen  far, ndr
inspektionen anser att det dr
nodvdndigt, genomfora en under-
sokning hos ett finansiellt institut
som omfattas av denna lag.

S EUT L 345, 8.12.2006, 5.1 (Celex 32006R1781).



10 §’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldmnas, eller

2. institutet efter anmélan enligt
2§ forsta stycket Overtrdder en
bestaimmelse i1 lagen (1993:768)
om atgdrder mot penningtviétt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen.

2. institutet, efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket, overtrdader
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvétt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en bestdim-
melse i forordning (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolja over-

foringar av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2008.

7 Senaste lydelse 2004:319.



3 Arendet och dess beredning

Det &r angeldget att den finansiella marknaden prdglas av sundhet,
integritet och stabilitet sd att tilltron till det finansiella systemet
uppratthdlls. Floden av svarta pengar genom betalsystemen kan skada
stabiliteten och tilltron och utgora ett hot mot den inre marknaden. I syfte
att &stadkomma ett stabilt och tryggt betalsystem maste penningtvétt och
terrorismfinansiering bekdmpas. Det dr déarfor viktigt med fullstindig
sparbarhet av penningdverforingar som sker pé elektronisk vidg och detta
utgor ett viardefullt verktyg nér det géller att forebygga, underséka och
upptédcka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 26 juli 2005 ett
forslag till forordning om den information om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel, KOM (2005) 343.

Pé grundval av detta forslag antog Europaparlamentet och radet den 15
november 2006 forordningen (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolja overforingar av medel. Forordningen tradde i
kraft den 1 januari 2007 utom nér det giller regler om sanktioner vid
Overtrddelse av bestimmelserna i1 forordningen som medlemsstaterna
skall faststédlla. Sddana sanktioner skall gélla fran den 15 december 2007.
EG-forordningen dr publicerad i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT L 345, 8.12.2006, s. 1), och finns i svensk lydelse i bilaga 1.

EG-forordningen &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i
Sverige och 6vriga medlemsstater inom EU. EG-férordningen skall
saledes inte genomforas genom nationell normgivning men for svenskt
vidkommande foranleder den dock vissa kompletterande bestammelser.
Inom Finansdepartementet har diarfér denna promemoria utarbetats.

Under arbetet med att ta fram promemorian har visst samrad skett med
Finansinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Riksbanken, Post- och tele-
styrelsen samt Svenska Bankforeningen och vissa av dess medlemmar.



4 EG-forordningen om information om
betalaren som skall atfolja overforingar av
medel

4.1 Bakgrund

EU har under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet med att bekdmpa
terrorism. Grunden for detta arbete finns i den handlingsplan mot
terrorism som Europeiska radet antog omgaende efter terroristattackerna
1 USA 1 september 2001, genom den europeiska sdkerhetsstrategin fran
2003 samt i den deklaration och nya handlingsplan for att bekdmpa
terrorism som antogs av Europeiska radet efter bombdaden i Madrid 1
mars 2004. Mélen ar att fordjupa den internationella samsynen och
forstarka det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism, bl.a.
genom att stddja FN:s centrala roll; att begrénsa terroristers tillgdng till
finansiella och andra ekonomiska resurser; att maximera EU-organens
och medlemsstaternas formdga att upptdcka, undersoka och é4tala
terroristbrott och att forebygga terroristattacker; att skydda sdkerheten for
internationella transporter och att utveckla effektiva system for
granskontroll; att 6ka unionens och medlemsstaternas forméga att
hantera konsekvenserna av en terroristattack; att angripa faktorer som
bidrar till stod for och rekrytering till terrorism; och att vidta riktade
atgirder inom ramen for EU:s yttre forbindelser med prioriterade tredje
lander dér sérskilt behov foreligger for okad forméga till terrorism-
bekdmpning.

Europeiska radet antog i december 2005 en overgripande EU-strategi
mot terrorism som, med utgdngspunkt i tidigare handlingsplan och
deklarationer, tydligt forklarar EU:s policy, vilka mal som satts upp, hur
de skall uppnas, pé vilka omraden som insatser har vidtagits och vad som
prioriteras for framtiden. Handlingsplanen har uppdaterats och omstruk-
turerats for att bdttre motsvara malen i strategin. En av tgérderna i
handlingsplanen géller behovet av att tillse att den lagstiftningsram som
skapats av gemenskapen, 1 syfte att bekdmpa terrorism och forbittra det
rittsliga samarbetet, anpassas till de rekommendationer som antagits av
det mellanstatliga organet Financial Action Task Force (FATF).

Medel atkomna genom brott som Overfors via betalsystemen eller pa
andra végar kan skada stabiliteten inom den finansiella sektorn och dess
rykte och ddrmed utgora ett hot mot den inre marknaden. Den sundhet,
integritet och stabilitet som priaglar systemet skulle allvarligt kunna
dventyras genom att brottslingar utnyttjar systemet for att dolja
ursprunget till vinningar fran brott. Samma sak kan sédgas gélla néar
systemet anviands for att overfora medel for terrorismidndamal. For att
underldtta brottslig verksamhet kan personer som medverkar till
penningtvitt och finansiering av terrorism utnyttja de mojligheter som
det integrerade finansomrddet inom EU medfér med dess fria kapital-
rorelser, om inte vissa samordnande atgirder vidtas pa gemenskapsniva.

For att forebygga finansiering av terrorism antog Europeiska radet i
december 2004 en EU-strategi for att forebygga och bekidmpa
finansiering av terrorism. Syftet med strategin &r att se 6ver de atgirder
som hittills vidtagits och mot bakgrund av de &ndrade trenderna inom



terrorismfinansieringen. Ett antal rekommendationer i syfte att stirka
EU:s atgdrder mot terrorismfinansiering stdlldes upp.

Déarutover har specifika atgéarder for frysning av tillgangar vidtagits,
dédribland ridets forordning (EG) 2580/2001 och forordning (EG) nr
881/2002. Av samma skl har &tgédrder vidtagits som syftar till att skydda
det finansiella systemet mot att medel och ekonomiska resurser dverfors
till terrorismédndamal. Vidare innehéller Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvitt och
finansiering av terrorism ett antal bestimmelser som syftar till att
bekdmpa missbruk av det finansiella systemet for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Dessa dtgédrder dr dock inte tillrdckliga for att
forhindra terrorister och andra brottslingar frin att skaffa sig viss tillgdng
till betalningssystemen for att 6verfora medel.

Aven i FATF:s mandat ingir numera att bekimpa finansiering av
terrorism. FATF har antagit 40 rekommendationer fér bekdmpning av
penningtvdtt och finansiering av terrorism samt nio specialrekom-
mendationer for bekdmpning av terrorismfinansiering. En central
bestdmmelse dr specialrekommendation nr VII, som antogs av FATF i
slutet av ar 2001, och som innehdller regler om vilken information om
betalaren som skall &tfélja en elektronisk betalningsdverforing. Syftet
med reglerna &r att oka spdrbarheten vid Overforingar av medel.
Fullstidndig sparbarhet av betalningar &r ett sérskilt viktigt och vérdefullt
verktyg nér det giller att forebygga, undersdka och upptidcka penning-
tvitt och finansiering av terrorism. For att sdkerstélla att information om
betalaren fors vidare genom betalningskedjan skall leverantoren av
betalningar se till att dverforingar av medel &tf6ljs av riktig och anvind-
bar information om betalaren.

4.2 EG-forordningens huvudsakliga innehall

EG-forordningen tillkom for att genomfoéra FATF:s specialrekom-
mendation nr VII inom unionen. Forordningen faststiller regler for den
information om betalaren som skall atfolja 6verféringar av medel 1 syfte
att forebygga, undersoka och upptidcka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Forordningen skall tillimpas pd Overforingar av medel i
samtliga valutor som sidnds eller mottas av betalningsleverantérer som é&r
etablerade inom gemenskapen. Med 6verforing av medel avses samtliga
transaktioner som utfors elektroniskt pd en betalares vignar via en
betalningsleverantor for att géra medel tillgédngliga for en betalnings-
mottagare hos en betalningsleverantor, oavsett om betalaren och betal-
ningsmottagaren dr samma person. Forordningen innehdller dock ett
antal undantag fran tillimpningsomradet. Bland annat skall férordningen,
under vissa forutsdttningar, inte tillimpas pa overforingar av medel som
utfors med hjélp av kredit- eller bankkort. Inte heller skall férordningen
tillimpas pa oOverforingar av medel via mobiltelefoner, om O6ver-
foringarna &r forbetalda och inte overstiger 150 euro. Ett motsvarande
undantag giller for ndmnda slag av Overforingar som dr betalda i
efterhand, om vissa villkor dr uppfyllda. Férordningen géller inte heller
overforingar av medel om betalaren tar ut pengar fran sitt eget konto, vid
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autogirobetalningar eller for betalning inom en medlemsstat av skatter,
boter och andra avgifter till myndigheter.

Som huvudregel giller enligt férordningen att fullstdndig information
om betalaren skall atfolja en overforing av medel. Samma huvudregel
géller for de overforingar av medel dir betalningsmottagarens betal-
ningsleverantdr &r etablerad utanfor gemenskapen. Med fullstindig
information avses information om betalarens namn, adress och konto-
nummer. Adressen kan ersdttas med betalarens fodelsedatum och
fodelseort, kundnummer eller nationella identitetsnummer. Om betalaren
inte har ndgot kontonummer, skall betalarens betalningsleverantor ersétta
det med en unik identifikationskod som gor att transaktionen kan sparas
tillbaka till betalaren. Det aligger betalningsleverantdrerna att tillse att
overforingar av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren.

Betalarens betalningsleverantor skall ocksé, innan négra medel Gver-
fors, kontrollera informationen med hjilp av handlingar m.m. Om
overforing sker av medel frén ett konto kan kontrollen anses redan ha agt
rum om vissa forutséttningar foreligger. Vid overforingar av medel, som
inte gors fran ett konto, skall betalarens leverantér endast kontrollera
informationen om betalaren, om beloppet 6verstiger 1 000 euro. En
forutsittning dr dock att dverforingen inte gors genom flera 6verforingar,
som har ett samband och som tillsammans Overstiger det ndmnda
beloppet.

Det aligger betalarens betalningsleverantor att under fem &rs tid bevara
den fullstindiga informationen. Aven betalningsmottagarens betalnings-
leverantor har en arkiveringsskyldighet. Denna géller for all information
under fem ars tid. Samma krav pé arkivering géller for formedlande
betalningsleverantorer.

For overforingar av medel inom gemenskapen giller dock vissa
speciella bestimmelser. Om savél betalarens som betalningsmottagarens
betalningsleverantor &r etablerade inom gemenskapen, skall 6verforingar
av medel endast &tfoljas av betalarens kontonummer eller en unik
identifikationskod som gor det mojligt att spéra transaktionen tillbaka till
betalaren. Om betalningsmottagarens betalningsleverantdr begér det,
skall dock betalarens leverantor tillhandahalla fullstdndig information om
betalaren inom tre arbetsdagar efter mottagandet av en sddan begéran.

Betalningsmottagarens betalningsleverantdr skall kontrollera att den
information om betalaren som krdvs dr korrekt angiven och infora
effektiva metoder for att kunna upptdcka att information saknas. Om
betalningsmottagarens betalningsleverantér vid mottagande av Over-
foringen uppticker att den information om betalaren som kridvs enligt
forordningen saknas eller &r ofullstdndig, skall overforingen antingen
avvisas eller kompletterande information begiras. Om betalarens betal-
ningsleverantor regelbundet underlater att lamna erforderlig information
om betalaren, skall betalningsmottagarens betalningsleverantor vidta
atgirder som inledningsvis kan besta i att utfirda varningar och faststélla
tidsfrister, innan denne antingen avvisar alla framtida 6verforingar fran
den ifrdgavarande betalningsleverantdren eller fattar beslut om att
begrinsa eller avsluta affirsrelationen med denne. Om sadana atgérder
vidtas, skall detta meddelas till de myndigheter som har ansvar for att
bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Betalnings-
leverantdrerna skall utan drojsmal besvara forfrdgningar frdn samma
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myndigheter gillande den information om betalaren som atfoljer
overforingar och motsvarande bevarade uppgifter.

Forordningen foreskriver ocksd att medlemsstaterna skall faststdlla
regler om sanktioner vid Overtrddelse av bestimmelserna. Sanktionerna
skall vara effektiva, proportionella och avskridckande. Dessa sanktioner
skall gélla fran den 15 december 2007.

Vidare innehdller forordningen en mojlighet for medlemsstaterna att
under vissa forutsdttningar undanta betalningsleverantorer, som dr
etablerade inom deras territorium, fran skyldigheten att lamna fullstindig
information vid overforingar till ideella organisationer som bedriver viss
verksamhet.

Slutligen innehéller forordningen en oversynsklausul, som innebir att
kommissionen skall presentera en rapport om forordningens tilldmpning
for Europaparlamentet och radet senast fem &r efter férordningens ikraft-
tradande.

Av forordningen framgar att den skall tillimpas frdn den tjugonde
dagen efter det att den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning, dock tidigast den 1 januari 2007. Forordningen publicerades i
den tidningen den 8 december 2006.
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5 Verkstéllande atgérder med anledning av EG-
forordningen

En EG-forordning &r, 1 enlighet med artikel 249 andra stycket i EG-
fordraget, till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-
stater. Den skall tillimpas av domstolar och myndigheter 1 med-
lemsstaterna som direkt géllande rétt och kan aberopas av enskilda. En
EG-forordning far inte inkorporeras i eller transformeras till nationell
rétt.

Existensen av en EG-férordning inom ett visst omrédde markerar
normalt att medlemsstaterna skall undvika egen lagstiftning inom
omradet med hénsyn till principen om gemenskapsrittens foretrdde och
sparrverkan. Sdvida inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges i EG-
forordningen far forordningen inte utfyllas eller kompletteras med mera
detaljerade materiella regler inom samma omrade. Vidare far en
medlemsstat inte utfirda foreskrifter om hur en EG-forordning skall
tolkas.

En EG-forordning forhindrar dock inte att en medlemsstat infor
nationella regler av verkstillande karaktdr. Exempelvis kan nationella
regler om vilken myndighet som skall svara for tillampningen behovas.
Aven andra administrativa och processuella regler kan behdvas. Med-
lemsstaterna dr ndmligen skyldiga att tillse att det finns nationella
bestammelser som gor att en EG-férordning kan tillimpas 1 praktiken
och fi genomslag. Det forekommer ocksa att EG-férordningar innehaller
bestdmmelser av direktivliknande karaktdr som innebidr en uppmaning
till medelsstaterna att anta nationella bestimmelser avseende en viss
fraga.

De bestimmelser som foreslds i denna promemoria dr av sddan
verkstdllande karaktdr. 1 forordningen (EG) nr 1781/2006 finns det
artiklar som ger medlemsstaterna mojligheter till vissa undantag fran
forordningens tilldampningsomréde. Nir det géller sanktioner finns det en
sdrskild bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna aldggs att faststilla
regler om sddana vid Overtrddelser av bestimmelserna i1 férordningen.
Vidare behover det preciseras vilka nationella myndigheter som skall
ansvara for vissa uppgifter som anges i férordningen.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Tillampningsomréade

Av artikel 3.1 1 EG-forordningen framgér att forordningen skall tillimpas
pa overforingar av medel i samtliga valutor som sénds eller mottas av
betalningsleverantorer som &r etablerade inom gemenskapen.

Med overforing av medel avses transaktioner som utfors elektroniskt
pa en betalares vdgnar via en betalningsleverantér for att gora medel
tillgédngliga for en betalningsmottagare, oavsett om betalaren och betal-
ningsmottagaren dr samma person. En betalningsleverantor &dr en fysisk
eller juridisk person vars affarsverksamhet omfattar tillhandahallande av
tjénster for dverforing av medel.

De flesta aktorer som tillhandahaller 6verforingar driver ndgon form av
finansiell verksamhet antingen som en del av en annan verksamhet eller
som den huvudsakliga verksamheten. Exempel péd foretag som vanligen
tillhandahéller 6verforingar &r kreditinstitut (sdsom banker) samt valuta-
vaxlings- och betalningsoverforingsforetag. Andra foretag som har
kommit att utveckla och tillhandahdlla Overforingstjdnster &r t.ex.
mobiltelefonoperatorer och foretag som bedriver flera olika verksamheter
varav en avser Overforingar av medel. Exempel pa olika slags
overforingar av medel som kan anses omfattas av foérordningen &r bl.a.
overforingar via Internet, girodverforingar och inséittningar pa eget eller
annans konto. Enligt artiklarna 3.4 och 3.5 skall férordningen 1 vissa fall
inte tillimpas pd overforingar av medel via mobiltelefoner eller annan
digital eller informationsteknisk utrustning.

For vissa typer av overforingar bedoms risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism vara lag. Enligt artikel 3.7 undantas darfor vissa
angivna overforingar. Overforingar som inte omfattas av forordningen dr
bl.a. uttag fran eget konto, autogiro, trunkerade checkar samt betalningar
av skatter, boter och avgifter till myndigheter. Inte heller omfattas over-
foringar av medel om bdde betalaren och betalningsmottagaren é&r
betalningsleverantorer som agerar for egen rékning.

Som tidigare ndmnts finns det vissa mojligheter att p& nationell niva
gora undantag frén tillimpningsomradet for forordningen. Dessa undan-
tagsmojligheter har bl.a. inforts for att det skall kunna tas sérskild hdansyn
till egenskaperna och uppbyggnaden av nationella betalningssystem. En
annan omstdndighet som ocksa har beaktats vid inférandet av undantagen
ar att risken for penningtvitt och finansiering av terrorism kan vara l1ag
ndr det giller vissa slag av dverforingar av medel. Varje medlemsstat far
sjdlv bestimma om de mojligheter till undantag som férordningen ger
mdjlighet till skall tas 1 ansprak.
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6.1.1 Undantag for éverforingar av medel genom elektroniska
pengar

Bedomning: Fragan om EG-forordningen, i enlighet med artikel 3.3, inte
skall tillimpas pa overforingar av medel genom elektroniska pengar pa
belopp som uppgér till hogst 1 000 euro kan inte besvaras forrdn i
samband med att riksdagen fattar beslut om genomforandet av direktiv
2005/60/EG.

Skilen for bedomningen: Av artikel 3.3 1 EG-forordningen framgéar
att om en medlemsstat beslutar att tillimpa det undantag som anges i
artikel 11.5 d 1 direktiv 2005/60/EG skall forordningen inte tilldmpas pa
overforingar av medel genom elektroniska pengar som omfattas av detta
undantag utom nir det overforda beloppet overstiger 1 000 euro. I den
ndmnda artikeln i direktivet finns en mojlighet for medlemsstaterna att
tillata institut och personer som omfattas av direktivet att gora undantag
frén bl.a. kravet pd kundkontroll nédr det géller elektroniska pengar pa
mindre belopp.

Utredningen om é&tgédrder mot penningtvitt och terrorismfinansiering
har haft i uppdrag att se 6ver vilka atgérder som behover vidtas for att
ytterligare effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och terrorism-
finansiering. Utredningen ldmnade sitt betdnkande den 30 mars 2007
(SOU 2007:23). En av de fragor som ingick 1 utredningens uppdrag var
att ta stdllning till om det i direktivet aktuella undantaget avseende
kundkontroll ndr det giller elektroniska pengar skall utnyttjas eller inte.
Utredningen har foreslagit att detta undantag bor genomforas i den
svenska lagstiftningen. Fragan om EG-forordningen skall tillimpas pa
overforing av medel genom elektroniska pengar enligt artikel 3.3 1
forordningen &r beroende av huruvida mojligheten till undantag enligt
direktivet 2005/60/EG utnyttjas i svensk ritt. Det innebar att det forst 1
samband med att riksdagen fattar beslut om genomférandet av direktivet
2005/60/EG kommer att avgoras om forordningen skall tillimpas pé
overforingar av medel genom elektroniska pengar pa belopp som uppgér
till hogst 1 000 euro.

6.1.2 Undantag for éverforingar av medel for betalning av
varor eller tjinster

Forslag: EG-forordningen skall, under de foérutséttningar som anges 1
artikel 3.6 forsta stycket a—c, inte tillimpas pa overforingar av medel
inom Sverige till ett konto som mojliggor betalning for tillhandahéllande
av varor eller tjanster.

Skiilen for forslaget: Enligt artikel 3.6 fir en medlemsstat besluta att
forordningen inte skall tillimpas pa oOverforingar av medel inom
medlemsstaten till ett konto som mojliggér betalning for tillhanda-
hallande av varor eller tjanster om

a) betalningsmottagarens betalningsleverantor omfattas av skyldig-
heterna i direktiv 2005/60/EG,
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b) betalningsmottagarens betalningsleverantér har mojlighet att med
hjdlp av ett sdrskilt referensnummer via betalningsmottagaren spéra
overforingar av medel frén en fysisk eller juridisk person som har ingétt
ett avtal med betalningsmottagaren for tillhandahallande av varor eller
tjanster, och

¢) det dverforda beloppet dr 1 000 euro eller mindre.

Nir det géller vilken typ av overforingar som berdrs och som ddarmed
kommer att omfattas av undantagsbestimmelsen kan ndmnas betalningar
genom Internetbaserade tekniska I6sningar, girobaserade betalningar och
elektroniska fakturor.

Fullstandig sparbarhet av betalningsoverforingar dr ett viktigt verktyg
ndr det giller att forebygga, undersoka och upptidcka penningtvitt eller
finansiering av terrorism. For att uppnd detta syfte faststiller forord-
ningen ett regelsystem som é&ldgger betalningsleverantorer ytterligare
skyldigheter. Systemet for betalningsoverforingar maste dock fungera
effektivt och inte drabbas av omotiverade kostnader. Det finns dérfor inte
skl att i onddan belasta betalningssystemet och dess aktdrer med regler
och rutiner. Vid bedomningen av om undantaget bor utnyttjas finns det
darfor olika motstadende intressen som maste beaktas.

Undantaget innebér att overforingar, som inte dverstiger 1 000 euro,
undantas frdn forordningens tillimpningsomrade. Om undantaget
utnyttjas finns en risk att overforingar under beloppsgridnsen kan bli
svarare att spara. Mojligheten till undantag begrinsas dock enligt artikeln
till fall som omfattar inhemska Overforingar och som innehéller ett
sarskilt referensnummer. Dessa omstindigheter torde innebdra att
tillracklig sparbarhet kan uppnds. Hanvisningen till penningtvittsdirek-
tivet 1 artikel 3.6 a innebdr att den som utfor de Gverforingar som
undantas kommer att omfattas av gillande penningtvéttslagstiftning.
Enligt 9 § forsta stycket lagen (1993:768) om éatgédrder mot penningtvitt
skall en fysisk eller juridisk person, som omfattas av lagen, granska alla
transaktioner som skiligen kan utgdra penningtvétt. Betalningsoverforare
omfattas av penningtvéttslagen och denna bestimmelse kommer ddrmed
att gilla dven for de Overforingar som undantas enligt forslaget. Mot
bakgrund hérav far risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism
for denna typ av Overforingar bedomas vara 1ag. Dérfor foreslés att
undantaget utnyttjas for svensk del.

6.1.3 Undantag for overforingar av medel till ideella
organisationer

Bedomning: Mojligheten enligt artikel 18 i EG-forordningen att undanta
betalningsleverantérer som dr etablerade i Sverige fran skyldigheterna
enligt forordningen att bl.a. se till att overforingar av medel atfoljs av
fullstindig information om betalaren nir det géiller 6verforingar av medel
inom Sverige till vissa ideella organisationer pa belopp som uppgér till
hogst 150 euro bor inte utnyttjas.

Skiélen for bedomningen: Enligt artikel 18 1 EG-forordningen finns
det en mojlighet till undantag for nationella Overforingar till ideella
organisationer. Undantaget innebédr att medlemsstaterna fir undanta
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betalningsleverantorer som dr etablerade inom deras territorium fran
skyldigheterna enligt artikel 5 att bl.a. se till att dverforingar av medel
atfoljs av fullstdndig information om betalaren vid 6verforingar av medel
till organisationer som pé& ideell grund bedriver verksamheter for
vilgorande, religidsa, kulturella, utbildningsfrimjande, sociala, veten-
skapliga eller foreningsinriktade dndamél. En forutsdttning dr att dessa
organisationer dr underkastade redovisningskrav och externa revisions-
krav eller tillsyn av en myndighet eller ett sjdlvreglerande organ som é&r
erként i nationell lagstiftning. Vidare dr undantagsmojligheten begrénsad
till 6verforingar pa hogst 150 euro per dverforing.

Bakgrunden till undantaget &r att vissa medlemsstater har ként oro 6ver
att forordningens krav pa atféljande information vid &verforingar kan
innebdra en minskad vilja att skdnka pengar till ideella organisationer.
Mot bakgrund hérav har undantagsmdjligheten inforts 1 férordningen.

Som framgatt stélls vissa krav i frdga om verksamhet och kontroll
betrdffande de ideella organisationer som mottar overforda medel for att
undantaget enligt artikel 18 for betalningsleverantorerna skall fi ut-
nyttjas. Syftet med dessa krav dr att minska och motverka risken for att
ideella organisationer utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism. I Sverige finns for ndrvarande inte nigra saddana lagstadgade
krav pé tillsyn av eller revision och redovisning for ideella organisationer
som den ndmnda artikeln forutsdtter for att det skall vara mojligt att
nationellt inféra undantaget. Det &r inte heller realistiskt att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende ta fram och foresld sddana icke obetydliga
ingrepp, som dessutom kan rymma besvirliga avgriansningsproblem. Till
detta kommer att det dr oklart hur stort behov som egentligen finns inom
den ideella sektorn i Sverige av att bidragsgivare for si pass begridnsade
belopp som 150 euro skall kunna f6rbli anonyma. Mot bakgrund hirav
bor inte undantagsmdjligheten enligt artikel 18 utnyttjas for svenskt
vidkommande.

6.2 Definition av penningéverforing

Forslag: 1 lagen om anmaélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet ersdtts en definition av betalningséverforing med en
definition av penningoverforing som beskrivning av en typ av
verksamhet som skall omfattas av lagens bestimmelser. Med
penningoverforing avses yrkesméssig overforing av pengar eller
pengars védrde for annans rdkning. Vissa foljddndringar gors dven i
lagen med anledning av den nya definitionen.

Skédlen for  forslaget: Enligt EG-forordningen &r  det
betalningsleverantdrer som skall se till och kontrollera att 6verforingar av
medel atfoljs av fullstindig information om betalaren (artikel 15).
Betalningsleverantorer definieras enligt forordningen som fysiska eller
juridiska personer vars affiarsverksamhet omfattar tillhandahillande av
tjdnster for overforing av medel (artikel 2.5). Med 6verforing av medel
avses samtliga transaktioner som utfors elektroniskt pd en betalares
vignar via en betalningsleverantor for att géra medel tillgdngliga for en
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betalningsmottagare hos en betalningsleverant6r, oavsett om betalaren
eller betalningsmottagaren dr samma person (artikel 2.7). For den typ av
verksamhet som bedrivs av betalningsleverantorer finns bestimmelser 1
den svenska lagstiftningen 1 dels lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, ndr verksamheten bedrivs av banker eller
kreditmarknadsforetag, dels lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet, nidr den bedrivs av andra 4n sadana
institut. Den sistndmnda lagen innehéller en skyldighet for fysiska eller
juridiska personer som avser att dgna sig &t valutavixling i visentlig
omfattning, betalningsoverforing eller annan finansiell verksamhet —
vilka aktorer gemensamt betecknas finansiella institut — att anméla
verksamheten till Finansinspektionen. Inspektionen skall i sin tur fora ett
register dver personer som har gjort sidan anmilan. Lagen innehaller i
Ovrigt bl.a. bestimmelser om krav pd dgare och ledning i1 finansiella
institut och upplysningsskyldighet for sddana institut gentemot Finans-
inspektionen. Inspektionen har ocksa vissa ingripandemdjligheter enligt
lagen.

EG-forordningen stéller krav pd att det skall finnas behoriga
myndigheter som Overvakar att kraven i1 forordningen uppfylls och
nationella regler om sanktioner vid Overtrddelser av forordningens
bestimmelser. Overviiganden och forslag ndr det giller dessa frigor
behandlas 1 denna promemoria (avsnitt 6.3, 6.4.3 och 7). Innan man gar
in péd dem behdver emellertid négra fragor som ror definitionen i lagen
om anmilningsplikt av sddan verksamhet som berérs av bestimmelserna
i forordningen klaras ut. De verksamheter som det giller &r de som enligt
lagen bendmns betalningsoverforing respektive annan finansiell verk-
samhet ndr denna bestar i att formedla betalningar. Den forsta fraigan som
behover overvigas dr om det finns skdl att lata lagen omfatta tva
verksamheter med olika beteckningar men som till sitt faktiska innehall
tycks helt eller sa gott som helt 6verlappa varandra. Om verksamheterna
sammanfaller, behover vidare overvigas om det behover inforas ett nytt
verksamhetsbegrepp som kan ersdtta de nuvarande och hur detta i s fall
bor definieras.

Betalningsoverforing definieras i lagen som yrkesméssig dverforing av
pengar for annans rdkning. Med annan finansiell verksamhet avses
yrkesmissig verksamhet som huvudsakligen bestér i att utfora en eller
flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2—12 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Det innebdr att bl.a.
verksamhet som bestér i att formedla betalningar omfattas (andra stycket
4).

Nér det géller begreppet betalningsoverforing framgar av forarbetena
att det kan avse flera olika typer av Overforingar av pengar
(prop.1999/2000:145 s. 18 och 21). Det kan rora sig om Overforingar
mellan olika personer eller foretag som kan befinna sig pa samma eller
olika geografiska platser. Overforingen kan ske inom landet eller vara
gransoverskridande. Vidare kan overforingen vara kontobaserad eller
vara en Overforing utan konto.

Flertalet av de Overforingar av penningbelopp som genomfors é&r
kontobaserade och sker inom bankernas betalningssystem. En sarskild
typ av overforingar utgors av sddana som sker via dverforingskontor och
bygger pa att man snabbt skall kunna féra 6ver pengar fran ett kontor till
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ett annat inom samma foretag, foretagskoncern eller genom foretagets
ombud. I allménhet sker detta genom att kunden hos ett kontor mot en
avgift overlamnar en summa pengar for att motsvarande summa skall bli
tillgénglig hos ett annat kontor for en betalningsmottagare i samma land
eller utomlands. Huvudsakligen &r det valutavixlingskontor, kredit-
kortsforetag, reseforetag, turistbyrder och tobakshandlare som &dgnar sig
at denna verksamhet. En forklaring till att sa olikartade typer av foretag
dgnar sig at betalningsoverforing, dr att manga av dem dr ombud for ett
betalningsoverforingsforetag. Dessa ombud kan dgna sig at betalnings-
overforing vid sidan av sin huvudsakliga verksamhet.

Verksamheten formedla betalningar infordes 1 lagstiftningen for
banker och andra kreditinstitut i samband med anpassningen av
lagstiftningen infor anslutningen till EES-avtalet. Verksamheten togs da
in 1 en upprdkning av olika tjénster som kreditinstitut far &dgna sig at.
Upprdkning faller tillbaka p& en motsvarande upprékning i
bakomliggande EG-direktiv om kreditinstitut. Varken i EG-regelverket
eller i den svenska lagstiftningen har preciserats vad som anses rymmas
inom tjdnsten i fraga. I forarbetena till den senaste reformeringen av
banklagstiftningen 2004 har emellertid betalningsférmedling beskrivits
pa ett mera Overgripande plan som en verksamhet som innebir att en
betalningsformedlare overfor kopkraft fran en betalare till en betal-
ningsmottagare (prop. 2002/03:139 s. 180). Betalningsférmedling forut-
sdtter att minst en utomstdende part, forutom betalaren och betal-
ningsmottagaren, dr inblandad i betalningstransaktionen.

I realiteten torde det vara liten, om ens nigon, innehallsméssig skillnad
mellan begreppen betalningsoverforing och betalningsféormedling. Det
torde vara samma sakliga innehall som avses, dvs. overforing av medel
frén en person till en annan eller till samma person och déar éverforaren
eller formedlaren utfor tjdnsten i sin yrkesméssiga verksamhet. Metoden
for overforingen kan innebdra att de generella betalsystemen anvénds
eller att andra system for overforingar utnyttjas. Den teknik som anvénds
kan ocksd variera och omfatta allt frdn Overforing via kassa till
anvidndande av Internet och mobiltelefon. Lagstiftningen synes vidare
vara neutral ndr det géller vilka tekniker och metoder som kan komma
till anvédndning vid overforingarna.

Det mesta tyder sdledes pa att lagen om anmaélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet omfattar tva verksamheter som i1 grunden &r
overensstéimmande, ndmligen betalningséverforing och annan finansiell
verksamhet som bestéar i1 att formedla betalningar. Det far anse saknas
skdl att behélla en siddan dubbelreglering. 1 stédllet bor en enda
verksamhet definieras som pé ett adekvat sétt omsluter det man vill att
lagens bestammelser skall vara tillimpliga pa.

Fragan om vilket begrepp som hirvid bor anviandas for att tydligt
askadliggora vilken overforings- eller formedlingsverksamhet som lagen
bor ta sikte pd dr inte sjdlvklar. Det nuvarande begreppet, betal-
ningsoverforing, kan tolkas som att en overféring nédviandigtvis maste
avse en betalning, vilket dock inte behover vara fallet 4ven om detta
torde vara det vanliga. Det kan i sammanhanget nimnas att begreppet
betalningsoverforing anviands dven i1 lagen (1999:268) om betalnings-
overforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dock utan
att dér sarskilt definieras. I lagen, som bygger pa ett EG-direktiv, regleras
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bl.a. vilken information som betalningsformedlare skall ldmna till sina
kunder vid gransoverskridande betalningar inom EES.

Att det handlar om aktiviteter som kan bendmnas &verforingar som
lagen om anmélningsplikt for viss finansiell verksamhet bor omfatta
torde std klart. Foremalet for Gverforingarna 1 frdga dr uppenbarligen
pengar eller ndgot som motsvarar pengars vérde. Ett i ssmmanhanget mer
adekvat begrepp dn det nuvarande betalningséverforing synes dérfor vara
penningéverforing. I en definition av begreppet penningdverforing bor
tydliggoras att 6verforingen skall avse pengar eller pengars virde.

Mot den angivna bakgrunden bor definitionen av betalningsoverforing
1 lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet erséttas
med en definition av penningdverféring som innefattar yrkesmissig
overforing av pengar eller pengars virde for annans rdkning. Samtidigt
bor den hidnvisning som finns 1 definitionen av annan finansiell
verksamhet till 7 kap. 1§ andra stycket 4 lagen om bank- och
finansieringsrorelse tas bort for att eliminera den onddiga dubbel-
reglering som konstaterats. En foljddndring bor vidare goras i
definitionen av finansiellt institut 1 1 § fjarde strecksatsen lagen om
anmilningsplikt avseende viss finansiella verksamhet genom att ordet
betalningsoverforing ersdtts med penningoverforing. Samma foljd-
dandring bor goras i lagens 2 och 4 §§ dir orden betalningséverforing
ersitts med penningdverforing.

6.3 Overvakning

Bedomning: Den tillsyn som Finansinspektionen, med stod av
bestimmelserna i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utovar Over kreditinstitut som sysslar med betalningséverforing
uppfyller kraven pa 6vervakning enligt artikel 15 i EG-forordningen.

Forslag: Finansinspektionen far rétt att av finansiella institut som
omfattas av lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiella
verksamhet begdra in sddana upplysningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att EG-
forordningen foljs. Finansinspektionen ges ocksd mojlighet att, nir det
ar nodvindigt, genomfora en undersokning hos sadana finansiella
institut (s.k. platsundersokningar).

Skélen for bedomningen och forslaget: Av artikel 15.3 1 EG-
forordningen framgar att medlemsstaterna skall krdva att de behoriga
myndigheterna effektivt overvakar och vidtar nddvéndiga atgirder for att
sdkerstdlla att kraven i forordningen uppfylls. Detta innebér att det maste
klargoras om behoriga myndigheter i Sverige har de mojligheter som
kravs for att bedriva en effektiv Overvakning med avseende pé
bestdammelserna i férordningen.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse utévar Finansinspek-
tionen tillsyn 6ver kreditinstitut. Med kreditinstitut avses bank och
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kreditmarknadsforetag. Av lagen framgar att bank- eller finansierings-
rorelse bara far drivas efter tillstdnd, om inte annat framgér av lagen.
Kreditinstitut far bedriva den finansiella verksamhet som framgér av
7kap. 1 §, bla. betalningsformedling (andra stycket 4). Tillsynen
omfattar att rorelsen drivs 1 enlighet med ndmnda lag, andra forfattningar
som reglerar institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente och i enlighet med interna instruktioner som har sin
grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Med forfattning
avses savil lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som EG-
forordningar och andra bindande regler (jfr lagen [1976:633] om
kungorande av lagar och andra forfattningar). Dessutom har inspektionen
tillsyn 6ver att kreditinstitutets dgare och ledning uppfyller lamplighets-
kraven 1 lagen. Vidare framgar av 13 kap. 3 § att ett kreditinstitut skall
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet som
inspektionen begir. Finansinspektionen kan enligt 13 kap. 4 § om den
anser det vara nodvéndigt, gora platsundersokningar hos kreditinstitut.
Inspektionen dger dven ritt att enligt 13 kap. 9 § forordna en eller flera
revisorer for att delta i1 revisionen av ett kreditinstitut. Dessutom finns
vissa ytterligare tillsynsmojligheter for Finansinspektionen enligt
bestimmelserna i 13 kap.

Den tillsyn som Finansinspektionen med stod av bestimmelserna i
lagen om bank- och finansieringsrorelse kan utéva over kreditinstitut
som sysslar med betalningsféormedling bedoms vara tillracklig for att
uppfylla kraven pad overvakning enligt artikel 15 i EG-forordningen.
Négra ytterligare lagstiftningsatgérder behovs darfor inte niar det giller
dessa institut.

Lagen om anmdilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Finansiella institut som omfattas av lagen om anmilningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet &r inte underkastade tillstandsplikt for
bedrivande av verksamheten. Daremot skall, som framgér av avsnitt 6.2.
verksamheten anmélas till Finansinspektionen for registrering (2 §).
Finansinspektionen skall vid anmélan och senare, vid #ndrade
forhdllanden, goéra en provning av ldmpligheten hos #dgare med
kvalificerat innehav och ledning (3 §). Finansinspektionen far foreldgga
en fysisk eller juridisk person som &gnar sig at anméilningspliktig
verksamhet utan att ha gjort ndgon anmailan att goéra en séddan (8 §). Om
personen inte rittar sig efter foreldggandet, skall inspektionen foreldgga
denne att upphora med verksamheten. Finansiella institut som har anmalt
sin verksamhet till Finansinspektionen skall pd begidran skall limna
inspektionen de upplysningar om verksamheten som behovs for att
inspektionen skall kunna kontrollera att lagen (1993:768) om atgérder
mot penningtvitt och lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. f6ljs (7 §). Finans-
inspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse om
begidrda upplysningar inte ldmnas, eller om institutet Gvertrdder en
bestdammelse i penningtvittslagen eller en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen (10 §). Om rittelse inte gors, far inspektionen
dessutom foreldgga institutet att upphdra med verksamheten. Fore-
lagganden som meddelas enligt lagen far férenas med vite (11 §).
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Eftersom EG-forordningen stéller krav pa att tillsynen bl.a. skall vara
effektiv, finns ett behov av att utvidga upplysningsskyldigheten enligt 7 §
for att inspektionen skall kunna kontrollera att EG-férordningen f6ljs av
de finansiella institut som bedriver sddan Gverforing av medel som
omfattas av bestdmmelserna i forordningen. En sddan utvidgning bor
dérfor goras.

Nya betaltjdnster introduceras stidndigt pa marknaden och dessa
tjanster har utvecklats alltmer i och med de nya tekniska forutséttningar
som finns pd betalomradet och inom den finansiella tjanstesektorn. Frén
att betalningar och dverforingar tidigare utforts genom kassatjénster har
dessa 1 allt storre omfattning ersatts av olika elektroniska tjdnster som
sker via bl.a. Internet och telefon. Ett relativt nytt omrdde som kommit
att utveckla betaltjdnster dr mobiltelefonsektorn. Det finns 1 dag flera
aktorer som erbjuder olika betalningsmdjligheter med hjélp av
mobiltelefonen. Av artikel 3.4 och 3.51 EG-forordningen framgér att
overforingar av medel via mobiltelefoner eller annan digital eller
informationsteknisk utrustning under vissa forutsittningar inte omfattas
av forordningen. I ovriga fall omfattas alltsi dven denna form av
overforingar av bestimmelserna i férordningen.

Mobiltelefonoperatérer som dgnar sig at betalningsdverforing torde
redan 1 dag omfattas av anmilningsplikten enligt lagen om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Detsamma giller andra
aktorer med verksamhet som innebér tillhandahéllande av betaltjdnster
med annan digital eller informationsteknisk utrustning. Detta innebér att
dessa aktorer skall anmila sig till Finansinspektionen for registrering och
vara underkastade de bestdmmelser som i Ovrigt finns i den aktuella
lagen.

Som inledningsvis ndmnts kridver EG-forordningen att behoriga
myndigheter effektivt 6vervakar och vidtar nddvéndiga atgédrder for att
sdkerstdlla att kraven 1 forordningen uppfylls. For att effektivisera
kontrollen 6ver de finansiella institut som omfattas av lagen om
anmilningsplikt, ddribland sddana som har att folja bestimmelserna 1
EG-forordningen, bor utdver den ndmnda upplysningsskyldigheten in-
foras en mojlighet for Finansinspektionen att genomfora s.k. plats-
undersokningar hos dessa institut. Darigenom stirks kontrollen &ver
denna form av finansiella aktérer. Mojligheten att gora platsunder-
sokningar har funnits 1 banklagstiftningen sedan en léng tid tillbaka.
Enligt forarbetena kan en undersokning omfatta bide en sarskild
genomgédng av infordrade handlingar och en undersokning pa stéllet
(prop. 1992/93:89 s. 191). Vid en platsundersokning hos ett finansiellt
institut skall Finansinspektionen kunna kontrollera de forhillanden som
man enligt lagen om anmilningsskyldighet avseende viss finansiell
verksamhet har att kontrollera.

De utokade mojligheter till kontroll som de har foreslagna
utvidgningarna av bestimmelserna i lagen om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet far anses vara tillrdckliga for att uppfylla EG-
forordningens krav enligt artikel 15.
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6.4 Behoriga myndigheter

6.4.1 Anmilningar av betalningsleverantorer da déverforingar
saknar eller innehaller ofullstiindig information

Forslag: Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer skall vara den myndighet som enligt artikel 9.2 i EG-
forordningen skall ta emot meddelanden fran betalningsmottagarens
betalningsleverantér om atgidrder som denne har vidtagit mot en
betalningsleverantér som regelbundet underlater att ldmna erforderlig
information om betalaren.

Skilen for forslaget: Betalningsmottagarens betalningsleverantor
skall enligt artikel 9.2 1 EG-forordningen vidta atgdrder om en
betalningsleverantdr regelbundet underldter att ldmna erforderlig
information om betalaren. Atgirderna kan inledningsvis bestd i att
utfdrda varningar och faststélla tidsfrister. Om rittelse inte vidtas, skall
betalningsmottagarens betalningsleverantdr antingen avvisa alla framtida
overforingar frdn betalningsleverantéren eller fatta beslut om att
begrdnsa eller avsluta affdrsrelationen med denne. Om nagon av dessa
atgiarder vidtas, skall betalningsmottagarens betalningsleverantor
meddela de myndigheter som har ansvaret for att bekdmpa penningtvitt
eller finansiering av terrorism om de atgdrder som har vidtagits.

Nar det géller de myndigheter som enligt artikel 9 skall vara behoriga
myndigheter finns ett behov for svensk del att tydliggéra vilken
myndighet som avses. Finanspolisen &r den sektion inom Riks-
kriminalpolisen som inledningsvis har det operativa ansvaret f{or
bekdmpning av penningtvitt och terrorismfinansiering. Till Finans-
polisens uppgifter hor att bekdmpa penningtvitt, terrorismfinansiering,
miljobrott samt penningforfalskning och andra falska betalningsmedel.
Finanspolisen samlar in, bearbetar och analyserar information for att
tidigt kunna uppmérksamma indikationer inom ndmnda brottsomraden
samt utgora ett stod for den utredande verksamheten. Malet for verk-
samheten &r att avvédrja och avsloja bakomliggande brottslighet inom
nidmnda omrdden och, d& det foreligger skélig misstanke om brott,
overlamna drendet till polis- och &klagarmyndighet for inledande av
forundersokning.

Niér det giller bekdmpning av penningtvitt skall enligt 9 § lagen om
atgidrder mot penningtvitt de aktérer som omfattas av lagens bestim-
melser anméla missténkta transaktioner till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer. Anméilningarna dverldmnas
enligt nuvarande ordning till Finanspolisen.

Syftet med EG-forordningen dr ytterst att forebygga, undersdka och
uppticka penningtvitt samt att forhindra finansiering av terrorism genom
okad sparbarhet av overforingar. Av artikel 10 framgar att en betalnings-
mottagares betalningsleverantor skall betrakta ofullstdndig information
m.m. om betalaren som en faktor vid bedomningen av om en 6verforing
ar misstdnkt och om den skall rapporteras till myndigheter som ansvarar
for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den
information som for nédrvarande rapporteras till Finanspolisen och den
som enligt EG-férordningen skall vara foremal for rapportering har ett
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gemensamt anvindningsomrade. Detta innebér att Finanspolisen bor vara
en naturlig mottagare av informationen. En av anledningarna till att
artikel 9 inforts 1 forordningen dr dessutom att informationen inte bara
kan komma att anvidndas av polisidra myndigheter inom Sverige utan
ockséd skall kunna utbytas inom ramen for internationellt polisidrt
samarbete i enlighet med tillimpliga regler {for detta.

Sammanfattningsvis foreslads darfor att Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer skall vara den myndighet
som avses i1 artikel 9.2. I praktiken innebdr detta att Finanspolisen
kommer att fungera som mottagare dven for denna typ av anmélningar.

For att ett system for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism skall fungera och vara effektivt krdvs det ett fungerande in-
formationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och tillsyns-
myndigheter. Dérfor finns det ett beréttigat intresse for Finans-
inspektionen att f4 del av information som betalningsleverantorer skall
lamna enligt artikel 9. Det finns inget hinder enligt forordningen mot att
sddan information i sin helhet eller i vissa delar ldmnas till Finans-
inspektionen for att utgéra underlag i den tillsyn som inspektionen skall
utéva 1 enlighet med forordningen. Det forutsitts att de bada
myndigheterna, dvs. Finanspolisen och Finansinspektionen, samarbetar 1
denna frdga i erforderlig utstrackning och i enlighet med géllande regler
om sekretess och samverkan mellan myndigheter.

6.4.2 Samarbetsskyldigheter

Forslag: Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer skall vara den myndighet till vilken betalningsleverantorer
enligt artikel 14 1 EG-férordningen skall besvara forfragningar géllande
den information om betalaren som Atfoljer Overforingar eller
motsvarande uppgifter.

Skilen for forslaget: Av artikel 14 1 EG-férordningen framgér att det
foreligger en samarbetsskyldighet for betalningsleverantorer. Skyldig-
heten foreligger gentemot de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism och omfattar den information
om betalaren som atfoljer Overforingar och motsvarande bevarade
uppgifter. Samarbetsskyldigheten bestar i att betalningsleverantérerna
skall besvara forfragningar fran dessa myndigheter i den medlemsstat dér
de &r etablerade.

En liknande skyldighet finns 1 dag i 9 § andra stycket lagen om
atgdrder mot penningtvitt enligt vilken den fysiska eller juridiska person
som omfattas av lagen skall 1dmna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller
den polismyndighet som regeringen bestimmer. Uppgifterna skall enligt
géllande ordning lamnas till Finanspolisen. Skyldigheten enligt artikel 14
har samma syfte som den nyss ndmnda i penningtvéttslagen, ndmligen att
underlitta brottsbekdmpande myndigheters utredningsverksamhet. Det dr
darfor dndamaélsenligt att uppgifter enligt artikel 14 ldmnas till samma
myndighet som den som har motsvarande funktion enligt penning-
tvittslagen, dvs. till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestdimmer.
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6.4.3 Overvakning och ingripande

Forslag: Finansinspektionen skall vara den behoriga myndighet som
enligt artikel 15 i EG-forordningen 6vervakar och vidtar nodvéandiga

atgirder for att sékerstilla att kraven 1 forordningen uppfylls.

Skiilen for forslaget: EG-forordningen innehéller ytterligare en artikel
som innebér att en viss myndighet ges ett sdrskilt ansvar. Medlems-
staterna skall namligen enligt artikel 15.3 krdva att behoriga myndigheter
effektivt 6vervakar och vidtar nodvindiga atgérder for att sdkerstélla att
kraven i forordningen uppfylls. Av avsnitt 6.3 framgir de 6vervakande
funktioner och befogenheter som Finansinspektionen har — och foreslas
fd —nédr det giller verksamhet som bedrivs av banker och andra
kreditinstitut samt av finansiella institut som lyder under lagen om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Av avsnitt 7
framgar dven de sanktionsmdjligheter som Finansinspektionen besitter
och foreslds fA gentemot de ndmnda foretagen. Det faller sig mot
bakgrund av det som i de ndmnda avsnitten anfors naturligt att
Finansinspektionen for svenskt vidkommande bor vara den behoriga
myndighet som avses i artikel 15.3 1 EG-férordningen.
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7 Sanktioner

Bedomning: 1 frdga om kreditinstitut som sysslar med betal-
ningsoverforing krdvs inga ytterligare lagstiftningsatgiarder for att
uppfylla kravet enligt artikel 15 i EG-forordningen om att sanktioner
vid oOvertrddelser av bestimmelserna i forordningen skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Forslag: Finansinspektionen fér ritt att foreldgga finansiella institut
som omfattas av lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet att gora réttelse dven nir institutet inte har fullgjort sin
skyldighet att ldmna siddana upplysningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att EG-
forordningen foljs. Inspektionen far dven ritt foreldgga ett finansiellt
institut att gora réttelse om institutet har Gvertrétt en bestimmelse i
EG-forordningen. Om rittelse i nimnda fall inte gors, fir inspektionen
foreldgga institutet att upphora med verksamheten.

Skilen for bedomningen och forslaget: Av artikel 15.1 EG-
forordningen framgéar att medlemsstaterna skall faststidlla regler om
sanktioner vid overtrddelser 1 férordningen och vidta alla nodvindiga
atgidrder for att se till att dessa tillimpas. Sanktionerna skall vara
effektiva, proportionella och avskriackande och skall gilla fran den 15
december 2007. For svenskt vidkommande innebdr detta att
Finansinspektionen skall kunna ha mgjlighet att vidta de sanktioner som
ar nodviandiga for att forhindra Overtrddelser av bestimmelserna i
forordningen.

Nér det giller kreditinstitut framgér Finansinspektionens ingripande-
mojligheter av 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse. Finans-
inspektionen skall enligt 1 § ingripa nér ett kreditinstitut inte bedriver
rorelse enlighet lagens krav, andra forfattningar som reglerar institutets
verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin grund 1 lagstiftning som reglerar
institutets verksamhet. Med forfattningar avses sdvél lagar, forordningar
och myndighetsforeskrifter som EG-forordningar och andra bindande
regler (jfr lagen [1976:633] om kungorande av lagar och andra
forfattningar).

Ingripande sker enligt ndmnda paragraf genom utfirdande av
foreldggande att vidta atgiard inom viss tid, forbud att verkstilla beslut
eller genom anmirkning. Om Overtrddelsen &r allvarlig skall Finans-
inspektionen aterkalla institutets tillstind, eller om det ar tillrdckligt,
meddela varning. Finansinspektionen far vidare enligt 7 § besluta att
varning eller anmérkning skall férenas med en straffavgift. Straffavgiften
skall faststéllas till lagst femtusen kronor och hogst femtio miljoner
kronor. Utéver vad som nu sagts fir Finansinspektionen enligt 10 § ta ut
en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor av ett kreditinstitut som
inte 1 tid ldmnar foreskrivna upplysningar om sin verksamhet. Om
Finansinspektionen meddelar foreldggande eller forbud enligt lagen, far
myndigheten foreldgga vite.
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Valet av sanktion som Finansinspektionen gor beror i forsta hand pa
hur allvarlig en Overtrddelse dr. Vid allvarliga overtradelser skall
tillstdndet dterkallas eller, om det &r tillrdckligt, varning meddelas. Néar
Overtrddelsen inte &dr allvarlig, kan Finansinspektionen vélja mellan
sanktionerna foreldggande att vidta ndgon av de ndmnda Aatgirderna,
forbud att verkstilla beslut eller anméirkning. Vid valet av sanktion bor
valet falla pd den som &r mest verkningsfull i det enskilda fallet.
Foreldaggande bor dock endast anvindas nér det kriavs for att fa institutet
att vidta atgérder for att rétta till nagot.

Hér gors bedomningen att Finansinspektionen ndr det géller kredit-
institut som dgnar sig at betalningsdverforing redan i dag har tillgang till
sanktioner som mer &n vél uppfyller EG-férordningens krav pé att de
skall vara effektiva, proportionella och avskridckande.

Av lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
framgar att Finansinspektionen far foreldgga en fysisk eller juridisk
person som dgnar sig at sddan verksamhet som &r anmaélningspliktig
enligt lagen att goéra anmélan och, om réttelse inte sker, att upphéra med
verksamheten (8 §). Vidare far inspektionen enligt 10 § foreldgga ett
finansiellt institut att gora réttelse om bl.a. upplysningsskyldigheten
enligt 7 § inte foljs. Det finns dven en mojlighet att foreldgga institutet att
upphora med verksamheten, om réttelse inte gors (10 §). Foreldgganden
far forenas med vite (11 §). Eftersom upplysningsskyldigheten enligt 7 §
forslds utvidgas till att omfatta &ven s&dan upplysningar om
verksamheten som Finansinspektionen behover for att kunna kontrollera
att EG-forordningen f6ljs, bor inspektionen dven ha ritt att foreldgga ett
finansiellt institut att gora réttelse for det fall att begidrda upplysningar
inte ldmnas. Det foreslas ockséd att de gillande sanktionerna i 10 § om
foreldggande om rittelse och foreldggande om upphorande av verk-
samheten vid Overtrddelse av bestimmelser i lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt eller en foreskrift som meddelats med stéd av
den lagen utvidgas till att omfatta dven Gvertrddelse av bestimmelserna 1
EG-forordningen. I och med de forslagna utvidgningarna av bestim-
melserna i lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
gors bedomningen att Finansinspektionen dven nér det géller finansiella
institut har tillgéng till sanktioner som i enlighet med EG-férordningens
krav dr effektiva, proportionella och avskrickande.
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8 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen om tillimpning av EG-férordningen om
information om betalaren som skall 4tf6lja Gverforingar av medel samt
andringarna i lagen om anméilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet skall trdda i kraft den 1 april 2008.

Skillen for forslaget: Enligt artikel 20 i EG-férordningen tréder
forordningen i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, dock tidigast den 1 januari 2007.
Publicering skedde den 8 december 2006. Enligt artikel 15.1 skall
medlemsstaterna faststdlla regler om sanktioner vid Overtrddelser av
bestdammelserna i1 forordningen. Dessa skall gilla frdn den 15 december
2007. Eftersom forordningen till 6vervigande del redan trétt 1 kraft, ar
det angelédget att den nya lagen om tillimpning av EG-férordningen om
information om betalaren som skall atfolja 6verféringar av medel samt
andringen i lagen om anmélan om viss finansiell verksamhet kan trdda i
kraft sa snart det ar praktiskt mojligt. Det foreslés att de skall trdda i kraft
den 1 april 2008.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Som framgatt av tidigare avsnitt dr det Finansinspektionen som skall
svara for att sdkerstilla att kraven i forordningen uppfylls vilket kan
medfora 6kade kostnader. De eventuella kostnader som uppkommer for
Finansinspektionen med anledning av myndighetens ansvar enligt EG-
forordningen hanteras inom befintliga ramar.

Aven betriffande Finanspolisen kan eventuella merkostnader upp-
komma. Dessa eventuella merkostnader hanteras inom fastslagen budget-
ram.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna for de fysiska eller
juridiska personer som kommer att omfattas av de foreslagna bestim-
melserna, dr bedomningen den att kostnaderna for dessa aktorer snarare
kan komma att minska #n oka mot bakgrund av att de nya bestdm-
melserna kommer att undanta vissa transaktioner fran EG-férordningens
tillimpningsomrade. EG-forordningens bestammelser i sig kommer dock
att medfora okade kostnader for berorda aktorer. Eftersom EG-forord-
ningen dr direkt tilldmplig 1 nationell rétt finns dock inte frén lag-
stiftarens sida utrymme att paverka sddana direkta ekonomiska effekter.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om tillimpning av EG-férordningen
om information om betalaren som skall atf6lja
overforingar av medel

Tillimpningsomrade

1§

I paragrafen anges lagens tilldmpningsomréde.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.2. Av paragrafen framgér att mojlig-
heten till undantag fran EG-forordningens tillimpningsomrade enligt
artikel 3.6 utnyttjas. Anledningen till att mgjlighet till undantag ges for
angivna overforingar dr att sparbarhet for dessa transaktioner finns i och
med att ett referensnummer bifogas. Dessutom dr beloppen relativt 1dga
och overforingar under den angivna beloppsgriansen omfattas av géllande
penningtvittslagstiftning.

Behoriga myndigheter
3§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4. 1 bestimmelsen anges att
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestimmer
skall vara mottagande myndighet enligt artikel 9 samt ges frageritt enligt
artikel 14 i EG-forordningen.

48

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4. Av paragrafen framgar att Finans-
inspektionen dr den myndighet som enligt artikel 15.3 EG-forordningen
effektivt skall overvaka och vidta nodvindiga atgéarder for att sdkerstélla
att kraven 1 EG-férordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7 och innehdller en hidnvisning till lagen
om bank- och finansieringsrorelse samt lagen om anmilningsplikt av-
seende viss finansiell verksamhet. Hénvisningen &r emellertid inte
nodvéndig for att nyss ndmnda lagstiftning skall bli tillimplig utan har ett
upplysande syfte.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:1006) om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

1§
Andringen behandlas i avsnitt 6.2. Begreppet betalningséverforing har
ersatts med begreppet penningdverforing.
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2§
Andringen behandlas i avsnitt 6.2 och avser en redaktionell #ndring dér
ordet betalningsdverforing har ersatts med begreppet penningdverforing.

48
Andringen behandlas i avsnitt 6.2 och avser en redaktionell #ndring dir
ordet betalningsoverforing har ersatts med begreppet penningdverforing.

78§

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. For att forstirka Finans-
inspektionens tillsyn i enlighet med EG-férordningens krav infors en
mojlighet for inspektionen att begéra in upplysningar om institutens
verksamhet som rér EG-forordningen. Om inspektionen anser sig behdva
information och upplysningar om institutets verksamhet for att kunna
kontrollera EG-forordningens efterlevnad, kan inspektionen begdra in
erforderliga uppgifter.

7a§

Tillagget av den nya paragrafen behandlas i avsnitt 6.3. Mgjligheten att
utdva tillsyn 6ver de finansiella instituten som omfattas av lagen utokas
genom att ge Finansinspektionen mojlighet att genomféra undersékning
pa plats hos institutet.

10 §

Andringen behandlas i avsnitt 7. De beskrivna sanktionerna om
foreldggande om réttelse och upphdrande av verksamheten utokas till att
ocksé gilla for 6vertradelser av en bestimmelse i EG-forordningen.
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8.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 345/1

(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1781/2006

av den 15 november 2006

om information om betalaren som skall atf6lja 6verforingar av medel

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (2), och

av foljande skal:

1

Floden av svarta pengar som skapas genom 6verforing av
medel kan skada stabiliteten inom den finansiella sektorn
och dess rykte och utgora ett hot mot den inre markna-
den. Terrorismen skakar grundvalarna i vart samhélle. Den
sundhet, integritet och stabilitet som praglar systemet f6r
overforing av medel och tilltron till det finansiella syste-
met i dess helhet skulle kunna allvarligt sittas pa spel
genom brottslingars och deras medhjilpares anstrang-
ningar att antingen dolja ursprunget till vinningar frin
brott eller 6verféra medel for terroristindamal.

For att underldtta sin brottsliga verksamhet skulle perso-
ner som tvittar pengar och sddana som finansierar terro-
rism kunna forsoka dra fordel av den fria kapitalrorelse
som det integrerade finansomradet medfor, om inte vissa
samordnade atgirder vidtas pd gemenskapsnivd. Gemen-
skapens insatser bor dock, i kraft av sin omfattning, saker-
stilla att den sirskilda rekommendationen nr VII om
overforingar pa elektronisk vig (SR VII), som utarbetats
av det internationella organet for finansiella atgirder
(Financial Action Task Force, FATF) som bildades vid
G7-motet i Paris 1989, genomfors pa ett enhetligt satt i
hela Europeiska unionen och i synnerhet se till att ingen
atskillnad gors mellan betalningar inom en medlemsstat

(1) EUT C 336, 31.12.2005, s. 109.
(?) Europaparlamentets yttrande avgivet den 6 juli 2006 (dnnu ¢j offent-

liggjort i EUT) och rddets beslut av den 7 november 2006.

och grinsoverskridande betalningar mellan medlemssta-
ter. Icke samordnade atgdrder fran enskilda medlemssta-
ter, som avser gransoverskridande overforingar, skulle
vasentligt kunna inverka pd huruvida betalningssystemet
fungerar friktionsfritt pd EU-nivd och dirigenom skada
den inre marknaden for finansiella tjanster.

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001
slog Europeiska rddet vid sitt extra mote den 21 septem-
ber 2001 &ter fast att kampen mot terrorism &r ett av
Europeiska unionens viktigaste mal. Radet godkinde en
handlingsplan for att forstirka det polisidra och rattsliga
samarbetet, utveckla internationella rittsliga instrument
mot terrorism, forhindra finansiering av terrorism, for-
battra luftfartssiakerheten och forbattra samordningen mel-
lan alla relevanta politikomraden. Denna handlingsplan
reviderades av Europeiska rddet efter terroristattackerna
den 11 mars 2004 i Madrid och dr nu specifikt inriktad
pa behovet av att se till att den lagstiftningsram som ska-
pades av gemenskapen i syfte att bekdmpa terrorism och
att forbdttra det rattsliga samarbetet anpassas till de sdr-
skilda rekommendationer mot finansiering av terrorism
som antagits av FATF.

For att forebygga finansiering av terrorism har atgarder
som skall spiarra medel och ekonomiska resurser for vissa
personer, grupper och enheter vidtagits, diribland ridets
forordning (EG) nr 2580/2001 (%) och rddets f6érordning
(EG) nr 8812002 (4. Av samma skal har dtgirder vidta-
gits som syftar till att skydda det finansiella systemet
mot att medel och ekonomiska resurser Gverfors till
terroristindamdl.  Europaparlamentets och  radets
direktiv 2005/60/EG (°) innehéller ett antal bestimmelser
som syftar till att bekimpa missbruk av det finansiella sy-
stemet for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Dessa dtgdrder kan dock inte hindra terrorister och andra
brottslingar helt frdn att skaffa sig tillgang till betalnings-
systemen for att fora 6ver medel.

(%) EGT L 344, 28.12.2001, s. 70. Forordningen senast dndrad genom

kommissionens férordning (EG) nr 1461/2006 (EUT L 272,
3.10.2006, 5. 11).

(*) EGTL 139, 29.5.2002, s. 9. Forordningen senast dndrad genom kom-

missionens forordning (EG) nr 1508/2006 (EUT L 280, 12.10. 2006,
s. 12).

(°) EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
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For att frimja ett enhetligt tillvigagdngssitt i internatio-
nella sammanhang i kampen mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism bor gemenskapen i sina vidare
atgdrder ta hinsyn till utvecklingen pd internationell niva,
diribland de nio sirskilda rekommendationer mot finan-
siering av terrorism som antagits av FATF och i synnerhet
SR VII och det reviderade tolkningsmeddelandet gillande
dess genomf6rande.

Fullstandig sparbarhet av penningdverforingar kan vara ett
sarskilt viktigt och vardefullt verktyg nar det giller att fore-
bygga, undersoka och uppticka penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. For att sikerstilla att information om
betalaren vidarebefordras genom hela betalningskedjan ar
det darfor lampligt att infora en skyldighet for betalnings-
leverantorerna att se till att verforingar atfoljs av riktig
och anvindbar information om betalaren.

Tillimpningen av denna férordning skall inte pédverka
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (*). Till
exempel bor information som samlas in och forvaras i
enlighet med denna forordning inte anvindas fér kom-
mersiella dndamal.

Personer som endast omvandlar pappersdokument till
elektronisk data pd grundval av ett kontrakt med en betal-
ningsleverantor omfattas inte av denna forordnings till-
lampningsomrade; detta giller dven fysiska eller juridiska
personer som enbart tillhandahaller betalningsleveranto-
rer meddelanden om overforing av tillgdngar eller
andra former av stodsystem for detta dndamal eller
clearing- och avvecklingssystem.

Overforingar av medel dér risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism ér liten bor limpligen inte omfat-
tas av denna forordning. Dessa undantag bor inkludera
kredit- och bankkort, uttag fran uttagsautomater, direkt
betalning, trunkerade checkar, betalning av skatter, boter
eller avgifter och 6verforingar av medel nir bade betala-
ren och betalningsmottagaren ar betalningsleverantorer
som agerar for egen rakning. For att dterspegla de natio-
nella betalningssystemens sirskilda egenskaper bor med-
lemsstaterna ha ratt att bevilja undantag for elektroniska
girobetalningar pa villkor att det alltid 4r mojligt att spara
overforingen av medel tillbaka till betalaren. Nar medlems-
staterna har tillimpat undantaget for elektroniska pengar
enligt direktiv 2005/60/EG bor det tillimpas enligt denna
forordning forutsatt att det Gverforda beloppet inte Gver-
stiger 1 000 EUR.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Undantaget for elektroniska pengar enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/46/EG (?) omfattar
sddana pengar oavsett om utgivaren av elektroniska
pengar dtnjuter undantag enligt artikel 8 i det direktivet
eller inte.

For att inte inverka pd betalningssystemens effektivitet bor
man gora dtskillnad mellan kontrollkraven for overfo-
ringar av medel frén ett konto och Gverforingar av medel
som inte gors fran ett konto. For att skapa en rimlig avvig-
ning mellan risken for att transaktioner kommer att ske
utanfor det officiella systemet om man tillimpar alltfor
strikta identifieringskrav och det potentiella terroristhot
som smd 6verforingar av medel innebir, ifall overforing-
arna inte gors frdn ett konto, bor skyldigheten att kontrol-
lera att informationen om betalaren ar riktig endast
tillimpas pd enskilda Overforingar som Gverstiger
1 000 EUR, utan att detta paverkar skyldigheterna enligt
direktiv 2005/60/EG. Nar det giller 6verforingar av medel
fran ett konto bor betalningsleverantoren inte behova kon-
trollera informationen om betalaren vid varje Gverforing
om skyldigheterna i direktiv 2005/60/EG uppfylls.

Mot bakgrund av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2560/2001 (*) och kommissionens medde-
lande om en "ny rittslig ram for betalningar pa den inre
marknaden”, dr det tillrackligt att inféra bestimmelser om
att forenklad information om betalaren skall atf6lja over-
foringar av medel inom gemenskapen.

For att mojliggora for myndigheter med ansvar for att
bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism i lan-
der utanfér EU att spara killan till medel for dessa syften
bor overforingar av medel frin gemenskapen till linder
utanfor gemenskapen atf6ljas av fullstindig information
om betalaren. Dessa myndigheter bor ges tillgang till full-
standig information om betalaren endast for att forebygga,
undersoka och uppticka penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Vid overforingar av medel frén enstaka betalare till flera
betalningsmottagare i billigare batchfiler som innehaller
enskilda 6verforingar av medel fran gemenskapen till mot-
tagare utanfor gemenskapen bor det vara tillrdckligt att de
enskilda overforingarna endast atfoljs av betalarens kon-
tonummer eller en unik identifikationskod, under forut-
sattning att batchfilen innehéller full information om
betalaren.

For att kunna kontrollera om erforderlig information om
betalaren atfoljer 6verforingarna och for att bidra till att
mojliggora upptickt av misstinkta transaktioner bor betal-
ningsmottagarens betalningsleverantor anvinda sig av
effektiva metoder som leder till upptickt av fall ddr infor-
mation om betalaren saknas.

(3) EGT L 275, 27.10.2000, s. 39.

() EGT L 344, 28.12.2001, s. 13.
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(16)  Pa grund av risken for att anonyma overforingar kan vara (21)  Eftersom det i brottsutredningar inte alltid 4r mojligt att
avsedda for finansiering av terrorism bor betalningsmot- identifiera de uppgifter som behovs eller de personer som
tagarens betalningsleverantor ha mojlighet att undvika varit inblandade forrin flera manader eller till och med ér
eller korrigera den uppkomna situationen nir han blir efter den ursprungliga 6verforingen bor betalningsleveran-
varse att informationen om betalaren saknas eller r ofull- torerna bevara informationen om betalaren s att den kan
standig. P4 basis av en riskbedomning bor hirvidlag viss anvindas for att forebygga, undersoka och uppticka pen-
flexibilitet tillatas vad géller omfattningen av informatio- ningtvitt eller finansiering av terrorism. Denna period bor
nen om betalaren. Dessutom bor betalarens betalningsle- vara begrinsad.
verantor fortsatt vara ansvarig for att informationen om
betalaren idr riktig och fullstindig. I fall ddr betalarens
betalningsleverantor 4r etablerad utanfor gemenskapens
territorium bor skirpta krav pd kundkdnnedom tillimpas
i enlighet med direktiv 2005/60/EG nr det géller gréns- (22)  For att mojliggora att tgirder fér bekimpning av terro-
éve.rskrldan.de korrespqndentbankférblndelser med en rism kan vidtas snabbt bor betalningsleverantorerna
dylik betalningsleverantr. skyndsamt besvara en begiran om information om beta-
laren som kommer fran myndigheter med ansvar for att
bekidmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism i den
medlemsstat dir de ér etablerade.
(17)  Ide fall dir behoriga nationella myndigheter utarbetat rikt-
linjer i fraga om skyldigheterna att antingen avvisa samt-
liga Overforingar frdn en betalningsleverantér som
regelbundet underlater att lamna erforderlig information (23) Antalet arbetsdagar i den medlemsstat dir betalarens betal-
om betalaren, eller att ta stillning till om affirsrelationen ningsleverantor finnsavgor tidsfristen for att besvara en
med betalningsleverantoren skall begrinsas eller avslutas, begdran om information om betalaren.
bor dessa riktlinjer bland annat grunda sig pa gemensam
bdsta praxis och dven ta hinsyn till att enligt det revide-
rade tolkningsmeddelandet till SR VII far tredjeldnder fast-
stilla ett gransvirde pa 1 000 EUR respektive 1 000 USD
for skyldigheten att 6versinda information om betalaren, (24) Mot bakgrund av hur viktig kampen mot penningtvitt och
utan att detta pdverkar malsdttningen att effektivt finansiering av terrorism dr bor medlemsstaterna faststélla
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner i sin
nationella lagstiftning for att kunna vidta dtgarder mot den
som underldter att efterleva denna férordning.
(18) Under alla omstindigheter bor betalningsmottagarens
betalningsleverantor iaktta sirskild vaksamhet och gora en L o )
riskbeddmning nir han blir varse att informationen om (25 De atga.rder som ar nodv.andlg.a for att genoznfora denna
betalaren saknas eller ir ofullstindig och han bor rappor- forordning bor antas i enlighet med rédets beslut
tera misstinkta transaktioner till de behoriga myndighe- 1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
terna i enlighet med de rapporteringsskyldigheter som som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
faststdlls i direktiv. 2005/60/EG och nationella genomférandebefogenheter ().
genomforandedtgarder.
(26)  Ett antal linder och territorier som inte utgor en del av
. e . . gemenskapens territorium ingdr i en monetir union med
(19)  Bestimmelserna om Gverforingar av medel da informa- n medlemsstat eller utgoér en del av en medlemsstats valu-
tion om betalaren saknas eller 4r ofullstindig géller utan f sde. Andra h g dertecknat ett cirt avtal med
att pdverka betalningsleverantorernas skyldigheter att anmra. i nera alr(un ¢ f?C tna df{ ronetar ;1 a n:et
instélla och/eller avvisa dverforingar av medel som bryter ulr]olf exsbat %e.m eris apent" oretra d ai: eg. Hll(et ﬁmgs 3.’
mot civil-, forvaltnings- eller straffrittsliga bestimmelser. ock Jar betamngs'everantorer som deftar Girekt ¢ er indi-
rekt i den medlemsstatens betalnings- och avvecklingssys-
tem. For att undvika storre negativa effekter pa
ekonomierna i dessa linder eller territorier, som skulle
kunna uppstd vid en tillimpning av denna forordning pa
overforingar mellan berdrda medlemsstater och dessa lan-
(20)  Till dess att man avligsnat sddana tekniska begriinsningar der eller territorier, bor man limpligen géra det mojligt

som kan hindra formedlande betalningsleverantérer fran
att uppfylla sin skyldighet att vidarebefordra all mottagen
information om betalaren bor dessa formedlande betal-
ningsleverantorer bevara den aktuella informationen.
Dessa tekniska begransningar bor undanréjas sé snart som
betalningssystemen uppgraderas.

att behandla sddana overforingar som 6verféringar av
medel inom den ber6rda medlemsstaten.

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet senast dndrat genom beslut

2006/512[EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(27)  For att inte avskrdcka ndgon frdn att donera pengar till 3. betalare: antingen en fysisk eller juridisk person som ir kon-
vilgérande dndamdl bor medlemsstaterna ha rdtt att toinnehavare och som tilldter en 6verforing av medel frin
undanta betalningsleverantérer som ar etablerade inom det kontot eller, om det inte finns ndgot konto, en fysik eller
deras territorium fran skyldigheten att samla in, kontrol- juridisk person som begir 6verforing av medel.
lera, bevara eller sanda information om betalaren vid over-
foringar av medel pa upp till hogst 150 EUR som utf6rts
inom den medlemsstatens territorium. Denna mojlighet 4. betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person som dr den
bor dven forenas med vissa villkor som skall uppfyllas av avsedda slutliga mottagaren av de 6verforda medlen.
ideella organisationer sa att medlemsstaterna kan se till att
detta undantag inte missbrukas av terrorister som en tick-
mantel for finansiering av deras aktiviteter eller som ett 5. betalningsleverantir: en fysisk eller juridisk person vars affirs-
sdtt att underlitta detta. verksamhet omfattar tillhandahéllande av tjanster for 6ver-
foring av medel.
(28)  Eftersom madlen for denna forordning inte i tillracklig
ufstréicokning kan ‘{PPT_lﬁS av medlemgstatema och d? dr- 6. formedlande betalningsleverantor: en betalningsleverant6r som
f({r, pé grund av atgoardens omfattpl?g cller verkningar, varken dr betalarens eller betalningsmottagarens betalnings-
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen leverantor och som medverkar i genomférandet av en
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti- overforing.
kel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprinci-
pen i samma artikel gdr denna férordning inte utéver vad
som ér nodvandigt for att uppnd dessa mal. 7. overforing av medel: samtliga transaktioner som utfors elektro-
niskt pa en betalares vignar via en betalningsleverantor for
. e B o att gora medel tillgdngliga for en betalningsmottagare hos
(29)  For att tillvigagingssittet skall vara enhetligt i kampen en betalningsleverantér, oavsett om betalaren och betal-
mot penningtvitt och finansiering av terrorism bor de ningsmottagaren ir samma person.
huvudsakliga bestimmelserna i denna férordning tillim-
pas frdn och med samma datum som de relevanta bestim-
melser som antas pd internationell niva. 8.  batchiverforing: flera enskilda 6verforingar av medel som sam-
manforts for vidarebefordran.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
9. unik identifikationskod: en kombination av bokstaver, siffror
eller symboler som faststillts av betalningsleverantéren i
KAPITEL I e.nlighet med protokollenﬂ for det betalnings- och "avvec}f—
lingssystem eller system f6r meddelanden som anvinds for
SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE att verkstélla Gverforingen av medel.
Artikel 1 Artikel 3
Syfte Tillimpningsomréide
I denna forordning faststills regler f6r den information om beta- 1. Denna forordning skall tillimpas p overforingar av medel

laren som skall &tfolja overforingar av medel i syfte att forebygga,
undersoka och uppticka penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Artikel 2

Definitioner

[ denna forordning giller foljande definitioner:

1.

2.

finansiering av terrorism: tillhandahéllande eller insamling av
medel i den mening som avses i artikel 1.4 i direktiv
2005/60/EG.

penningtvatt: alla handlingar som nér de begds uppsdtligen
skall anses som penningtvitt i enlighet med artikel 1.2
eller 1.3 i direktiv 2005/60/EG.

i samtliga valutor som sinds eller mottas av betalningsleveranto-
rer som dr etablerade inom gemenskapen.

2.

Denna forordning skall inte tillimpas pd overforingar av

medel som utfors med hjélp av kredit- eller bankkort, under for-
utsdttning att

betalningsmottagaren har ett avtal med betalningsleveranto-
ren som mojliggor betalning for tillhandahéllande av varor
och tjanster,

och

en unik identifikationskod som gor det mojligt att spara
transaktionen tillbaka till betalaren atfoljer overforingar av
sadana medel.
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3. Om en medlemsstat beslutar att tillimpa det undantag som
anges i artikel 11.5 d i direktiv 2005/60/EG skall denna forord-
ning inte tillimpas pa overforingar av medel genom elektroniska
pengar som omfattas av detta undantag utom nir det overforda
beloppet overstiger 1 000 EUR.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 skall denna
forordning inte tillimpas pa overforingar av medel via mobilte-
lefoner eller annan digital eller informationsteknisk utrustning,
om dessa Gverforingar ar forbetalda och inte Gverstiger 150 EUR.

5. Denna férordning skall inte tillimpas pd 6verforingar av
medel med hjilp av mobiltelefoner eller annan digital eller infor-
mationsteknisk utrustning, om dessa overforingar betalas i efter-

hand och samtliga foljande villkor r uppfyllda:

a) Betalningsmottagaren har ett avtal med betalningsleveranto-
ren som mojliggor betalning for tillhandahéllande av varor
och tjdnster.

b) En unik identifikationskod som gor det mojligt att spara
transaktionen tillbaka till betalaren atfoljer Gverforingen av
medel.

¢) Betalningsleverantoren omfattas av skyldigheterna i direktiv
2005/60[EG.

6.  Medlemsstaterna kan besluta att denna forordning inte skall
tillimpas pa overforingar av medel inom medlemsstaten till ett
konto som mojliggor betalning for tillhandahallande av varor
eller tjanster om

a) Dbetalningsmottagarens betalningsleverantdr omfattas av skyl-
digheterna i direktiv 2005/60/EG,

b) betalningsmottagarens betalningsleverant6r har mojlighet att
med hjilp av ett sirskilt referensnummer via betalningsmot-
tagaren spdra 6verforingar av medel frin en fysisk eller juri-
disk person som har ingdtt ett avtal med
betalningsmottagaren for tillhandahéllande av varor eller
tjanster,

och

¢) det overforda beloppet dr 1 000 EUR eller mindre.

Medlemsstater som tillimpar detta undantag skall meddela kom-
missionen detta.

7. Denna forordning skall inte gilla for 6verforingar av medel

a) om betalaren tar ut pengar frn sitt eget konto,

b) om det finns en behorighet mellan tvd parter for betalnings-
overforingar som medger betalningar mellan dem via kon-
ton, forutsatt att en unik identifikationskod atfoljer
overforingen av medel sé att den fysiska eller juridiska per-
sonen skall kunna spdras,

¢) om trunkerade checkar anvinds,

d) for betalning inom en medlemsstat av skatter, boter och
andra avgifter till myndigheter,

e) om bade betalaren och betalningsmottagaren ér betalnings-
leverantorer som agerar for egen rakning.

KAPITEL 1I

SKYLDIGHETER SOM GALLER FOR BETALARENS
BETALNINGSLEVERANTOR

Atrtikel 4

Fullstindig information om betalaren

1. Fullstindig information om betalaren skall innehélla infor-
mation om betalarens namn, adress och kontonummer.

2. Adressen kan ersittas med betalarens fodelsedatum och
fodelseort, kundnummer eller nationella identitetsnummer.

3. Om betalaren inte har nigot kontonummer skall betala-
rens betalningsleverantor ersitta det med en unik identifikations-
kod som gor att transaktionen kan sparas tillbaka till betalaren.

Artikel 5

Information som skall 4tf6lja 6verforingar av medel samt
bevarande av uppgifter

1. Betalningsleverantorerna skall se till att &verforingar av
medel tfoljs av fullstindig information om betalaren.

2. Betalarens betalningsleverantor skall, innan han &verfor
medlen, kontrollera den fullstindiga informationen om betala-
ren med hjdlp av handlingar, uppgifter eller information som
inforskaffats fran en tillforlitlig och oberoende killa.

3. Vid 6verforingar av medel fran ett konto kan kontrollen
anses ha dgt rum om

a) betalarens identitet har kontrollerats i samband med att kon-
tot Oppnades och uppgifterna fran denna kontroll har lag-
rats i enlighet med skyldigheterna i artiklarna 8.2 och 30 a i
direktiv 2005/60/EG,

eller

b) betalaren omfattas av artikel 9.6 i direktiv 2005/60/EG.
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4. Vid overforingar av medel som inte gors fran ett konto skall
betalarens betalningsleverantor emellertid, utan att detta paver-
kar artikel 7 ¢ i direktiv 2005/60/EG, kontrollera informationen
om betalaren endast om beloppet 6verstiger 1 000 EUR, sdvida
inte overforingen gors genom flera 6verforingar som forefaller
ha ett samband och som tillsammans 6verstiger 1 000 EUR.

5. Betalarens betalningsleverantor skall under fem dars tid
bevara den fullstindiga information om betalaren som &tf6ljer
overforingar av medel.

Artikel 6

Overforingar av medel inom gemenskapen

1. Med avvikelse frdn artikel 5.1, dd bade betalarens betal-
ningsleverantor och betalningsmottagares betalningsleverantor ar
etablerade inom gemenskapen, skall 6verforingar av medel endast
behova atfoljas av betalarens kontonummer eller en unik identi-
fikationskod som gor det mojligt att spéra transaktionen tillbaka
till betalaren.

2. Om betalningsmottagarens betalningsleverantor sd begir
skall dock betalarens betalningsleverantér ge betalningsmottaga-
rens betalningsleverantor tillgang till fullstindig information om
betalaren inom tre arbetsdagar efter mottagandet av en sidan
begiran.

Artikel 7

Overforingar av medel frin gemenskapen till mottagare
utanfér gemenskapen

1. Overforingar av medel dir betalningsmottagarens betal-
ningsleverantor dr etablerad utanfor gemenskapen skall atfoljas
av fullstindig information om betalaren.

2. Vid batchéverforingar fran en enstaka betalare dar betal-
ningsmottagarnas betalningsleverantorer dr etablerade utanfor
gemenskapen skall punkt 1 inte tillimpas pa enskilda overfo-
ringar som sammanf6rs i en batch, under forutsittning att batch-
filen innehdller denna information och att de enskilda
overforingarna atfoljs av betalarens kontonummer eller en unik
identifikationskod.

KAPITEL 11

SKYLDIGHETER SOM GALLER FOR i
BETALNINGSMOTTAGARENS BETALNINGSLEVERANTOR

Artikel 8

Undersokning av om information om betalaren saknas

Betalningsmottagarens betalningsleverantor ar skyldig att for-
sikra sig om att filten for information om betalaren inom det
system for meddelanden eller betalnings- och avvecklingssystem
som anvinds for att verkstilla 6verforingen av medel har fyllts i
med hjilp av de vedertagna tecken eller inmatningsdata som ar

tillitna inom detta system for meddelanden eller betalnings- och
avvecklingssystem. Betalningsleverantoren skall infora effektiva
metoder for att kunna uppticka om féljande information om
betalaren saknas:

a) Vid overforingar dir betalarens betalningsleverantor ar eta-
blerad inom gemenskapen: den information som anges i
artikel 6.

b) Vid overforingar dar betalarens betalningsleverantor ar eta-
blerad utanfor gemenskapen: fullstindig information om
betalaren enligt artikel 4 eller i tillimpliga fall den informa-
tion som anges i artikel 13.

¢) Nir det giller batchoverforingar ddr betalarens betalningsle-
verantor dr etablerad utanfor gemenskapen: fullstindig infor-
mation om betalaren i enlighet med artikel 4 endast i
batchéverforingen, men inte for enskilda 6verforingar som
sammanfors i en batch.

Artikel 9

Overforingar av medel da information om betalaren
saknas eller ir ofullstindig

1. Om betalningsmottagarens betalningsleverantor vid motta-
gandet av Overforingen av medel uppticker att den information
om betalaren som krivs enligt denna forordning saknas eller
ir ofullstindig skall han antingen avvisa overforingen eller
begdra kompletterande information om betalaren. I samtliga fall
skall betalningsmottagarens betalningsleverantér folja all tillimp-
lig lagstiftning om penningtvitt och finansiering av terrorism,
diribland férordningarna (EG) nr 2580/2001 och (EG)
nr 881/2002, direktiv 2005/60/EG och alla nationella
genomforandebestimmelser.

2. Om en betalningsleverantor regelbundet underldter att
lamna erforderlig information om betalaren skall betalningsmot-
tagarens betalningsleverantor vidta dtgirder som inledningsvis
kan bestd i att utfirda varningar och faststalla tidsfrister, innan
betalningsmottagarens betalningsleverantor antingen avvisar alla
framtida Gverforingar fran denna betalningsleverantor eller fattar
beslut om att begrinsa eller avsluta affirsrelationen med denna
betalningsleverantor.

Betalningsmottagarens betalningsleverantor skall meddela detta
till de myndigheter som har ansvar for att bekimpa penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.
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Artikel 10
Riskbedomning

Betalningsmottagarens betalningsleverantor skall betrakta ofull-
stindig information eller avsaknad av information om betalaren
som en faktor vid sin bedémning av om en overforing, eller dar-
med relaterade transaktioner, ir misstinkt och om denna ver-
foring, i enlighet med skyldigheterna i kapitel I i
direktiv 2005/60/EG, skall rapporteras till de myndigheter som
ansvarar for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Artikel 11

Bevarande av uppgifter

Betalningsmottagarens betalningsleverantor skall under fem érs
tid bevara all information som mottagits om betalaren.

KAPITEL IV

SKYLDIGHETER SOM GALLER FOR FORMEDLANDE
BETALNINGSLEVERANTORER

Artikel 12

Bevarande av information om betalaren vid 6verféring

Formedlande betalningsleverantorer skall se till att all mottagen
information om betalaren som &tfoljer en overforing av medel
foljer med vid den fortsatta Gverforingen.

Artikel 13

Tekniska begrinsningar

1. Denna artikel skall tillimpas nir betalarens betalningsleve-
rantor dr etablerad utanfor gemenskapen och den formedlande
betalningsleverantoren ar etablerad inom gemenskapen.

2. Forutom i de fall ddr den férmedlande betalningsleveranto-
ren vid mottagandet av overforingen av medel uppticker att den
information om betalaren som krivs enligt denna férordning sak-
nas eller dr ofullstindig, kan denne anvinda ett betalningssy-
stem med tekniska begrinsningar som inte gor det mojligt att
informationen om betalaren atfoljer overforingen for att gora
overforingarna till betalningsmottagarens betalningsleverantor.

3. Nir den formedlande betalningsleverant6ren vid mottagan-
det av overforingen av medel uppticker att den information om
betalaren som krivs enligt denna férordning saknas eller dr ofull-
standig skall denne anvinda ett betalningssystem med tekniska
begrinsningar endast om det dr mojligt att informera betalnings-
mottagarens betalningsleverantér om detta, antingen genom ett
system for meddelanden eller ett betalningssystem som gor det
mojligt att oversinda denna information eller genom ndgot annat
forfarande, under forutsittning att bada betalningsleverantorerna
accepterar eller kommer 6verens om kommunikationssittet.

4. Om den formedlande betalningsleverantoren anvinder ett
betalningssystem med tekniska begrinsningar skall denne, pa
begiran fran betalningsmottagarens betalningsleverantor, inom
tre arbetsdagar fran det att begiran erhallits, forse betalningsle-
verantoren med all den information om betalaren, som den har
mottagit, oavsett om informationen ar fullstandig eller ej.

5. I de fall som avses i punkterna 2 och 3 skall den férmed-
lande betalningsmottagaren under fem rs tid bevara all informa-
tion som mottagits.

KAPITEL V

ALLMANNA SKYLDIGHETER OCH
GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 14
Samarbetsskyldigheter

Betalningsleverantorerna skall till fullo och utan drojsmél, med
iakttagande av alla formkrav som giller enligt nationell lagstift-
ning i den berorda medlemsstaten, besvara forfragningar frin
myndigheter, som ansvarar for bekdmpning av penningtvitt eller
finansiering av terrorism i den medlemsstat dir de dr etablerade,
gillande den information om betalaren som étfoljer overforingar
och motsvarande bevarade uppgifter.

Utan att det paverkar den nationella straffratten och skyddet for
de grundliggande rittigheterna far dessa myndigheter endast
anvinda informationen for att forebygga, undersoka eller upp-
ticka penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 15

Sanktioner och évervakning

1. Medlemsstaterna skall faststdlla regler om sanktioner vid
overtradelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta
alla nodvindiga dtgarder for att se till att de tillimpas. Sanktio-
nerna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande. De
skall gilla frin den 15 december 2007.

2. Medlemsstaterna skall senast den 14 december 2007 till
kommissionen anmala de regler som avses i punkt 1, tillsam-
mans med de myndigheter som ansvarar for deras tillimpning,
och dven utan drojsmdl senare dndringar som péverkar dem.

3. Medlemsstaterna skall krdva att de behoriga myndigheterna
effektivt 6vervakar och vidtar nodvindiga dtgirder for att siker-
stélla att kraven i denna forordning uppfylls.
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Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté for forebyg-
gande av penningtvitt och finansiering av terrorism som inrat-
tats genom direktiv 2005/60/EG, nedan kallad "kommittén”.

2. Nir hanvisning sker till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet och forutsatt att de genomforande-
atgarder som antagits i enlighet med detta forfarande inte dndrar
de grundlidggande bestimmelserna i denna férordning.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

KAPITEL VI

UNDANTAG

Artikel 17

Overenskommelser med territorier eller linder som inte
iar en del av gemenskapens territorium

1. Kommissionen kan bemyndiga en medlemsstat att ingd
overenskommelser enligt nationella arrangemang med ett land
eller territorium, vilket inte utgér en del av gemenskapens terri-
torium enligt artikel 299 i f6rdraget, som innehaller undantag
fran denna forordning och som medfor att Gverforingar av medel
mellan detta land eller territorium och den berérda medlemssta-
ten behandlas som 6verforingar inom denna medlemsstat.

Sddana overenskommelser far bemyndigas endast om:

a) Det berorda landet eller territoriet ingdr i en monetdr union
med den berérda medlemsstaten eller utgor en del av den
medlemsstatens valutaomrade eller har undertecknat ett
monetirt avtal med Europeiska gemenskapen foretridd av
en medlemsstat.

b) Betalningsleverantorer i det berérda landet eller territoriet
deltar direkt eller indirekt i den medlemsstatens betalnings-
och avvecklingssystem.

¢) Det berorda landet eller territoriet kriver att betalningsleve-
rantorer som verkar inom dess jurisdiktion skall tillimpa
samma regler som de som faststills i denna férordning.

2. En medlemsstat som Onskar ingd en sddan 6verenskom-
melse som avses i punkt 1 skall limna in en ansokan till kom-
missionen och tillhandahalla all erforderlig information.

Nir kommissionen mottagit en ansokan fran en medlemsstat
skall overforingar mellan denna medlemsstat och det berorda lan-
det eller territoriet provisoriskt behandlas som overforingar inom
den medlemsstaten fram till dess att ett beslut har fattats i enlig-
het med forfarandet i denna artikel.

Om kommissionen anser att den inte har all erforderlig informa-
tion skall den kontakta den berdrda medlemsstaten inom tva
ménader efter mottagandet av ansokan och specificera den ytter-
ligare information som behovs.

Nir kommissionen vil har all information som den anser vara
erforderlig for att bedoma denna begdran skall den inom en
manad underritta den ansokande medlemsstaten om detta och
vidarebefordra begiran till ovriga medlemsstater.

3. Inom tre manader efter den underrittelse som anges i fjirde
stycket i punkt 2 skall kommissionen, i enlighet med forfarandet
i artikel 16(2), besluta huruvida den skall bemyndiga den berérda
medlemsstaten att ingd den typ av Overenskommelse som
anges i punkt 1 i denna artikel.

Det beslut som nidmns i forsta stycket skall under alla omstin-
digheter fattas inom 18 manader efter det att kommissionen mot-
tagit ansokan.

Artikel 18

Overforingar av medel till ideella organisationer inom en
medlemsstat

1. Medlemsstaterna fir undanta betalningsleverantorer som dr
etablerade inom deras territorium fran skyldigheterna i artikel 5
vid 6verforingar av medel till organisationer som pa ideell grund
bedriver verksamheter for vilgorande, religiosa, kulturella, utbild-
ningsframjande, sociala, vetenskapliga eller foreningsinriktade
dndamadl, under forutsittning att dessa organisationer dr under-
kastade redovisningskrav och externa revisionskrav eller tillsyn
av en myndighet eller ett sjdlvreglerande organ som ar erként i
nationell lagstiftning och att 6verforingarna 4r begrinsade till
hogst 150 EUR per 6verforing och att de uteslutande dger rum
inom den berorda medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstater som dberopar denna artikel skall meddela
kommissionen vilka dtgirder som de har vidtagit for att tillimpa
den mojlighet som anges i forsta stycket med en forteckning Gver
organisationer som omfattas av detta undantag, namnen pa de
fysiska personer som ytterst kontrollerar organisationen och en
redogorelse for hur forteckningen kommer att uppdateras. Denna
information skall dven tillhandahallas de myndigheter som har
ansvar for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism.

3. En aktuell forteckning 6ver de organisationer som omfat-
tas av detta undantag skall 6versindas av den berorda medlems-
staten till de betalningsleverantorer som dr verksamma i denna
medlemsstat.
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Artikel 19
Oversynsklausul
1. Senast den 28 december 2011 skall kommissionen ligga

fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med en full-
standig ekonomisk och rittslig utvirdering av férordningens til-
limpning, vid behov tfoljd av ett forslag om éndring eller
upphivande av forordningen.

2.

a)

Rapporten skall i synnerhet se over foljande:

Tillimpningen av artikel 3 med beaktande av nya erfarenhe-
ter betriffande eventuella missbruk av elektroniska pengar i
enlighet med artikel 1.3 i direktiv 2000/46/EG, och andra
nyutvecklade betalningsmetoder, som anvinds i samband
med penningtvitt och finansiering av terrorism. Om det
finns risk for missbruk avseende penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism skall kommissionen ligga fram ett forslag
om 4ndring av denna forordning.

b)

Tillimpningen av artikel 13 betriffande de tekniska begrans-
ningar som kan gora det omojligt att overfora fullstindig
information om betalaren till betalningsmottagarens betal-
ningsleverantor. Om den senaste utvecklingen inom betal-
ningssektorn gor det mojligt att dtgirda sddana tekniska
begransningar, och om det 4r mojligt med hinsyn till kost-
naderna for betalningsleverantorerna, skall kommissionen
lagga fram ett forslag om dndring av denna férordning.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 20
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, dock tidi-
gast den 1 januari 2007.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 15 november 2006.

Pd Europaparlamentets vagnar

J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pd radets vagnar
P. LEHTOMAKI
Ordforande





