Promemoria

Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller férslag om en éndring av lagen om yrkesforar-
kompetens med anledning av det virus som orsakar covid-19. Genom
andringen infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag
frén lagen. Det foreslas ocksé dndringar av forordningen om yrkesforar-
kompetens som utdkar mojligheterna till distansutbildning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2021 och upphéra att
giélla den 1 augusti 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.
34!
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for yrkeskompetensbevis. En for-
langning far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har Iopt ut under perioden
den 1 november 2020-31 januari
2021 och far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Tidigare 13 kap. 3 § upphévd genom 2020:359.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av séddana foreskrifter som meddelats med stod av den upphivda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hinfor sig till tiden efter

utgéngen av juli 2021.



1.3

Forslag till forordning om andring 1

forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2007:1470) om yrkes-

forarkompetens

dels att 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
38

Fortbildningen ska vara lararledd
och innehalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas
med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade  simulatorer.
Sadana verktyg far innefatta
larande pa distans. Fortbildningen
far dock besta av hogst tolv timmars
larande pa distans.

Fortbildningen ska vara lararledd
och innehalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas
med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade  simulatorer.
Sadana verktyg far innefatta
larande pa distans. Fortbildningen
far helt bestd av larande pa distans.

4 kap.

9§

Ett yrkeskompetensbevis ska gdlla i
ytterligare sex mdnader fran den
dag da giltighetstiden annars skulle
ha lopt ut, om denna dag infaller
under perioden den 1 februari
2021-31 juli 2021.

Den som har ett yrkeskom-
petensbevis vars giltighetstid har
lopt ut under perioden den I
november 2020-31 januari 2021
ska under sex mdnader frdn det att
beviset Iopte ut inte omfattas av
kravet pa yrkeskompetensbevis.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2021.

2. Den som har tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet enligt 8 kap.
lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens fér till och med den 31 juli
2021 till Transportstyrelsen anmila de anpassningar av utbildningsplanen
som foljer av de nya foreskrifterna utan att behdva goéra en sadan ansdkan
som avsesi5 kap. 2 a§.



1.4

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2007:1470) om yrkes-

forarkompetens

dels att 4 kap. 9 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Fortbildningen ska vara lararledd
och innehalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den fér bedrivas
med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade  simulatorer.
Sadana verktyg far innefatta
larande pa distans. Fortbildningen
far helt besta av larande pa distans.

Fortbildningen ska vara lararledd
och innehalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas
med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade  simulatorer.
Sadana verktyg far innefatta
larande pa distans. Fortbildningen
far dock besté av hogst tolv timmars
larande pa distans.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. I punkten 2 dvergingsbestimmelserna till lag (2020:000) om &ndring
i lagen (2007:1157) finns bestimmelser om forldngningar av giltighets-
tiden for yrkeskompetensbevis som hénfor sig till tiden efter utgdngen av
juli 2021.



2 Arendet och dess beredning

Den 24 april 2020 remitterades promemorian Forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis. I promemorian, som tagits fram i anledning av
spridningen av det virus som orsakar covid-19, ldmnades forslag om
andringar 1 lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Den 7 maj 2020 beslutade regeringen propositionen Forlangd giltighet
for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). De foreslagna dndringarna
innebar att det i lagen om yrkesférarkompetens inférdes bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen. Lagiandringarna,
som antogs av riksdagen, trddde i kraft den 1 juni 2020 och upphdrde att
gélla den 1 december 2020.

I denna promemoria ldamnas forslag som innebér att de ndmnda lag-
andringarna kan gdras pa nytt, savitt avser en ny tidsperiod.

3 Bakgrund

Det pagar en spridning i samhdllet av virussjukdomen covid-19

P& grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvérlden i en mycket svar situation och maste planera for
extraordinira atgirder. Covid-19 dr en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en d6dlig utgéng. Viruset sprids mycket snabbt och Varldshélso-
organisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 ar en
pandemi. Den extraordinira situationen har visat att det skyndsamt maste
sdkerstéllas att alla adekvata atgdrder kan vidtas. Detta géller inte bara for
att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att minska de
negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga samhalls-
funktioner och fér ménniskors liv och hélsa.

Lagen om yrkesférarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens innehaller bestimmelser om
grundlidggande kompetens och fortbildning for forare som utfor trans-
porter med vissa motorfordon samt bestimmelser om utbildning for att fa
sddan kompetens. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa védgfordon for gods- eller person-
transport och om &ndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och
radets direktiv 91/439/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
76/914/EEG (fortséttningsvis yrkesforardirektivet). Lagen om yrkesforar-
kompetens &r i huvudsak tillimplig pa forare som dr medborgare i en EES-
stat och som utfor gods- eller persontransporter som kriaver korkorts-
behorigheter C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE enligt 2 kap. 5 §
korkortslagen (1998:488). Lagen om yrkesforarkompetens innefattar
ocksa vissa undantag for forare av vissa fordon.

For att fa utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt huvud-
regeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset krdvs antingen



grundldggande kompetens eller fortbildning och att de &lderskrav som
finns ar uppfyllda (3 kap. 1 och 3-7 §§ lagen om yrkesforarkompetens).
Forare med s.k. hdvdvunnen rittighet undantas fran kravet att ha
yrkeskompetensbevis for grundldggande kompetens. Enligt 4 kap. 1 §
lagen om yrkesforarkompetens giller som huvudregel att en forare
forvarvar grundlaggande kompetens genom att delta i en grundutbildning.
En mgjlighet till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen
avslutas med ett kunskapsprov. Vid godként resultat pad provet ska ett
yrkeskompetensbevis utfirdas. En forare som har forvérvat grundlaggande
kompetens och en forare med s.k. hdvdvunnen rattighet ska med vissa
intervaller genomgé fortbildning hos utbildningsanordnare som fér
bedriva sddan fortbildning. Intervallerna framgér av 5 kap. 2—6 §§ lagen
om yrkesfoérarkompetens.

Av 3 kap. 3 § forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens
framgér att fortbildningen ska vara lararledd och innehalla bade teoretiska
och praktiska moment. Den féar bedrivas med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg eller avancerade simulatorer. Sédana
verktyg féar innefatta larande pé distans. Fortbildningen far dock besté av
hogst tolv timmars ldrande pa distans.

I 6 kap. lagen om yrkesforarkompetens finns ytterligare regler om
yrkeskompetensbevis. Transportstyrelsen ska enligt 4 kap. 1 § forord-
ningen om yrkeskompetensbevis utfirda yrkeskompetensbevis till en
forare som genomgétt foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om
denne har giltigt kdrkort med den korkortsbehorighet som yrkeskomp-
etensbeviset avser. Ett yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar fran den dag
dé det utférdades.

Den 7 maj 2020 overlamnande regeringen propositionen Forldngd
giltighet for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). De foreslagna
dndringarna innebar att det i lagen om yrkesforarkompetens inférdes
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen.
Lagéndringarna, som sedermera antogs av riksdagen, tridde i kraft den
1 juni 2020 och upphdrde att gélla den 1 december 2020.

Den 29 april 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning som bl.a. tog sikte pa fragor om forldngning av yrkeskompe-
tensbevis. Forlaget antogs sedermera och fick namnet Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sdrskilda och
tillfalliga atgdrder med anledning av covid-19-utbrottet avseende
fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstaind samt uppskjutande av vissa regelbundna
kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av transport-
lagstiftningens omraden (fortsdttningsvis Omnibusforordningen).

I artikel 2 1 Omnibusforordningen stadgades om vissa tillfélliga forlang-
ningar av fristerna for fortbildning och forlangningar av yrkeskompetens-
bevisens giltighet. Till f6ljd av Omnibusférordningen kom de bemyndig-
anden som foreslogs i den nyss ndmnda propositionen aldrig att anvéndas.
Giltighetstiden for de genom Omnibusforordningen forldngda yrkes-
kompetensbevisen borjade 16pa ut den 1 september 2020. Det dr for
ndrvarande oklart om ndgon motsvarighet till hela eller delar av
Omnibusforordningen kommer att antas inom EU framéver.



4 Ett bemyndigande om forlangd
giltighetstid och vissa undantag

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis. En forlingning ska inte fa gélla
langre 4n sex ménader. Regeringen ska ocksé f4 meddela foreskrifter
om undantag frén kravet pa yrkeskompetensbevis. Ett undantag ska
bara fa avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har
16pt ut under perioden den 1 november 2020-31 januari 2021 och ska
inte fa gélla langre &n sex manader.

Regeringen ska foreskriva att ett yrkeskompetensbevis ska gilla i
ytterligare sex méanader fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha
16pt ut, om denna dag infaller under perioden den 1 februari 2021-31
juli 2021.

Regeringen ska vidare foreskriva att den som har ett yrkeskom-
petensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den 1 november
2020-31 januari 2021 under sex manader fran det att beviset 16pte ut
inte ska omfattas av kravet pa yrkeskompetensbevis.

Skilen for forslaget: I den radande situationen med spridning av det
virus som orsakar covid-19 har det framkommit att det kan uppsta
praktiska svarigheter att bedriva de fortbildningar som krdvs for att
uppritthalla yrkesforarkompetens. Vissa av de atgidrder och rekom-
mendationer som férekommer med anledning av smittspridningen eller
som kan bli aktuella i framtiden kan antas fa negativa konsekvenser for
personer som arbetar som forare av fordon dér krav pa yrkeskompetens-
bevis giller. Dessa forare kan forlora rétten att framfora sddana fordon pa
grund av bristande tillgdnglighet till n6dvindig fortbildning. Detta kan pa
sikt leda till allvarliga storningar eller en dverhdngande risk for allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner och ddrmed i forldngningen en risk
for ménniskors liv och hélsa. Situationen méaste darfor atgérdas.

Enligt Transportstyrelsens bedomning kommer omkring 59 500 yrkes-
kompetensbevis att upphdra att gélla fram till den 31 juni 2021, om ingen
fortbildning genomfors. En forhallandevis stor del av dessa bevis 16per ut
under perioden den 1 april 2021 till den 31 juni 2021. Ytterligare 28 600
yrkeskompetensbevis l6per ut mellan den 1 juli 2021 och den 30 sept-
ember 2021. Totalt ska enligt Transportstyrelsens berdkningar ndrmare
105 000 forare, foretradesvis lastbilsforare, genomfora sin fortbildning for
att forldnga sina yrkeskompetensbevis under 2021. Att det ror sig om sé
pass manga bevis som ska fornyas under 2021 beror till stor del pa
overgingsregler som tillimpades vid genomforandet av EU-reglerna om
yrkesforarkompetens.

Ett sétt att hantera situationen &r att forlinga giltighetstiden for
existerande yrkeskompetensbevis. En forléngning av giltighetstiden skulle
flytta fram tiden for nér en fortbildning maste genomforas for de forare
vars yrkeskompetensbevis upphdr att gélla i nértid. Det var ocksa det sétt
som anvéndes i savdl Omnibusfoérordningen som i propositionen Forldngd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). Ett annat sitt
att hantera sddana svérigheter kan vara en utdkad mojlighet till
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distansutbildning eftersom sédan skulle medfora att forare kan slutfora sin
kurs fran hemmet och inte behdver tréaffas i grupp. Detta sétt berors vidare
iavsnitt 5.

Det bor liksom under varen 2020 inféras ett bemyndigande som ger
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om forldngda giltighetstider
for yrkeskompetensbevis. Bemyndigandet ska kunna anvidndas till att
meddela foreskrifter som innebér att yrkeskompetensbevis ska gilla under
ytterligare en tid fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut.
En forldngning ska inte fa gilla ldngre &n sex manader.

Fragan uppkommer vad som bor gilla sddana yrkeskompetensbevis vars
giltighet I6per ut kort tid innan den nyss berdrda lagéndringen kan triada i
kraft. Giltighetstiden for sddana bevis kommer alltsa att ha 16pt ut vid tiden
for ikrafttradandet och &r darfor inte mojlig att forldnga. Av samma skél
som angetts ovan bor det i dessa fall vara mojligt att gora ett undantag fran
skyldigheten fran kravet pa yrkeskompetensbevis for att fa framfora ett
fordon med gods- eller persontransporter. Sddana undantag bor enbart fa
avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut
under perioden den 1 november 202031 januari 2021. Genom att sitta en
grins for hur linge sedan beviset far ha 16pt ut kan de intressen som
motiverar kraven i lagen om yrkesforarkompetens upprétthallas pa ett
godtagbart sétt i den rddande situationen. Ett undantag ska inte heller fa
gilla langre 4n sex ménader.

Det bor understrykas att det alltsa dr fraigan om tva olika fall. Det forsta
fallet gor det mojligt att forlédnga giltighetstiden for ett bevis som upphor
att vara giltigt fran och med den 1 februari 2021. Det andra avser i stillet
situationen dér ett bevis giltighetstid 16pt ut fére den 1 februari 2021. Da
kan regeringen inte meddela foreskrifter om forlingda giltighetstider men
kan ddremot meddela undantag frén lagens krav pa yrkeskompetensbevis
enligt 3 kap. 1 § lagen om yrkesférarkompetens. Sddana undantag kan
alltsd bara gilla bevis som 16pt ut under den tidsperiod fore lagens
ikrafttrddande som anges ovan.

Det bedoms att behovet av nu berorda atgirder dr sd angeldget att
bemyndigandena omgéaende bor anvénds for att infora de lattnader som de
medger. Det bor dérfor inforas en ny bestimmelse i 4 kap. forordningen
(2007:1470) om yrkeskompetenbevis. Enligt bestimmelsen ska for det
forsta framgéd att ett yrkeskompetensbevis ska gilla i ytterligare sex
ménader fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut, om denna
dag infaller under perioden den 1 februari 2021-31 juli 2021. For det andra
ska undantag goras fran kravet pa yrkeskompetensbevis for innehavare av
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den
1 november 202031 januari 2021. Undantag ska gélla under sex manader
fran det att beviset lopte ut.

En forare vars yrkeskompetensbevis forldngts kommer att omfattas av
skyldigheten enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om yrkesforar-
kompetens. Kravet innebér att foraren vid utforandet av transporten ska
medfora ett giltigt yrkeskompetensbevis och ér straffsanktionerat enligt
11 kap. 2 § forsta stycket i samma lag. Skyldigheten kommer att kunna
uppfyllas med det tidigare utfardade och sedermera forlingda yrkeskom-
petensbeviset. Polismyndigheten maéste vid sina kontroller av dessa
forhéllanden beakta att ett visst yrkeskompetensbevis tidigare kan ha
forldngts genom Omnibusfoérordningen.



En forare vars yrkeskompetensbevis 16pt ut fore ikrafttrddandet och som
darfor i stéillet undantas fran kraven pa att inneha ett bevis kommer
déremot inte att triffas av kravet i 6 kap. 3 § och dérfor inte heller av
straffsanktionen i 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om yrkesforarkompe-
tens. Detta foljer av att foraren inte &r skyldig att inneha ett giltigt bevis pa
grund av undantaget fran detta krav. I fall som omfattas av ett foreskrivet
undantag aktualiseras av naturliga skél heller inte ndgot straffansvar enligt
11 kap. 1 § samma lag, som avser den som utfor transporter utan att vara
berittigad till det. En forare som vid poliskontroll péstér att han eller hon
omfattas av en foreskrift om undantag kan styrka det genom att medfora
det tidigare beviset. Om sa inte sker, far i stillet saken utredas vid en efter-
foljande forundersokning. Den praktiska nackdel for Polismyndighetens
kontroller som detta innebér far anses uppvégas av det begransade antal
fall som situationen kan antas uppsta och det starka intresset av att kunna
meddela undantag av det nu aktuella slaget. Polismyndigheten har vid sina
kontroller av dessa forhéllanden dven att beakta att yrkeskompetensbeviset
tidigare kan ha forlangts genom Omnibusforordningen sa att det upphort
att gilla just under perioden den 1 november 202031 januari 2021.

Forslaget &dr inte forenligt med ordalydelsen i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon
for gods- eller persontransport och om éndring av radets férordning (EEG)
nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphévande av radets
direktiv 76/914/EEG, men den nu radande situationen kring smitt-
spridningen var forstés inte forutsedd nér direktivet antogs. Det ar vidare
for tillfllet oklart om négon ny motsvarighet till nu berdérda delar av
Omnibusforordningen kommer att antas. Under rddande forhallanden &r
detta tillfalliga avsteg fran direktivet motiverat.

5 Utokade mojligheter till
distansutbildning

Forslag: Fortbildning for fornyelse av yrkeskompetensbevis ska for
tillfallet helt fa besta av ldrande pa distans.

Skilen for forslaget: Den 23 maj 2020 genomfordes Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om
andring av direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport
och direktiv 2006/126/EG om korkort (fortsédttningsvis &ndrings-
direktivet). Fortbildningen ska uppga till 35 timmar. Den far delas upp i
delkurser som uppgér till minst sju timmar vardera. En delkurs far delas
upp pa tva pé varandra foljande dagar. Genom dndringsdirektivet infordes
vissa mojligheter till distansutbildning under fortbildningen som for
svensk del genomforts i 3 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens.
Fortbildningen ska vara ldrarledd och innehélla bade teoretiska och
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praktiska moment. Den fir bedrivas med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg eller avancerade simulatorer. Sadana
verktyg far innefatta larande pé distans. Fortbildningen far dock bestéd av
hogst tolv timmars ldrande pa distans.

Vissa av de atgdrder och rekommendationer som forekommer med
anledning av smittspridningen eller som kan bli aktuella i framtiden kan
antas f4 negativa konsekvenser for de som behdver fornya sitt
yrkeskompetensbevis vid fortbildning. Svérigheterna &r bl.a. forknippade
med vissa av de atgérder som vidtas eller kan komma att vidtas for att
hindra smittspridningen. Det kan dérfor befaras uppkomma brister i
tillgdngen till fortbildning och svarigheter att bedriva sddan klassrums-
undervisning som kravs. Regeln om att fortbildningen hogst far besté av
tolv timmars ldrande pé distans ska darfor tillfélligt dndras sa att alla 35
timmar omfattas av mgjligheten till larande pa distans.

Det skulle visserligen kunna invdndas att sddana forlingningar och
undantag som fOreslas i avsnitt 4 gdor utokningar av mojligheten till
distansundervisning onddig. Detta dr emellertid inte helt riktigt, eftersom
saddana atgdrder ocksd bidrar till att skapa en utbildningsskuld” som
utbildningsbranschen kan fa svért att hantera pa sikt. Néar kraven pa
fortbildningar skjuts fram i tiden skulle det 4ven kunna innebéra att manga
utbildningsforetag upphér med sédan verksamhet, vilket pa sikt ar ett
beaktansvirt problem. Det bedoms déarfor att de forldngningar och
undantag som foreslas i avsnitt 4 bor kombineras med utdkade mdjligheter
till distansutbildning i syfte att limna ett storre utrymme for att en normal
fornyelse av bevis ska kunna fortgé sa langt mojligt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 februari 2021 och de
ska upphora att gélla den 1 augusti 2021. Forlangningar av giltighets-
tiden for yrkeskompetensbevis ska dock fortsétta att gélla i de fall de
hanfor sig till tiden efter utgangen av juli 2021.

Motsvarande ska gilla de foreslagna forordningsiandringarna.

Den som har tillstand att bedriva utbildningsverksamhet enligt lagen
om yrkesforarkompetens ska till och med den 31 juli 2021 till
Transportstyrelsen fa anméla de anpassningar av utbildningsplanen
som foljer av de nya foreskrifterna utan att behdva ansdka om att &ndra

eller meddela nya villkor i tillstdndsbeslutet.




Skilen for forslaget

Ikrafttridande

Med anledning av den pdgaende och snabba spridningen av det virus som
orsakar covid-19 bor det snarast sékerstéllas att adekvata dtgirder kan
vidtas for att forebygga och minska de negativa effekter som spridning av
viruset kan fa for viktiga samhallsfunktioner och diarmed fér ménniskors
liv och hilsa. Det ar alltsé viktigt att den foreslagna lagéindringen tréder i
kraft s& snart som mdjligt. Det foreslas darfor att lagen ska trada i kraft den
1 februari 2021. De bemyndiganden som nu foreslds dr motiverade av den
radande situationen och bdr dérfor ha en begrdnsad giltighetstid. De bor
gélla i sex manader. Motsvarande tidpunkter for ikrafttrdidande och
upphévande ska gélla for de forordningsandringar som foreslas.

Overgdngsbestimmelser

Frédgan uppkommer om giltigheten av kvarvarande forldngningar efter det
att bemyndigandet upphort att gédlla. Om ett yrkeskompetensbevis upphor
att gdlla mindre dn sex manader innan bemyndigandet upphor att gélla, bor
en forldngning likafullt gilla efter utgdngen av juli 2021, under hela
forlangningstiden. Det bor dérfor inforas en dvergdngsregel som innebdr
att de forlangningar av giltighetstiden som f6ljer av sddana foreskrifter
som meddelats fortsétter att gélla for det fall de hanfor sig till tiden efter
utgéngen av juli 2021. Detta ska dock inte innebéra att forléingningar kan
gélla utan tidsbegransning. En sidan begrinsning foljer dock av att
bemyndigandets lydelse sétter tidsgranser for hur ldnga forlangningar som
kan foreskrivas. Nagon overgangsregel som tar sikte pa foreskrifterna om
undantag behdvs inte, eftersom séddana undantag inte far Gverstiga sex
manader.

I samband med inférlivandet av dndringsdirektivet meddelades en tids-
begriansad administrativ lattnad i forordningen om yrkesforarkompetens
genom en Overgangsregel. Genom regeln tilldts den som har tillstdnd att
bedriva utbildningsverksamhet enligt lagen om yrkesférarkompetens att
under 2020 till Transportstyrelsen anméla de anpassningar av utbildnings-
planen som foljer av de nya foreskrifterna utan att behdva ansdka hos
Transportstyrelsen om &dndrade eller nya villkor i tillstindsbeslutet.
Overgangsregeln ger utbildningsanordnarna méjlighet att endast anméila
en sddan forandring fram till arsskiftet. Fran och med januari 2021 behover
en utbildningsanordnare anséka om &ndring, vilket innebér en provning av
denna ansokan och ett beslut fran Transportstyrelsen. P4 grund av den
foreslagna andringen betridffande distansutbildning vid fortbildning bor
det inforas en motsvarande Overgangsregel for att underldtta igang-
séttandet av sddan utbildning. Det beror bl.a. pa att de begransade resurs-
erna hos Transportstyrelsen innebér att handlaggningstiden dr mellan fyra
till atta veckor for en ansokan om andring.
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7 Konsekvenser

Inledning

Forfattningsforslaget ger regeringen en mdjlighet att vidta atgarder for att
forldnga giltighetstiden for yrkeskompetensbevis och meddela undantag
frdn kravet pd yrkeskompetensbevis. Detta innebdr en mdjlighet for
transportforetagen och enskilda att flytta fram en forvintad utbildnings-
atgérd och diarmed &ven kostnaden for utbildning av sin personal. Detta
beddms mildra stdrningarna av vissa samhéllsviktiga transporter.

Det foreslas dven en forordningsandring som ger transportforetagen och
enskilda en mojlighet att genomfora hela fortbildningen pé distans, vilket
g0r att utbildningar kan hallas som annars skulle ha stillts in eller kraftigt
begrinsats.

Problemets omfattning

Den 6kade smittspridning av det virus som orsakar covid-19 har inneburit
att antalet utbildningsplatser for fortbildning minskat. Detta beror dels pa
de smittskyddsatgarder som utbildningsanordnarna vidtagit, dels pa att
Sveriges Akeriforetag (SA) och Transportfackens Yrkes- och arbetsmiljé-
ndmnd (TYA) stéllt in sina utbildningar i fysisk form. Manga aktiva
utbildningsanordnare tillater endast sju elever plus ldrare, oavsett storlek
pa lokal, efter Folkhidlsomyndighetens riktlinjer om att endast tillata atta
deltagare i allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar. SA och
TYA har uppskattningsvis minst 40 procent av utbildningsanordnarna
knutna till sig och de smittskyddsatgédrder som ovriga aktorer har vidtagit
gor att tillgédngligheten till utbildningsplatser ytterligare forsdmrats.

Enligt Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR) har manga
yrkesforare en avvaktande hallning till att ga utbildningen for narvarande.
TY A upplever att manga yrkesforare &r oroliga for att smittas av covid-19
och att, efter deltagande i utbildning, fora smittan vidare till resten av
foretaget. Aven SA och Transportfretagen anser att liget dr mycket
allvarligt.

Nér antalet utbildningsplatser nu kraftigt har begrinsats innebér det att
problemet med yrkeskompetensbevis som 16per ut vixer. De dvergéngs-
regler som tillimpades vid genomférandet av EU-reglerna om yrkes-
kompetens innebir att det &ven under normala forhéllanden skulle ha varit
ett hogt tryck pé utbildningsbranschen under 2021. Under perioden 2017—
2019 utfardades 13 000—18 000 bevis per ar. Transportstyrelsen forvantar
sig att utfdrda cirka 40 000 yrkeskompetensbevis under 2020 samt ca 105
000 under 2021.

Enligt Transportstyrelsens uppskattning 16per ca 2 600 bevis ut i
december 2020. For 2021 dr uppskattningen ca 2 600 i januari, ca 4 300 i
februari, ca 7 500 i mars, ca 11 000 i april, ca 15 000 i maj, ca 16 500 i
juni, 9 500 i juli och ca 10 500 i augusti. Totalt berdknas ca 105 000 bevis
16pa ut under 2021, vilket utgdér mer &n hélften av de 190 000 giltiga
yrkeskompetensbevis som finns i Sverige. Aven enstaka yrkeskompetens-
bevis som l6per ut kan fa stora konsekvenser for enskilda foretag, da
dkerindringen kinnetecknas av sin smaskalighet. Ar 2019 bedrevs 46



procent av foretagen som enmansforetag och 36 procent hade en till fyra
anstéllda, medan enbart 0,5 procent hade fler &n 100 anstillda.

Aven om Omnibusfdrordningen medgav sju méanaders forlingningar for
de yrkeskompetensbevis som 16pt ut mellan den 1 februari 2020 och den
31 augusti 2020 har Transportstyrelsen, fram till november, utfardat
ungefdr samma mingd yrkeskompetensbevis som normalt skulle ha
forlangts. Detta tyder pa att det inte finns ndgon storre “skuld” av
fortbildningar som har skjutits upp mellan februari och november. Det har
under varen och sommaren funnits mojligheter till fortbildning trots smitt-
spridningen.

Om ingen &tgdrd kommer till stdnd, riskerar maénga yrkes-
kompetensbevis att 16pa ut. Detta kan leda till storningar i samhéllsviktiga
transporter.

Férldngd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och undantag fran kraven
pd yrkeskompetensbevis

Det ar viktigt att noga dverviga vad som kan vara en lamplig forlingning
av giltighetstiden och i vilken utstrickning undantag fran kraven pa
yrkeskompetensbevis ska medges. Det giller framfor allt att dverviga
vilka positiva effekter en forlangd giltighetstid och undantaget far for
viktiga samhéllstransporter och for transportforetagen. Men det bor dven
overviagas vilka effekter och konsekvenser atgdrden far for
utbildningsanordnare pa kort och lite lingre sikt. Det &r viktigt att de
atgdrder som nu vidtas inte kraftigt forstiarker de problem som finns med
antalet yrkeskompetensbevis som loper ut under 2021, framforallt under
perioden april-september.

Vid en forldngd giltighetstid kan utbildningsanordnare antas mirka av
ett minskat antal deltagare till sina planerade utbildningar. For vissa skolor
och utbildare kan det leda till betydande negativa ekonomiska konse-
kvenser genom att intékter tillfalligtvis forskjuts i tiden. For perioden den
1 december 2020-30 september 2021 berdknas ca 96 300 forare senast ha
genomfort sin utbildning. Det motsvarar en total utbildningskostnad om
ca 158 miljoner kronor for perioden. En forldngd giltighetstid utan 6kade
mdjligheter till distansundervisning kan ldngre fram &dven leda till storre
belastningar pé trafikskolor och utbildningscenter men ocksa leda till en
brist pa utbildningsplatser. En kortare forléngningsperiod torde fa en
mindre paverkan pé utbildningsanordnares verksamhet och ekonomi men
kan innebéra en brist pa utbildningsplatser pa grund av den stora gruppen
forare, med frimst behdrigheterna C och CE, som behdver genomga
fortbildning under framforallt april-september 2021. Den effekten kan
dock mildras om mdjligheterna till distansundervisning okar.

En lidngre forlangningsperiod torde fi4 negativa konsekvenser for
utbildningsanordnares  ekonomi. Detta giller sdrskilt for de
utbildningsanordnare som endast arbetar med yrkesforarkompetens. Leder
den daliga ekonomin till att verksamhet upphor, t.ex. pa grund av
konkurser, kan det &ven innebdra negativa konsekvenser for majligheten
att framover genomféra en fortbildning inom den forlingda
giltighetstiden. En ldngre forldngningsperiod kan dven dka risken for att
mindre skolor och utbildningscenter slds ut av ekonomiska skél. Skulle de
Onska ateruppta utbildningen av yrkesforarkompetens méste de ansdka om
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nytt tillstdnd vilket innebér en handlédggningstid pa ett par ménader. Det
skulle ytterligare 6ka risken for en stor brist pa utbildningsplatser innan
den forlingda giltighetstiden upphér. Aven denna risk kan minskas genom
okade mojligheter till distansundervisning.

Undantaget foreslas avse yrkeskompetensbevis vars giltighet 16per ut
mellan den 1 november 202031 januari 2021 for att fanga upp de forare
som har drabbats av det plotsligt minskade antalet utbildningsplatser.
Detta kan innebdra ett visst merarbete for &klagarmyndigheten da
yrkesforare som har kort med stod av ett utganget yrkeskompetensbevis i
efterhand undantas fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Detta var dven en
effekt av Omnibusforordningen och Aklagarmyndigheten har enligt
uppgift inte upplevt ndgra storre problem med den situationen.

Utékade maojligheter till distansutbildning

De negativa effekterna som fordndringarna 1 giltighetstiden av
yrkeskompetensbevisen innebér kan till viss del mildras genom en &kad
mdjlighet till distansundervisning. Detta skulle innebédra en fortsatt
inkomst for utbildningsanordnarna, vilket skulle mildra effekterna av en
lang forlangning av yrkeskompetensbevisen. Det skulle dven kunna
minska antalet forare som skjuter upp sin fortbildning pé grund av det
rddande smittlaget. Foretag och forare &r medvetna om den stora méngd
yrkeskompetensbevis som 16per ut under april-september och kan tdnkas
genomfora en fortbildning pa distans medan de vet att kapaciteten finns
hos utbildningsanordnarna.

Aven om en stor del av de forare vars yrkeskompetensbevis 16per ut
endast har nagon eller nagra delkurser kvar finns klara fordelar med att
tillata att hela utbildningen far ske pa distans. En sddan konstruktion fingar
upp de forare som har hela utbildningen kvar men det fangar dven upp
nygamla forare som tidigare har haft ett giltigt yrkeskompetensbevis och
nu atervinder till branschen. Dessa kan genom 35 timmars fortbildning
ater fa ett giltigt yrkeskompetensbevis. Att ytterligare forare kan tillforas
branschen trots pandemin féar anses vara mycket positivt.

For att atgarden med 6kade mojligheter till distansundervisning ska fa
full effekt bor det fortsatt under 2021 krdvas att utbildningsanordnarna
endast anmaéler fordndringar i utbildningsplanen om dessa avser
distansundervisning. En ansdkan om é&ndring istéllet fér en anmilan
innebédr en handldggningstid som Transportstyrelsen uppskattar till 4 till 8
veckor, vilket kraftigt skulle fordrdja den effekt som ett 6kat antal timmar
distansundervisning skulle kunna fa.

Det bor dock betonas att &ven om branschorganisationerna uppger att en
digital omstdllning &r mojlig sa géller detta endast till viss del. Det krévs
att utbildningsanordnarna har samma kontroll dver deltagarna som i ett
klassrum, vilket kan innebaéra att full utbildningskapacitet kanske inte kan
uppnés. Det dr inte heller sdkert att alla utbildningsanordnare har
forutsittningen att stdlla om till digital utbildning. Enligt uppgifter fran
Transportstyrelsen ér det i november 2020 endast 37 utbildningsanordnare
av 330 som har anmaélt att de har péborjat eller ska borja med
distansundervisning. Det &r inte heller sékert att samtliga foretag har
mojlighet att lata sina forare genomga en fortbildning pa distans.



Gemensamma 6vervédganden for forslagen

Det gér inte med exakthet att berdkna vilka samhéllsekonomiska bespar-
ingar en fOrldngd giltighetstid, ett undantag frén kravet pé yrkes-
kompetensbevis och utékade mojligheter till distansundervisning medfor.
I stort torde dock en 6kad risk for smittspridning samt en okad risk for
storningar i samhéllsviktiga transporter medfora storre samhaélls-
ekonomiska kostnader &n den tillfilliga forskjutningen av forvantade
intédkter som en forldngd giltighetstid medfor for utbildningsanordnare,
forutsatt att forlangningen inte blir for lang. Effekten for utbildnings-
anordnarna kan ytterligare minskas genom att ett utokat antal timmar for
distansundervisning tillfélligt infors. Regeringen har samtidigt vidtagit
flera generella atgérder for att lindra effekterna for de foretag och enskilda
som drabbas av effekterna av covid-19. Polismyndigheten kommer att
paverkas marginellt genom informationsinsatser till de polismédn och
bilinspektorer som utfor trafikkontroller i frdga om det fordndrade
regelverket. Aven aklagarmyndigheten kommer att paverkas marginellt
genom informationsinsatser om hantering av befintliga drenden dér forare,
under den aktuella perioden for undantag, kort utan giltigt
yrkeskompensbevis. Som tidigare redovisat har en sddan situation redan
forekommit och foranledde inte nagot storre arbete. Domstolarna kan
péaverkas marginellt av samma anledning. Transportstyrelsen kommer inte
att paverkas av forlangningen av yrkeskompetensbevis da detta sker
automatiskt. Vad géller mojligheten att fortsatt, under en 6vergéngsperiod,
anmdila foérdndring i utbildningsplanen som innebédr distansundervisning
kan det antas leda till en nadgot minskad arbetsbelastning hos Transport-
styrelsen. Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens, Transportstyrelsen
och domstolarnas kostnader ryms inom befintliga anslagsramar. Forslaget
bedoms inte paverka trafiksdkerheten.

Alternativ till forslagen

Att inte gé vidare med ndgot av alternativen skulle innebéra stora effekter
for enskilda foretag och i forlingningen samhaéllsviktiga transporter.
Storleken p& de samhillsekonomiska effekterna beror pa hur smitt-
spridningen i Sverige utvecklas och hur utbildningsanordnarna och
akerierna reagerar pa fordndringarna i smittspridningen. Den gar ddrmed
inte att berdkna med nagon sikerhet. En alternativ reglering skulle kunna
innebéra att endast g& fram med ett av forslagen. Det bedoms dock inte
som tillrickligt, da en digital omstéllning inte berdknas kunna hantera den
mingd yrkesforare som behover fortbildas. Att endast forlanga giltighets-
tiden skulle innebéra att en risk for att antalet utbildningsplatser inte skulle
ticka det 6kade behovet av fortbildning. I bada fallen skulle storningar av
vissa samhillsviktiga transporter riskeras.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

13 kap.
3§ Regeringen far meddela foreskrifter om forlingd giltighetstid for yrkeskom-
petensbevis. En forlingning far inte gdlla ldngre dn sex mdnader.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pd yrkes-
kompetensbevis. Ett undantag far bara avse den som haft ett yrkeskompetensbevis
vars giltighetstid har I6pt ut under perioden den 1 november 2020-31 januari 2021
och far inte gdlla ldngre dn sex manader.

Paragrafen, som &r ny, innchaller bemyndiganden f6r regeringen att
meddela foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Bemyndigandet i forsta stycket innebér att regeringen far meddela
foreskrifter om forldngning av giltighetstider for yrkeskompetensbevis.
Fragan om giltighetstid regleras i 6 kap. 1 § fjarde stycket. Foreskrifterna
kan innebédra att yrkeskompetensbevis ska gélla under ytterligare en tid
fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Foérldngningen far
dock inte gélla ldngre dn sex ménader. Foreskriften far alltsa inte innebéra
att ett yrkeskompetensbevis géller ldngre tid 4n sex manader fran det
datum det annars skulle ha 16pt ut. Fragan om giltighetstid efter det att
bemyndigandet upphort att gilla behandlas i avsnitt 8.2.

Bemyndigandet i andra stycket innebar att regeringen kan meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Dessa
foreskrifter kan innebdra undantag for forare som haft ett giltigt
yrkeskompetensbevis som forlorat sin giltighet en kortare tid innan det nya
bemyndigandet tritt i kraft. Ett undantag innebér att en siddan forare far
utfora sddana transporter som omfattas av lagen om yrkesférarkompetens
trots avsaknaden av ett yrkeskompetensbevis. Ett undantag far inte gilla
langre &n sex manader fran det att undantaget borjar gilla och kan under
alla forhallanden inte gilla efter det att paragrafen upphort att gélla, jfr
avsnitt 8.2.

Gemensamt for bada fallen ar att ett visst yrkeskompetensbevis giltighet
tidigare kan ha blivit férldngt med stod av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sérskilda och tillfalliga
atgdrder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller
forlingning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och
tillstand samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regel-
bundna fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omréaden..
Vid tillimpningen av paragrafens bada stycken ska sadana forldngda
giltigheter anses gélla dven vid bedomningen av sadana nya forléngningar
och undantag som bemyndigandena medger.

Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.



Enligt ikrafttradandebestdmmelsen triader lagen i kraft den 1 februari 2021.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som f6ljer av
sadana foreskrifter som meddelats med stdd av den upphivda paragrafen fortsétter
dock att gilla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgangen av juli 2021.

Genom lagen upphor 13 kap. 3 § att gilla. Det innebar alltsa att 13 kap.
3 § har begriinsad giltighetstid. Overgingsbestimmelsen behandlar viss
giltighet av forlingningar som stricker sig efter det att paragrafen

upphivts men som meddelats dessforinnan. Overviigandena finns i avsnitt
6.
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