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Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att 1amna synpunkter pa betankandet De regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv delar inte utredningens bedémning om att de regionala
skyddsombuden uppnar syftet med verksamheten pa ett &ndamalsenligt satt och
ifragasatter objektiviteten i genomford utvardering.

e Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag om en utokad tilltradesratt for
regionala skyddsombud samt forslaget om ett hojt statligt anslag.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att Arbetsmiljéverket fortsatt
bor utveckla och tillhandahalla anpassad information om forutsattningarna for
arbetsmiljo i sma foretag. | anslutning till detta forslag foreslar Svenskt Naringsliv att
det infors ett system med oberoende arbetsmiljoradgivare som kan ersatta de
regionala skyddsombuden.

Overgripande synpunkter

Fokus i arbetsmiljoarbetet ligger pa det lokala, verksamhetsnara arbetet och samverkan ska
enligt arbetsmiljolagen ske mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagarna ska under
vissa forutsattningar foretradas av ett lokalt skyddsombud. Enligt utredningen har dock
antalet lokala skyddsombud minskat 6ver aren och det finns anledning att anta att det
saknas lokalt skyddsombud pa manga arbetsplatser i dag. Detta ér en bekymmersam
utveckling med tanke pa skyddsombudens viktiga roll som arbetsgivarens samtalspartner i
det lokala arbetsmiljoarbetet.

Naringslivet ser darfor med oro pa utredningens forslag som inte kommer att leda till att fler
lokala skyddsombud utses pa arbetsplatserna. | stallet kommer det fackliga inflytandet 6ver
arbetsmiljofragorna att 6ka och arbetsmiljdarbetet kopplas annu starkare till de fackliga
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organisationerna, pa bekostnad av den lokala samverkan som &r grunden for
arbetsmiljoarbetet.

| dagslaget behover det skapas forutsattningar for att fler ska kunna och vilja ta rollen som
lokalt skyddsombud och att arbetsmiljéarbetet ska kunna inkludera sa manga som méjligt pa
varje enskild arbetsplats. Detta oavsett om man ar med i en facklig organisation eller inte.
Forslag borde darfor ha presenterats i syfte att hitta I6sningar som underlattar och maojliggér
for arbetsgivare och anstallda att skapa en bra arbetsmiljé inom ramen for det lokala
arbetsmiljdarbetet. Det hade varit ett andamalsenligt forslag for att méta framtidens
utmaningar.

Dagens system avseende den regionala skyddsombudsverksamheten — ett antal problem

De regionala skyddsombuden utses av facken och har ett fackligt uppdrag att aktivera det
lokala arbetsmiljoarbetet pa framfor allt mindre arbetsplatser. Det handlar med andra ord om
utomstaende fackliga aktorer som ska ge stod och hjélp i arbetsmiljdarbetet pa arbetsstallen
dar de sjalva inte jobbar. Enligt dagens regelverk har de endast ratt att besdka foretag dar
de har egna fackliga medlemmar. Utredningen foreslar att de regionala skyddsombuden ska
fa en utokad ratt att besoka aven arbetsstéllen dar man inte har egna fackliga medlemmar.

Svenskt Naringslivs medlemsforetag formedlar ett stort antal problem med de regionala
skyddsombuden bland annat sammanblandning av de dubbla rollerna som facklig aktor
respektive arbetsmiljoaktor, utnyttjande av regionala skyddsombudsuppdraget for att komma
in pa arbetsstéllen i syfte att bedriva fackligt arbete och varva medlemmar, dverprévning av
det lokala skyddsombudets arbete vilket leder till rasering av det lokala befintliga
arbetsmiljoarbetet samt agerande i bemétande och atgérder liknande en inspektdr fran
Arbetsmiljoverket. Det sistnamnda blir en form av facklig myndighetsutévning. Vidare har de
regionala skyddsombuden ofta inte tillracklig kdnnedom om risker och 6vriga lokala
arbetsmiljéférhallanden och de anstéllda pa de arbetsstéllen som besdks har inte alltid
fértroende for nagon som kommer utifran. Dessutom skapas ofta osékerhet hos
arbetsgivaren eftersom det regionala skyddsombudet agerar utifran fackets egna
vagledningar och riktlinjer som arbetsgivaren ofta inte kénner till. Ytterligare en
problematiserande faktor &r att det regionala skyddsombudet i vissa fall har uppdrag hos ett
konkurrerande foretag.

Svenskt Naringsliv reagerar mot att utredningen sa lattvindigt avfardar naringslivets kritik och
synpunkter i dessa delar. Man menar att eftersom man endast fatt ta del av "anekdotiska
beskrivningar” ar det inte mojligt att kvantifiera hur vanligt forekommande det &r med
regionala skyddsombud som inte fungerar. Inte heller anser utredningen det vara majligt
eller ens nédvandigt for uppdraget att vidare undersoka kritiken genom till exempel en
enkatundersokning riktad till arbetsgivarforetradare. Darmed faster utredningen inte ndgon
tilltro till den verklighet som foretagen formedlar géllande problematiken med de regionala
skyddsombuden. Det &r bade oseridst och oacceptabelt.

Vad som ytterligare kan laggas till problematiken ar att de regionala skyddsombuden
finansieras med hjalp av statliga pengar. De fackliga organisationerna far idag ett arligt
bidrag pa 112 miljoner kronor fran staten for att finansiera de regionala skyddsombudens
verksamhet. En verksamhet som utfors av en facklig aktor och saledes ndra gransar mot
rent facklig verksamhet.
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Det ar tredje gangen som fragan om utokad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden
utreds. Senast varen 2020 rostades forslaget ner i riksdagen. Att samma forslag utreds om
och om igen &r inte ett ansvarsfullt satt att anvanda statens medel. Det finns bade praktiska
och principiella problem med utredningens forslag — problem som i stor utstrackning ocksa
géller dagens system. Det vore darfor mer rimligt med en bred 6versyn av hela
skyddsverksamheten.

Fran Svenskt Naringsliv har vi under flera ars tid drivit fragan om en modernisering och
forandring av regelverket genom bland annat ett system med oberoende
arbetsmiljéradgivare. Vidare borde arbetstagarna sjélva fa valja lokalt skyddsombud, utan
fackens foretradesratt, i syfte att skapa forutsattningar for fler att ta rollen som lokalt
skyddsombud. Dessa fragor har utvecklats i rapporten "Dags att tanka nytt”. | den nu
géllande ordningen, som alltsa foreslas forstarkas, har facket majlighet att hindra
medarbetarna fran att sjéalva utse lokalt skyddsombud som inte ar fackligt ansluten. En
sadan ordning &r inte agnad att starka arbetstagarnas lokala engagemang.

Synpunkter géllande utredningens bedomningar och férslag

Uppdraget att utvardera den regionala skyddsombudsverksamheten

Enligt direktiven ska utredningen analysera om den regionala skyddsombudsverksamheten
uppnar syftet pa ett andamalsenligt satt och man goér bedémningen att sa ar fallet. Svenskt
Naringsliv delar inte utredningens bedomning och ifragasatter objektiviteten i den av
utredningen genomfoérda utvarderingen. Vi menar att utredningen dragit sina slutsatser i
denna del utifran ett bristfalligt och ensidigt underlag.

Utredningen har valt att lata genomféra tva externa enkatundersokningar — dels bland de
regionala skyddsombuden sjélva, dels bland de samordnare som finns hos de fackliga
organisationer som far statligt stod for sin regionala skyddsombudsverksamhet. De fragor
som stalldes togs ensidigt fram av utredningen ihop med de fackliga organisationer som
ingick i referensgruppen, helt utan att andra foretradare i referensgruppen fick insyn eller
mojlighet att paverka fragorna.

Nagon motsvarande undersokning genomfordes inte hos foretag, arbetsgivare eller
foretradare for de regionala skyddsombudens malgrupp. En undersokning mot denna
malgrupp hade kunnat visa pa de problem som arbetsgivarsidan ofta for fram gallande de
regionala skyddsombuden, nagot som borde varit av betydelse for utredningen mot
bakgrund av att det ar arbetsgivarna som har det évergripande arbetsmiljéansvaret.

Utredningens slutsats fran de ensidigt gjorda enkatundersékningarna ar bland annat att den
regionala skyddsombudsverksamheten uppnar syftet pa ett andamalsenligt satt och att den
fungerar bra. Detta trots att utredningen inte pa ett 6vertygande satt vare sig analyserat eller
besvarat utredningens grundlaggande fragestallningar. Utredningens analys kring effekten
av den regionala skyddsombudsverksamheten ar begransad till de regionala
skyddsombudens- och deras fackliga organisationers uppfattning. De ensidiga
undersokningarna av verksamheten ger darfor utredningens slutsatser stéllning av
partsinlaga snarare an en utredning.
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Forslag om en utokad tilltradesratt samt hojt statligt anslag

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag om en utokad tilltradesratt fér regionala
skyddsombud samt forslaget om ett hojt statligt anslag.

Mot bakgrund av de problem som naringslivet upplever med dagens system for regionala
skyddsombud skulle en utdkad tilltradesratt ytterligare forstarka problembilden. Den fackliga
regionala skyddsombudsrollen skulle bli an mer otydlig i det fall det inte ens behdver finnas
nagra fackliga medlemmar pa de arbetsstallen som besoks. Eftersom det inte &r ett system
som fungerar bra idag anser Svenskt Naringsliv att det ar felaktigt att utveckla och bygga
vidare pa systemet.

Det ar viktigt att halla isar vem som gor vad och att inte blanda ihop roller och mandat.
Forslaget skulle ge de fackliga regionala skyddsombuden tilltrade till arbetsstallen dar facken
inte har medlemmar. Da handlar det alltsa inte langre om att tilltradet ar knutet till fackliga
medlemmar, utan uppdraget kan da liknas vid att ge myndighetsliknande uppgifter till facken,
en intresseorganisation som inte ar oberoende utan har ett partsférhallande gentemot
arbetsgivaren. Det ar problematiskt ur bade ett principiellt och praktiskt perspektiv.
Myndighetsliknande uppgifter ska skétas av myndigheter, inte av fackliga ombud som inte
bara saknar medlemmar pa arbetsstallet utan dven statstjanstemannens ansvar, kompetens,
skydd och befogenheter.

Forslaget om utokad tilltradesratt framstar som an mer problematiskt i en tid nar allt fler totalt
sett véljer att sta utanfor facken. Da blir det markligt att ge utdkade maojligheter for facken att
foretrada anstéllda i arbetsmiljofragor som aktivt har valt att sta utanfor en facklig
organisation. En viktig grundprincip i svensk kollektiv arbetsratt &r att en
arbetstagarorganisation betraktas som representativ endast om medlemmar finns hos
arbetsgivaren. Det férutsatts att arbetstagarorganisationen har medlemmar pé arbetsstéllet
om organisationen ska kunna gora géllande nagon rattighet mot arbetsgivaren. Att ge de
regionala skyddsombuden befogenhet att féretrada personer som inte & medlemmar i facket
strider ocksa mot intentionerna i arbetsmiljolagen — d v s att de anstallda ar barare av
rattigheter och skyldigheter och inte facket. Det ar av stor vikt att en arbetstagarorganisation
bara betraktas som representativ om den har medlemmar hos arbetsgivaren.

Ovriga forslag och bedémningar

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att Arbetsmiljdverket fortsatt bor
utveckla och tillhandahalla anpassad information om forutsattningarna for arbetsmiljo i sma
foretag.

Som utredningen konstaterar finns behov av stdd och hjélp hos manga féretag. Men mot
bakgrund av att rollen som regionalt skyddsombud ar alltfor problematisk foreslar i stéllet
Svenskt Naringsliv att det infors ett system med oberoende arbetsmiljéradgivare som kan ge
stod till smaféretagen i arbetsmiljoarbetet och dven stotta det lokala skyddsombudet. Ett
sadant system kan ersétta de regionala skyddsombuden och vara kopplade till
Arbetsmiljdverket. Darmed skulle dven verksamheten kunna utvarderas pa ett mer effektivt
satt. Finansieringen av verksamheten kan delvis ske via det statliga bidrag som i dag ges till
de fackliga organisationerna for de regionala skyddsombudens verksamhet. Med en sadan
I6sning skulle dessutom tillgang ges till landets samtliga arbetsplatser oavsett kollektivavtal
eller fackliga medlemmar.



5(5)

Vidare delar Svenskt Naringsliv utredningens bedémning om att Arbetsmiljéverket bor
fortsatta att utveckla informationsutbyte med arbetsmarknadens parter genom samrad samt
pa andra satt.

Svenskt Naringsliv konstaterar att inget forslag presenteras gallande regionala
skyddsombudens majlighet att motverka arbetslivskriminalitet. Vi anser att utredningen gor
en korrekt bedomning i denna del. Att motverka kriminalitet ar en uppgift for staten, inte for
de fackliga organisationerna.

Utredningen gor bedémningen att det nuvarande regelverket ger goda forutsattningar att
anpassa utformningen av den regionala skyddsombudsverksamheten efter behoven i
respektive bransch i linje med den svenska modellen. Svenskt Naringsliv delar inte denna
bedémning. Verksamheten for regionala skyddsombud regleras och styrs av lagstiftning
varfor reglering i till exempel branschvisa kollektivavtal skulle innebara en omotiverad
dubbelreglering. Dessutom skulle roll, funktion och férhallande till lagstiftning riskera att bli
an mer otydligt om skilda branschlésningar forhandlas fram for de regionala
skyddsombuden.
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