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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pa remissen avseende promemorian “"Befordringskravet i
postforordningen” fran Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet, Enheten
for digitalisering och onskar framféra féljande synpunkter.

BAKGRUND

SVA ansvarar enligt sin instruktion (Forordning 2009:1394) for en systematisk
och regelbunden insamling och analys av djurhilsoinformation for att vigleda
beslutsfattande, sa kallad sjukdomsévervakning. Sjukdomsovervakningen ar del
av krisberedskapen och i forlaingningen dven totalforsvaret genom att den
hjalper myndigheterna att uppticka och agera pa nya smittor pa ett tidigt
stadium. Sjukdomsovervakningen bidrar ocksa till starkt konkurrenskraft for
Sverige, da resultaten anviands for att demonstrera vart goda djurhéilsolage
internationellt.

Sjukdomsoévervakningen bygger pa prover som skickas till SVA fran hela landet.
Det handlar om fysiska forsdndelser som i hog grad gar med svarspost och som
laggs pa gula brevlador, eftersom detta ar vad djurdgare och veteriniarer ute i
landet har tillgang till pa ett enkelt sitt och dygnet om. Prover déar det finns
misstanke om epizootisk sjukdom gar med bud och betalas av Jordbruksverket,
men detta utgor endast en liten brakdel av de prover som analyseras vid SVA.
Merparten gar via ovannamnda kanaler och skickas in av privatpersoner,
anstdllda veterinarer eller smaforetagare.

Redan de forandringar i befordringskravet som gjordes 2018 har forsamrat
forutsattningarna for vilfungerande brevleveranser, och SVA har sett att de
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prover som skickas till myndigheten i allt hogre grad har forsenats, forstorts
eller forkommit. Eftersom detta 4r mycket kostsamt och riskerar att fordréja
hantering av smitta och lidande for djur har SVA sedan 2018 haft en aktiv dialog
med PostNord, Post och telestyrelsen (PTS) och dven Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) for att forsta och komma till ratta med
denna problematik.

SVA menar darfor att en ytterligare forsamring av befordranstid for fysiska
brevforsindelser inte dr acceptabelt.

GENERELLA SYNPUNKTER

SVA tycker inte att promemorian ar tillrackligt genomarbetad. Flera viktiga
remissinstanser saknas som t.ex. Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Socialstyrelsen samt ett flertal berorda
bevakningsansvariga myndigheter. De flesta regioner (16 av 21) saknas ocksa som
remissinstans.

e SVA har haft kontakt med ménga statliga myndigheter, som uttrycker behov
av att kunna skicka fysiska forsindelser i vardagen och upplever att detta inte
fungerar tillfredsstillande idag, som t.ex. Lantmaiteriet, Livsmedelsverket,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor, Patent- och
registreringsverket, Polismyndigheten, Statens pensionsverk,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Svenska Kraftnit, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarsmakten och Tullverket. Myndigheterna ar
beroende av fysiska posttjanster i vardagen dar bade tidskrav och
leveranssiakerhet behover uppfyllas. Den foreslagna forandringen leder till
forsamring av ndgot som redan idag ar pa smartgriansen.

e SVA:sroll ar att f6lja och analyser sjukdomsliget hos vilda, tama, land- och
vattenlevande djur i landet. Om prover inte kommer fram i tid resulterar det i
att prover blir obrukbara, vilket leder till att nya prover maste tas. Detta
kostar bade tid och pengar samt dventyrar smitt- och djurskydd.

o Digitalisering ar bra, men det far inte utarma eller leda till att posttjanster
avvecklas. Allt gar inte att skicka elektroniskt. Det finns fortfarande, och
kommer alltid finnas, behov av snabb befordran av fysiska brev. Detta géller
dven brev som skickas fran icke-urbana delar av landet. Sverige maste ha en
snabb och tillforlitlig fysisk posttjanst som fungerar i hela landet bade i titort
och glesbygd.

e Tidpunkten for tomning av brevlador &r idag oreglerad och behver omfattas
av PTS reglering och tillsyn. Brevlador som téms redan kl. 09.00 ar inte
tillfyllest, d& det i praktiken innebir att hanteringen av forsédndelser tar
ytterligare en dag.

Ett riksomfattande natverk av brevlddor/ inlamningsstéllen dar alla typer av
forsandelser kan lamnas i slutet av arbetsdagen och komma fram till viktiga
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samhallsaktorer inklusive SVA inom tva arbetsdagar maste finnas.

En samhillsomfattande posttjanst behover ha tva nivaer. En premium-tjanst,
A-post som ar snabbare och en B-post som ar laingsammare. Om man véljer A-
post sa betalar man mer, ska kunna posta pa gul brevlada, fa hog
leveranssikerhet och veta exakt nir det kommer fram. Om man viljer B-post
till lagre pris sa vet man att det tar langre tid. Idag finns en dyrare tjanst,
Expressbrev, men den gar inte att lagga pa gul brevlada. Ett system for
sparbarhet av friméarkta brev, och med koppling till brevlada dar forsandelsen
deponerats, borde utredas.

Konsekvenser for beredskap och Sveriges totalforsvar beaktas inte 6ver huvud
taget. Det ar markligt att de utredningar som berér hur posttjanster ska
fungera i ett totalférsvarssammanhang fokuserar pa behovet av
sidkerhetsskyddade forsiandelser, och inte pa vanliga forsdndelser som t.ex. ar
en del av att uppratthalla en fungerande livsmedelsberedskap. Det som inte
fungerar till vardags kommer inte att fungera vid hojd beredskap heller.

Forandringen i befordringskravet innebar att det blir &nnu storre osidkerhet
for bade avsandare och mottagare avseende vid vilken tidpunkt som
postforsandelsen kommer att levereras. Det gar inte att veta om forsiandelsen
kommer fram efter tva eller fyra arbetsdagar eller om forsandelsen kommer
att tillhora de 3% som inte har ndgot krav pa leveranstid. Detta dr inte
tillfyllest.

En fungerande samhallsomfattande posttjanst handlar ocksd om att
mojliggora for manniskor att leva och bedriva konkurrenskraftiga foretag i
hela landet. Ménga av de som bidrar till SVA:s sjukdomsévervakning ar i
praktiken sméaforetagare pa landsbygden.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Prestandakravet ar for lagt satt och méatningarna ar missvisande for post i

glesbygd

I 6 § postforordningen (2010:1049) ir den foreslagna lydelsen att: ”1. minst
85% av breven ha delats ut inom tva pafoljande arbetsdagar, och

2. minst 97% av breven ha delats ut inom fyra pafoljande arbetsdagar”
Oavsett hur kravet ar satt behover en 6vre grans anges for de 3% som inte
omfattas av 97% inom X pafoljande arbetsdagar. Med nuvarande formulering
finns inget incitament att de 3% som inte klarar tidskravet ska komma fram
snabbt eller levereras 6verhuvudtaget. En sluttid behover finnas nar 100% av
posten ska ha levererats.

I 6 § postforordningen (2010:1049) ar den foreslagna lydelsen att: “Av de
inrikes brev som har ldmnats in for tvadagarsbefordran fore angiven
senaste inldmningstid..”
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De prover som tas av en veterinar/djurklinik under dagen samlas ihop och
laggs pa brevladan mot slutet av dagen. Problem uppstar da brevlador i allt
hogre grad toms redan kl. 9. Startpunkten for befordran kan alltsa vara upp
till ett dygn efter att provet tagits.

Forordningen reglerar inte sista tomningstid. For att ge en rimlig
befordranstid behover brevladan témmas pa eftermiddag/kvall varje dag.
Tidpunkten for tomning av brevlador ar idag oreglerad och behover omfattas
av PTS reglering och tillsyn. Brevlddor som téms redan kl. 09.00 &r inte
tillfyllest, d& det i praktiken innebar att hanteringen av forsdndelser tar
ytterligare en dag. Innehaller brevet prover sa kan de ha forstorts innan de
anlant till laboratoriet.

For att klara vardagens samhallsviktiga verksamhet i Sverige bor det pa varje
storre ort finnas dtminstone en brevldda dar det ar mojligt att lamna “sen
post”.

I 6 § postforordningen (2010:1049) stéar det: “och oavsett var i landet breven
har ladmnats in”

Ett riksomfattande nitverk av brevlador/ inlamningsstéllen dar alla typer av
forsandelser kan lamnas i slutet av arbetsdagen och komma fram till viktiga
samhillsaktorer inklusive SVA inom tva arbetsdagar maste finnas. Med
riksomfattande nitverk menas att forsandelser kan skickas dven fran mindre
orter i hela landet. Leveranssidkerheten maste vara hog for att uppratthélla
fortroendet for tjansten.

Det ar SVA:s forstaelse, efter dialog med PTS, att de métningar som gors
avseende leveranstid kommer aldrig visa den fulla sanningen for mindre orter.
Antal testbrev ar relaterat till brevfloden. Detta innebar att langsam postgang
till mindre orter inte kommer att synas i matningarna da brevfloden till
mindre orter dr avsevart lagre, med farre antal testbrev, vilka da har svart att
slé igenom procentuellt.

Prestandakravet ar otillrackligt for beredskap och Sveriges totalférsvar, och

konsekvenserna av detta ar otillrackligt belysta

Smittskydd for djur och livsmedelsférsorjning ar samhaillsviktig verksamhet.
Denna ar beroende av en faltverksamhet som maéste fungera till vardags. Post-
och telestyrelsen har i Forstudie av totalférsvarets behov av posttjanster ---
PTS-ER-2020-23 belyst totalforsvaret och diar handlar det i forsta hand om
sakra forsandelser. SVA vill trycka pa snabbhet och tillforlitlighet i reguljara
forsandelser; ett behov som finns i fred och dven under hojd beredskap.

Promemorian tar inte upp nagonting rorande konsekvenser for krisberedskap
och totalforsvar. I de nya malen for civilt forsvar ingar bland annat att virna
civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna.
Posttjanster dr en sidan samhaéllsfunktion och alla forandringar i densamma
borde vara foremal for begrundan utifran krisberedskap- och
totalforsvarsbehoven.
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Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet lyfte i sitt
slutbetinkande (SOU 2019:34) Forbattrat skydd for totalforsvaret ett
generellt problem med styrningen av statliga bolag i att denna i alltfor liten
grad beaktar siakerhetsintressen. SVA har konstaterat att detta ocksa géller
styrningen av PostNord AB och ser detta som en allvarlig brist. Befordran av
fysiska postforsandelser som ror samhallsviktig verksamhet behover fungera
béade till vardags, i kris och vid ho6jd beredskap. Dar har det foretag som
ansvarar for den samhillsomfattande posttjiansten ett stort ansvar.

Inom ramen for civilt forsvar deltar SVA, tillsammans med Livsmedelsverket
och Jordbruksverket, i planeringen for en siakrad livsmedelsforsorjning i
héndelse av hojd beredskap. I regleringsbrevet for 2021 skrivs att SVA ska
tillsammans med Livsmedelsverket och Jordbruksverkets kartliagga
strategiska varor for livsmedelskedjan. Foretagens forméga att leverera varor
och tjanster under hojd beredskap ska ocksa kartlaggas och analyseras.

En fungerande postgéng ar en del i att minska smittspridning av allvarliga
djursjukdomar, och forseningar drabbar i forlangningen inte bara djurhalsan
utan ocksa livsmedelsférsorjningen.

SVA ir ett riksintresse for totalforsvarets civila del. For att SVA ska kunna
uppfylla sina uppgifter vid h6jd beredskap kravs att bl.a.
transportfunktionerna fungerar vil redan i fredstid, om de ska ha en rimlig
chans att fungera vid svéra férhallanden.

Konsekvenserna for en levande landsbygd och ett konkurrenskraftigt

livsmedelsféretagande ar ofullstandigt belysta

Den sjukdomsdévervakning som SVA ansvarar for ar inte bara en del av
krisberedskapen genom att den hjalper myndigheterna att upptacka nya
smittor pa ett tidigt stadium. Den bidrar ocksa till starkt konkurrenskraft for
Sverige och till att 6ppna for svensk livsmedelsexport da resultaten anvands
for att demonstrera vért goda djurhélsolidge internationellt.

Glesbygdens djursjukvard har ritt till snabba provsvar for att kunna ge ratt
behandling till djuren, da en fordrojning utgor en risk for saval djurvalfard
som utveckling av antibiotikaresistens. En forsdmrad postservice har alltsa
en direkt negativ paverkan pa majligheterna att bedriva
lantbruksforetagande i glesbygd.

Pé sidan 8 i promemorian, under "Konsekvenser for anviandarna”, star:
“Avsdndarna, oberoende av om det dr privatpersoner, foretag,
organisationer, kommuner, regioner eller myndigheter, kommer ddrfor
ibland att behova ha lite battre framforhallning ndar de skickar ett enskilt
brev som maste komma fram fore ett visst datum”.

Det ar inte mgjligt att ha "lite battre framférhallning” nar man skickar
provmaterial. Djur blir sjuka nir de blir sjuka. Prover méaste kunna laggas pa
en vanlig gul brevlada och hanteras skyndsamt och forutsiagbart oavsett var i
Sverige misstanken/smittan har uppstétt.

5(6)



SVA

Konsekvenser for miljon ar inte tillrackligt belysta

e I promemorian star pa sid 9: "En konsekvens for miljon som i dagsldget inte
gar att forutse dar hur stor del av dagens tvadagarsbefordrade brev som
kommer att skickas med nya snabbare befordringstjdnster eller med bud-
eller kurirtjdnster och dessa tjdnsters miljopaverkan.”

Ett helhetsperspektiv for hela samhallet bor beaktas. SVA menar att det redan
idag finns en stor risk att flera olika transportforetag kor till samma stille vid
ungefar samma tidpunkt. Om detta okar kan det leda till storre miljopaverkan
dn idag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Ann Lindberg. I den slutliga

handlaggningen har deltagit chefsjuristen Karin Wetter Lindvall,

verksamhetschefen civilt forsvar och krisberedskapsanalys Rickard Knutsson,
sektionschefen Asa Karlsson och kvalitetschefen Viveca Baverud foredragande.

Med vanlig halsning

Ann Lindberg

Viveca Baverud
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