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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 7 februari 2024 att ge en sirskild utredare
uppdraget att genomfdra en dversyn av den nationella skogspoli-
tiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993,
inklusive policyutvecklingen inom EU samt 6verviga dtgirder for
ett lingsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som stirker
niringsfriheten och investeringsviljan. Beslutet innebar dven att utre-
daren ska limna férslag pd ett effektivare miljomaélsarbete 1 skogen.
I uppdraget ingdr ocksd att limna ett delbetinkande dir utredaren
ska ge forslag f6r en effektiv, enkel och vil fungerande tillsyn av
skogsbruket.

Syftet med hela utredningen ir att utveckla en framtida dnda-
mélsenlig skogspolitik som frimjar ett 1dngsiktigt hillbart konkur-
renskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvixt och en ldngsiktigt 6kad
tillgdng till hillbar skoglig biomassa fér att fullt ut kunna bidra till
klimatomstillningen samt jobb och tillvixt i hela landet.

Samma dag, den 7 februari 2024, utsgs professor emeritus Géran
Orlander till sirskild utredare. Som sekreterare i utredningen anstill-
des utredaren Andreas Eriksson den 1 april 2024, kammarrittsasses-
sorn Anna Uhr den 15 april 2024, kommunikation- och héllbarhets-
chefen Caroline Rothpfetfer den 15 maj 2024, hovrittsassessorn
Daniel Bergstrom den 30 maj 2024 och skogspolitiska specialisten
Malin Pettersson den 5 augusti 2024. Daniel Bergstrom avslutade sitt
uppdrag den 30 april 2025.

Som experter 1 utredningen férordnades den 4 juni 2024 f6ljande
personer: skogsdirektoren Linda Eriksson (Skogsindustrierna), vice
ordféranden Anders-Erling Fjillds (Sdmiid Ritkkasearvis), nirings-
handliggaren Stefan Forsmark (Sametinget), miljojuristen Josia
Hort (Svenska Naturskyddsforeningen), skogspolitiske chefen
Olof Johansson (Sveaskog), amnesriddet Hans Nilsagird (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet), dganderittsjuristen Ida



Nyberg (Norra Skog), kanslirddet Lina Oskarsson (Klimat- och
niringslivsdepartementet), sekreteraren Erik Petré (Hiradsall-
minningsférbundet), seniore rddgivaren Peter Roberntz (WWF),
departementssekreteraren Susanna Roth (Finansdepartementet),
skogspolitiska experten Elin Sunesdotter (LRF Skogsigarna), juris-
ten Olof Ekstrém (Naturvardsverket), imnesrddet Mette Svejgaard
(Klimat- och niringslivsdepartementet), skoglige doktorn Tomas
Thuresson (Jordigareférbundet), seniore ridgivaren Johan Wester
(Skogsstyrelsen), generalsekreteraren Josefine Ahrman (Svenskt fri-
luftsliv), samt dmnesridet Conny Ohman (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet). Juristen Olof Ekstrom (Naturvardsverket)
avslutade sitt férordnande 1 samband med 6verlimnandet av delbe-
tinkandet 1 december 2024, handliggare Lars-Olof Sarenmark férord-
nades som expert samma dag.

Den 21 maj 2024 férordnades en parlamentarisk referensgrupp
med en representant frin varje riksdagsparti. Till ledaméter 1 referens-
gruppen forordnades f6ljande riksdagsledaméter: Andrea Andersson
Tay (Vinsterpartiet), Martin Kinnunen (Sverigedemokraterna), Malin
Larsson (Socialdemokraterna), Stina Larsson (Centerpartiet), Rebecka
Le Moine (Miljopartiet), Elin Nilsson (Liberalerna), Kjell-Arne
Ottoson (Kristdemokraterna) och John Widegren (Moderaterna).

Utredningen har antagit namnet 2024 drs skogspolitiska utredning
(LI 2024:02). Delbetinkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogs-
bruk (SOU 2024:91) 6éverlimnades till statsrddet den 19 december
2024. Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet En robust skogspolitik
for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93).

Stockholm 1 augusti 2025

Goran Orlander

Caroline Rothpfeffer
(huvudsekreterare)
Andreas Eriksson

Malin Pettersson
Anna Uhr
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Definitioner och forkortningar

Definitioner

A- och B-land enligt
EU:s férnybartdirektiv

Biogeografiska regioner

Foérnybartdirektivet delar in linder 1

A- och B-land beroende p8 forutsitt-
ningarna 1 det land dir rvaran ir odlad,
vilken risk det dr att rdvaran kommer
frén icke-hillbara killor. Om landet har
en nationell eller regional lagstiftning
som ir tillimplig inom avverkningsom-
ridet och det finns tillsyn som siker-
stiller vissa angivna forutsittningar,
klassas landet som ett A-land och det
ricker med att pdvisa att skogsbiomas-
san kommer frin ett sddant land. Om
det inte kan visas att rdvaran kommer
frin ett A-land ska det finnas forvalt-
ningssystem for omrddet som skogsriva-
ran kommer frin som sikerstiller att
motsvarande krav ir uppfyllda (B-alter-
nativet).

Det finns fem biogeografiska regioner i
Sverige: alpin, boreal, kontinental, marin
dstersjé- och marin atlantisk region. Inom
hela EU samordnas miljéévervakningen
av arter och naturtyper som rapporteras
till art- och habitatdirektivet inom hela
14 olika biogeografiska och marina regio-
ner:

17



Definitioner och forkortningar

Blidningsbruk

Brukningsenhet

Bruttoforidlingsvirde

Closer-to-nature forest
management

18
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— Alpin region: fjillkedjan.

— Boreal region: det nordliga barrskogs-
biltet/taigan, storre delen av Sverige.

— Kontinental region (nemoral): Skane,
sodra Blekinge, sédra Oland och delar
av Hallands och Vistra Gotalands lin.

— Marin region, atlantisk: Visterhavet.

— Marin region, baltisk: Ostersjon inklu-
sive Oresund.

Ett skogsskotselsystem for den full-
skiktade skogen. Dir skéts skogen med
dterkommande blidningar, det vill siga
en gallring utfors si att skogen forblir
fullskiktad. Uttaget inriktas frimst mot
de grovre triden, och dtervixten forut-
sitts ske pd naturlig vig utan aktiva
dtgirder sisom plantering eller sddd.

Den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhér samma dgare.

Skillnaden mellan skogsbrukets pro-
duktionsvirde och kostnaden for insats-
varor och tjinster (totala intikter minus
lopande kostnader). Summan av alla
branschers bruttoféridlingsvirde utgdr
ett lands bruttonationalprodukt (BNP).

Kommer frin EU:s biodiversitets- och
skogsstrategier f6r 2030. I de svenska
dversittningarna anvinds begreppet
“naturnira skogsbruk”. EU:s syfte med
closer-to-nature forest management ir att
ge vigledning och en riktning for ett
skogsbruk som férbittrar férutsittning-
arna for skogens biologiska mangfald
och skogens resiliens mot klimatférind-
ringar. R:et i closer indikerar riktningen
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Enskilda dgare

Evidens

Fjillnira skog

Formellt skydd

Frivillig avsittning

Definitioner och forkortningar

mot ett ekologiskt mer héllbart skogs-
bruk.

Fysiska personer, dédsbon och bolag
som inte ir aktiebolag.

Frin latinets evide'ntia, vilket kan &ver-
sittas med “dskadlig framstillning”, "tyd-
lighet” eller egenskapen hos ett om-
déme att betyga sin egen riktighet, att
inte kunna betvivlas”. Forskningsresul-
tat och beprovad erfarenhet som ir sys-
tematiskt sokt, relevans- och kvalitets-
granskat och sammanvigt eller pd annat
sitt sammanstillda.

Med fjillnidra skog avses 1 skogsvards-
lagen ”Sidan skog inom det fjéllnira
omrddet dir skogsbruksdtgirder kan
paverka intressen som ir av visentlig
betydelse f6r naturvirden, kulturmiljo-
virden eller renniringen, eller det rider
sirskilda férutsittningar f6r skogens
skotsel”. Foreskrifter om vilka omriden
som utgdr fjillnira skog finns 1 férord-
ningen (SKSFS 1991:3) om grinserna
for fjillnira skog.

Skogsmark som regleras av lagar och
férordningar avseende omridesskydd,
samt ingdngna avtal och enskilda beslut
avseende skydd av omraden.

Omriden med sammanhingande pro-
duktiv skogsmark, dir markigaren fri-
villigt har beslutat att inte utféra dtgirder
som kan skada omridets naturvirde, kul-
turmiljo eller sociala virde. Omradet ska
finnas dokumenterat i plan eller annan

handling.
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Grot

Grona given

Hyggesfritt skogsbruk

Hillbart skogsbruk

20
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Grenar och toppar. Avverkningsrester 1
form av grenar och toppar vilka kan tas
ut ur skogen for att anvindas till skogs-
biobrinsle.

EU-kommissionens paket fér att mojlig-
gora en gron omstillning och uppnd
klimatneutralitet inom EU till 2050. I den
gréna given ingdr strategin for biologisk
méngfald, skogsstrategin, taxonomifor-
ordningen, avskogningsférordningen,
LULUCF-férordningen, férnybartdirek-
tivet, naturrestaureringsférordningen,
markhilsodirektivet, férordningen om
skogsovervakning samt férordningen
om férebyggande och hantering av in-
troduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

Definieras av ett skogbrukssystem som
uppritthiller en kontinuerlig skogstick-
ning. Hyggesfritt skogsbruk pd skogs-
mark med produktionsmail innebir att
skogen skots sd att marken alltid ir trid-
bevuxen utan att det uppstir nigra storre
kalhuggna ytor. Skogsstyrelsen inklude-
rar tre olika l3ngsiktiga skotselsystem
for ett kontinuitetsskogsbruk som passar
1 Sverige:

— hela skétselsystemet blidningsbruk.

— luckhuggning dir luckorna fir vara
maximalt 0,25 hektar.

— Overhsllen skirm dir man vid slutav-
verkning limnar skirmtrid som ska std
kvar tills den nya tridgenerationen nitt
en hojd pd 2,5 meter.

Forvaltning och anvindning av skogs-
mark pd ett sitt och 1 en takt som gor
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att dess produktivitet, biologiska ming-
fald, produktivitet, féryngringsférmaga,
livskraft och potential uppritthills nu
och i framtiden, f6r att fylla relevanta
ekologiska, ekonomiska och sociala funk-
tioner pd lokal, nationell och global nivd
och som inte skadar andra ekosystem.

Hinsynsyta Mindre omrdden produktiv skogsmark
som frivilligt eller enligt skogsvards-
lagen limnats vid skogliga dtgirder.

Improduktiv Skogsmark som inte dr produktiv skogs-

skogsmark mark. Skogsmark som enligt vedertagna
bedémningsgrunder inte kan producera
1 genomsnitt en kubikmeter virke per
hektar och 4r.

Kontinuitetsskog Skogsomride som varit bevuxet av trid
under ldng tid och inte kalhuggits. Inga
visentliga tridslagsbyten far heller ha
skett. Kontinuitetsskogar har vanligen
héga naturvirden.

Kontinuitetsskogsbruk  En form av hyggestritt skogsbruk. Certi-
fieringsorganet FSC definierar konti-
nuitetsskogsbruk som ”Ett brukande
med mal att hilla marken kontinuerligt
bevuxen med trid och dir brukandet
underhiller eller utvecklar skogens skikt-
ning”.

Ligriskland enligt EU:s I enlighet med férordningen bedéms

avskogningsforordning  linder eller delar av linder utifrén tre
riskkategorier: hog risk, normal risk och
ldg risk. Bedomningen utgdr frin i vilken
utstrickning avskogning och skogsfor-
storelse pdgdr i det aktuella landet samt
vilka lagar och sanktioner som finns pd
plats f6r att motverka att avskogning eller
skogstorstorelse sker. Att bli bedomd
som lagriskland underlittar f6r att slippa
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Naturnira skogsbruk

Produktiv skogsmark

Resiliens

Skogligt impediment:

Skogsbilvig

Skogsmark

Trakthyggesbruk

22
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ut produkter pd marknaden och min-
skar kravet pd tillsyn.

Den svenska 6versittningen av bdde
close-to-nature och closer-to-nature.
Skillnaden mellan det sedan linge an-
vinda begreppet close-to-nature forest
management och EU-kommissionens
closer-to-nature forest management ir
framfor allt att det senare indikerar en
riktning och att man kan gd i den rikt-
ningen oavsett utgingslige. Close-to-
nature forest management innebir i
storre utstrickning en nivdstandard.

Skogsmark som enligt vedertagna be-
g g g
démningsgrunder kan producera i

g' g . p . .
genomsnitt minst en kubikmeter virke
per hektar och 4r.

Den langsiktiga formagan hos ett system
att hantera forindringar och fortsitta
att utvecklas. I detta sammanhang ett
skogsekosystem.

Improduktiv skogsmark och trid- och
buskmark.

En vig huvudsakligen avsedd fér skogs-
brukets behov dir virkestransport kan

ske med lastbil.

Mark inom ett sammanhingande omride
dir triden har en héjd av mer in fem

meter och dir triden har en kronsluten-
het av mer in tio procent eller har forut-
sittningar att nd denna héjd och kronslut-
enhet utan produktionshéjande dtgirder.

Ett skogsskotselsystem som uppritt-
hiller enskiktad skog. Systemet bygger
pd att en ny, jimnhog tridgeneration
etableras inom en kort tidsperiod. Under
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Virkesproduktionsmark

Ovriga dgare

Forkortningar

ha (hektar)
m’fub
m’fpb
m’sk

m’t

TWh
Bio-CCS

EEA

Definitioner och forkortningar

uppvixten skots skogen med rojning och
gallring, bland annat med malet att ha
ett bestdnd med jimnstora trid, for att
till slut avverkas, varp8 hela processen
upprepas. I samband med generations-
vixlingen kan skogen tillfilligt vara tva-
skiktad om féryngringen sker under
frotrad eller skirm.

Produktiv skogsmark som inte utgors
av formellt skydd, frivillig avsittning
eller hinsynsyta.

Agare som inte ir enskilda.

10 000 m*

Kubikmeter fast matt under bark.
Kubikmeter fast mitt pa bark.
Skogskubikmeter.

Kubikmeter travat métt.
Terawattimme

Bio Carbon Capture Storage. Lagring av
koldioxid hirrérande fran biobrinslen.
Vid CCS avskiljs koldioxiden 1 rékgaserna
frn kraftverk, férbrinningsanliggningar
eller stora processindustrier. Den avskilda
koldioxiden komprimeras och transpor-
teras sedan till en lagringsplats djupt ner 1
marken.

European Environment Agency,
Europeiska miljobyrén ir ett EU-organ
som bidrar med kunskap och data till
stod for EU:s miljé- och klimatmal.

23



Definitioner och forkortningar

FSC

KEMI
LRF
LULUCF

MSB

OECD

PEFC

SCB
Sieps

SLU
SMHI
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Forest Stewardship Council, ett marknads-
drivet certifieringsverktyg for att frimja
ett mer hillbart brukande av virldens
skogar.

Kemikalieinspektionen.
Lantbrukarnas riksférbund.

Land Use, Land Use Change and Forestry,
det vill siga den markanvindningssektor
dit vixthusgasutslipp frin skogsmark och
skogsbruk ska redovisas 1 enlighet med
EU-f6rordning. Ingdr som en del av det
klimatpolitiska regelverket vid sidan av

systemet med utslippshandel och systemet
for den icke-handlande sektorn (ESR).

Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

The Organisation for Economic Co-
operation and Development, Organisa-
tionen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling, ir en internationell organisa-
tion for utbyte av idéer och erfarenheter
inom omrdden som péverkar den ekono-
miska utvecklingen mellan industriella
linder med demokrati och marknads-
ekonomi.

Program for Endorsement of Forest
Certification, ett frivilligt certifierings-
system f6r hillbart skogsbruk.

Statistiska centralbyrin.

Svenska institutet f6r europapolitiska
studier.

Sveriges lantbruksuniversitet.

Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut.
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ABIN

Definitioner och forkortningar

Algbetesinventering vilket r en metod
for att inventera viltskador 1 ungskog som
ir mellan 1 och 4 meter i medelhé;d.
ABIN miter omfattningen av klovviltets
(ilg, kronvilt, dovvilt och ridjur) bete 1
ungskogarna och ir ett av underlagen till
ilgférvaltningen.
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Uppdraget

Det uppdrag som regeringen gett mig spinner dver en stor del av
det skogspolitiska omridet. I uppdraget ingdr att genomféra en
dversyn av den nationella skogspolitiken givet utvecklingen sedan
den skogspolitiska reformen 1993, inklusive policyutvecklingen
inom EU. Jag ska 6verviga dtgirder for ett 18ngsiktigt hillbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk som stirker niringsfriheten och
investeringsviljan. Syftet med utredningen ir att utveckla en fram-
tida indamailsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hillbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig tillvixt och en l8ng-
siktigt 6kad tillgdng till hillbar skoglig biomassa for att fullt ut
kunna bidra till klimatomstillningen samt jobb och tillvixt i hela
landet. Enligt uppdraget ska de jimstillda skogspolitiska milen —
miljomalet och produktionsmaélet — ligga fast.

Delar av uppdraget redovisades 1 delbetinkandet Ett tydligt regel-
verk for aktivt skogsbruk SOU 2024:91. Dir behandlas vissa frigor
om tillsyn enligt skogsvirdslagen. Jag foresldr bland annat att kopp-
lingen mellan avverkningsanmilan och anmilan f6r samrad enligt
miljobalken tas bort, och att det ska goras tydligt 1 vilka situationer
en anmilan for samrdd krivs. I delbetinkandet limnar jag ocks3 for-
slag om fordelningen av kostnader f6r kunskapsinhimtning inom
ramen for miljobalkens kunskapskrav samt en modell for ersittning
vid vissa ridighetsinskrinkningar. Jag limnar ocks3 férslag om att
rittsliga prévningar av beslut enligt skogsvardslagen ska dverklagas
till mark- och miljodomstol liksom att Skogsstyrelsen ska vara dis-
pensmyndighet f6r artskyddsfrigor.
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Utvardering av skogspolitiken
1993 ars skogspolitik, utveckling och utvardering

I utvirderingen av skogspolitikens utveckling utgir jag frén de 6ver-
gripande principerna om frihet under ansvar, att undvika detaljregler-
ing och ekonomiska stod samt ett kunskapsbaserat ansvar, som l3g
till grund for 1993 ars skogspolitik och hur dessa har bestdtt under
tidsperioden fram till i dag. Dessa principer kallar jag den svenska
modellen fér brukande av skog.

Det har givetvis skett férindringar under de drygt trettio &r som
gitt sedan den skogspolitiska reformen. EU-medlemskapet och
den politikutveckling som skett inom EU och som {6ljd av andra
internationella 6verenskommelser har pdverkat den svenska skogs-
politiken och skogsbruket. Det har ocks8 utvecklats ett 6kat fokus
pa skogens olika virden och ekosystemtjinster. Klimatférindringar
utgdr en ny faktor, och stormar och granbarkborreangrepp har ut-
manat skogsbruket. Teknikutvecklingen och digitaliseringen har
inneburit méjligheter och behov av nya arbetssitt.

Sammantaget bedémer jag utifrén genomgingen att den svenska
modellen till stor del varit indamilsenlig trots de férindringar som
skett och som delvis utmanat den svenska modellen. Aven om lag-
stiftningen blivit mer omfattande pa vissa omraden finns det fort-
farande en betydande frihet {6r markigare 1 sitt brukande. Kunskap
ir fortfarande en viktig forutsittning for att en skogspolitik med
frihet under ansvar ska fungera, iven om behoven av kunskap har
forindrats 6ver tid. Principen om att skogsbruket ska bira sina egna
kostnader uppritthdlls fortfarande, med {3 bidrag eller ekonomiska
stéd inom skogsbruket.

Jag har ocks8 undersokt hur den svenska modellen har fungerat
for att uppnd de skogspolitiska mélen f6r produktion och miljé.
Reformen 1993 innebar forindringar framfér allt f6r att stirka ar-
betet med miljoaspekterna i skogen. Enligt min bedémning ir det
ocksd inom detta omrdde som skogsbruket och regelverket utveck-
lats mest sedan dess. Det syns framfér allt 1 den kraftigt 6kade arealen
av formella skydd, frivilliga avsittningar och hinsynstagande vid
skogsbruksitgirder som sammantaget 1 dag utgdér mer in en fjirde-
del av skogsmarksarealen. Ett visentligt problem ir dock att dessa
omrdden inte fir den naturvirdande skotsel som de behover. Inve-
steringarna 1 naturvard innebir att det i1 dag finns mer gammal skog,
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déd ved och att variationen 1 skogen har 6kat sedan 1993. Gillande
produktionsmailet har utvecklingen bidragit till uppfyllandet av mélet
1 s& métto att tillvixten, virkesférridet och avverkningen kunnat
6ka samtidigt som insatserna for naturvdrd 6kat. Markigarna inve-
sterar mer 1 dtgirder som féryngring genom plantering och réjning,
men dtervixtresultaten och ungskogarnas kvalitet har trots det for-
samrats.

Min slutsats ir att den svenska modellen har varit robust och
indamdlsenlig. Jag bedomer att den har varit framgingsrik eftersom
den i huvudsak har klarat av att hantera de utmaningar och férind-
ringar som har skett sedan 1993 och lett till en positiv utveckling
for de tvd skogspolitiska milen.

Skogspolitik for framtiden

Det mesta tyder pd att det kommer finnas ett 6kat behov av svensk
skoglig rivara i framtiden f6r att méta samhillets behov och siker-
stilla tillgdng till rdvara och energi i en orolig omvirld. Den svenska
skogens roll 1 omstillningen till en hillbar, konkurrenskraftig och
vixande bioekonomi kommer sannolikt 6ka nir vi nu ocks3 ser ett
okat fokus pd forsorjningstrygghet och beredskapsfrigor. Samtidigt
kommer det fortsatt finnas ett behov av ytterligare naturvirds-
dtgirder och utvecklad hinsyn for att sikra en biologisk maingfald
som utmanas av ett forindrat klimat.

Klimatférindringarna innebir 1 vissa avseenden méjligheter fér
skogsbruket men utgor framfor allt en av de storsta utmaningarna.
Klimatférindringarna innebir att aktiva insatser krivs for att bibe-
hilla den svenska skogens vitalitet och resiliens. Den ¢kade efter-
frigan pd bide skoglig rdvara och andra virden som skogen rymmer
innebir 6kad konkurrens om skogsresursen. Okade ansprik pa skogs-
resursen innebir 1 sin tur 6kade krav pd effektivitet 1 bide naturvirds-
arbete och skogsskotsel f6r rdvaruproduktion. For att bibehilla eller
oka ullvixten i skogen krivs ett aktivt skogsbruk med hog precision.

Utifran de lirdomar som de senaste 30 dren har gett och de ut-
maningar som jag tror skogsbruket kommer stillas infor, ir de
svenska skogspolitiska principerna dven framéver en stabil grund
for skogspolitikens inriktning. De skogspolitiska principer jag refe-
rerar till innefattar i férsta hand strivan att undvika detaljerad lag-
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stiftning, vilket 1 sin tur mojliggor principen om frihet under ansvar.
For att denna frihet ska kunna fungera i praktiken ir det avgérande
att kunskap finns och tillimpas — kunskapsprincipen ir dirmed central.
Dirull dr det viktigt att virna om principen att skogsbruket bor bira
sina egna kostnader.

Aven om jag inte foreslir nigon férindring av de skogspolitiska
principerna bedémer jag att dessa behéver tillimpas med 6kad pre-
cision. Med det menar jag att de skogspolitiska principerna ska vir-
nas, anvindas med uthéllighet och p8 ritt sitt. Det dr av vikt att den
svenska modellen tillimpas p3 alla frigor och beslut som pédverkar
skogsbruket for att skogspolitiken ska i genomslag pd ett inda-
malsenligt sitt.

Skogsndringens samhallsekonomiska betydelse

Skogen och skogssektorn bdde ir och har varit betydelsefull fér
Sverige och svensk ekonomi. Skogsniringens bidrag till BNP har
legat pd cirka tvd procent under tidsperioden 1993-2022 och om-
kring 120 000 personer ir sysselsatta i skogsbruk och skogsniring.
Skogen och skogsindustrin har stor betydelse regionalt och lokalt
1 flera lin. Ett tydligt ménster dr att lin med relativt gles och liten
befolkning tenderar vara mer beroende av skogsbruk och skogs-
industri in mindre glesbebyggda lin.

Skogen har under senare tid fitt en alltmer viktig roll i form av
att andra virden, exempelvis rekreationsvirden, klimatnytta och
ekosystemstjinster som skogen tillhandahéller, virderas allt hogre.
Sammantaget har skogens virde dkat 6ver tid, och den dkade kon-
kurrensen om skogsrévara och markanvindning har lett till 6kade
mélkonflikter kring skogens nyttjande.

Jag har analyserat hur olika scenarier for skogsskotsel padverkar
den skogliga tillvixten samt tillgdngen till skoglig rdvara och vad
det i sin tur far for effekter f6r ekonomi och klimatnytta. Scenariot
med 6kat fokus pd biologisk mingfald (=19 % tillvixt) innebir med
de forutsittningar scenariot och antagandena ger en nettokostnad i
termer av nuvirde pd upp till 420 miljarder kronor jimfért med
referensscenariot f6r den kommande hundradrsperioden. Scenariot
med fokus pd okad tillvixt (+24 % tllvixt) innebir 1 stillet med
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motsvarande férutsittningar en nettovinst i form av 6kat nuvirde
pa upp till 940 miljarder kronor 1 nuvirde.

Scenariot med dkat fokus pd biologisk méngfald ger en positiv
klimatnytta de férsta 30-40 dren. Direfter minskar den kraftigt, vilket
ger ett nettoupptag pa 1 genomsnitt 12 miljoner ton koldioxid per &r
mindre in i referensscenariot 6ver en 100-drsperiod. Scenariot med
fokus pa 6kad tillvixt innebir en 6kande klimatnytta frén ir 2040 och
i stillet i genomsnitt ett 6kat upptag om 8 miljoner ton koldioxid
per &r mer dn referensscenariot.

Inget av scenarierna ir troligt att genomféras fullt ut, men klart
dr att vi kommer ha en situation med bide en minskande tillging
till skogsrdvara som den grona given och andra krav leder till, och
samtidigt en storre efterfrigan pd skogsrdvara for att méta samhillets
behov. Det innebir att det behovs en kraftigt 6kad tillvixt p& den
skogsmark som finns tillginglig for virkesproduktion for att kom-
pensera for de avsittningar som gjorts och som kommer goras i
framtiden.

Utredningens forslag

Forslagen som jag limnar 1 det hir betinkandet syftar, 1 enlighet
med direktivet, till att sammantaget leda till 6kad investeringsvilja i
skogsniringen, 6kad tillvixt och okad tillgdng till skoglig biomassa.
Mina férslag bygger pa de skogliga principer som utgér den svenska
modellen. Forslagen ir utformande fér att begrinsa negativa konse-
kvenser for miljon, friluftslivet, renniringen eller andra virden, eller
for att bidra positivt till dessa virden. Forslagen dr ocksd utformade
for att vara forenliga med EU-ritten.

I den mén férslagen utgors av forindringar i lagstiftning foreslar
jag att forfattningsforslagen ska trida i1 kraft den 1 september 2026.

Forslag om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta

Skogen har ftt en allt viktigare roll i klimatarbetet och krav pé kol-
dioxidupptag och kolinlagring i skog har 6kat. Mindre uppmirk-
samhet har dgnats it skogens roll att f6rse samhillet med férnybar
rivara som kan ersitta material och energi med hégre klimatavtryck.
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For markanvindningssektorn ir systemen si komplexa att de
inte limpar sig for kortsiktiga siffersatta och bindande mal. Detta
visar sig inte minst genom osikerheten i mitmetoder och dir det
skiljer 1 utférande mellan EU:s medlemsstater. Nuvarande LULUCF-
férordning har systemavgrinsningar som gér att inte hela skogens
klimatnytta tydligt framkommer och riskerar att resultera i kontra-
produktiva beslut om dtgirder och mil.

Jag menar att skogens klimatnytta bist beskrivs genom tillimp-
ning av andra systemgrinser och utan att knytas till kortsiktiga och
lagstiftade mal. Som ett led 1 att synliggora skogens klimatnytta fore-
slar jag att regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 1 upp-
drag att ta fram ett nytt mitt {6r skogens klimatnytta som inkluderar
kollagerférindringar 1 skog och triprodukter, utslipp frin virde-
kedjan samt potentiellt undanhillna utslipp frn andra produkter.

Férslag om naturvardsavsattningar och miljohansyn

Av utredningsdirektivet framgar att jag ska ligga forslag som okar
investeringsviljan 1 skogssektorn. Under arbetets gdng har det stitt
klart att det finns ett behov av en tydlig spelplan f6r att skapa den
trygghet som behovs for att investera 1 den svenska skogen. Dirfor
limnar jag f6ljande forslag om naturvirdsavsittningar och miljo-
hinsyn.

Formellt skydd och frivilliga avsittningar

De nationella milen f6r hur mycket natur som behover skyddas har
héjts dver tid. Krav pd naturvirdsavsittningar uttrycks ocksd i form
av globala konventioner och EU-gemensamma strategier och ritts-
akter. For att skapa en tydlighet i friga om hur mycket skog som
kan brukas foresldr jag att regeringen uttalar en tydlig politisk av-
vigning for hur stor areal som bér undantas frin skogsbruk och
hur Sverige avser att bidra till EU:s gemensamma dtaganden. Det
svenska naturvirdsbevarandet bér harmoniseras med de internatio-
nella dtagandena och inkludera en ambition avseende skdtsel av
undantagna omriden.
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Miljéhinsyn vid skogliga tgirder

Den modell {6r naturvird som Sverige valt utgér frin en kombina-
tion av avsatta omrdden och ”produktionsomriden” med generell
hinsyn. Jag bedémer att modellen med generell hinsyn vid alla
skogsbruksitgirder ir indamalsenlig utifrin de ekologiska, kulturella,
ekonomiska och sociala forutsittningarna och behoven som finns i
Sverige. Jag beddémer ocksd att omfattningen av den generella hin-
synen ir 1 nivd med vad som kan férvintas i forhéllande till de skogs-
politiska mélen.

Trots att miljohinsyn 1 skogsbruk ir en av fem huvudindika-
torer till miljokvalitetsmalet Levande skogar har det linge saknats
statistikunderlag for indikatorn. Skogsstyrelsen har paborjat arbe-
tet med en hinsynsuppféljning och jag anser att Skogsstyrelsen bor
prioritera arbetet med att sikerstilla en lingsiktig, indamdlsenlig
och robust metod for att f6lja upp den hinsyn till miljén som har
tagits vid skogliga dtgirder.

Jag anser vidare att det finns behov av att utveckla synen pd kultur-
miljder 1 skogen. Dirfor foreslar jag att Riksantikvarieimbetet far 1
uppdrag att i samrdd med Skogsstyrelsen och linsstyrelserna ut-
forma en strategi och styrmedel {or att bevara, anvinda och utveckla
de mest skyddsvirda 6vriga kulturhistoriska limningarna.

Skydd for faglar

Figeldirektivet tillimpas 1 Sverige pa ett sitt som ir mer ldngtgdende
och ingripande f6r markigare dn vad som ir nodvindigt, vilket far
konsekvenser f6r bdde markigare och andra samhillsintressen. Skogs-
styrelsen gor en bedomning frén fall till fall om en 8tgird ska for-
bjudas, vilket innebir att férutsebarheten f6r markigaren ir 18g pa
grund av den osikerhet som féreligger kring de faktorer som pa-
verkar ett forbud.

Det finns ett utrymme f6r Sverige att bedoma och utifrdn veten-
skapliga ron avgora vilka figelarter som inte befinner sig pd en till-
fredsstillande niv, liksom inom vilket geografiskt utbredningsom-
rdde beddmningen av tillfredstillande nivd ska goras. Jag foreslar att
regeringen pa limpligt sitt upprittar en nationell forteckning éver
fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en tillfredsstillande
nivd. Férteckningen bor dven innehélla den hinsyn eller de tgirder
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som behover vidtas {or att bevara eller dteruppritta berérda popula-
tioner, och anvindas som gemensam vigledning for de myndigheter
som tillimpar regler till skydd fér figlar. Om en figelart anses be-
finna sig pd en otillfredsstillande nivd ska de omraden dir livsmiljoer
behdver bevaras eller skyddas hanteras med de verktyg for skydd
som finns i 7 kap. miljobalken eller genom naturvardsavtal snarare
in genom forbud vid enskilda &tgirder.

For att skapa en mer indamdlsenlig och proportionerlig tillimp-
ning av artskyddsférordningen féreslds att kvalificeringen av vad
som utgdr en otilldten stdrning dndras. Beddmningen bér fokusera
pd om skogsbruksdtgirder visentligt piverkar méjligheten att bibe-
hilla eller dteruppritta den tillfredsstillande nivdn av figelarten.

Denna f6rindring syftar till att tydligare koppla regleringen till
artskyddets 6vergripande syfte och bittre férutsebarhet for mark-
anvindare.

Upphivande av omridesskydd

Formellt skydd kan {or vissa omrdden under vissa omstindigheter
behéva upphivas. Jag foreslar att forutsittningarna for upphivande
framgdr tydligt 1 lag. Utgingspunkten att naturreservat innebir ett
definitivt och langsiktigt skydd bor kvarst, men jag foresldr att
beslut om inrittande av naturreservat ska kunna upphivas om syf-
tet med naturreservatet inte lingre bedéms rimligt att uppna. For
biotopskydd inklusive den nya skyddsformen skogsmarksskydds-
omride, som jag foresldr i delbetinkandet, anser jag att det behover
finnas storre flexibilitet. Jag foresldr dirfor att beslut om biotop-
skyddsomride ska kunna upphivas om det finns skil for det. Ett
sddant beslut om upphivande ska férutsitta att fastighetsigaren
samtycker till det. Jag menar att samma regler som giller i dag om
3terbetalning ska fortsitta att gilla.

Skogsmarksskyddsomraden i fjillnira skog

Jag foresldr att ritten till ersittning vid nekat tillstdnd {6r avverkning
i fjillnira skog ersitts av en ritt att kriva att ett skogsmarksskydds-
omrde bildas. Det innebir en 6kad tydlighet om vilka férutsittningar
som giller for det berérda omrddet, och dven att incitamenten for
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staten och markigaren att 1 stillet ing8 ett naturvirdsavtal anpassat
for den enskilda situationen okar.

Foérslag om radgivning

En grundbult f6r 1993 4rs skogspolitik och dess principer var vik-
ten av kunskap inom skogsbruket, och ridgivning ansigs utgora en
forutsittning for att politiken skulle kunna genomforas. Under
1990-talet genomforde Skogsstyrelsen flera kunskapskampanjer
och rddgivningsverksamheten var omfattande. P4 senare tid har
dock Skogsstyrelsen alltmer gitt ifrin rddgivning som verktyg f6r
att genomfora de skogspolitiska mélen.

Jag bedémer att rddgivning ir ett viktigt verktyg for att bidra till
kunskap inom skogsbruket och f6r att nd de skogspolitiska malen.
Jag foresldr dirfor att regeringen beslutar om en sirskild anslags-
post for rddgivning 1 regleringsbrevet till Skogsstyrelsen 1 syfte att
rddgivningen &terigen ska utgora en huvudsaklig del av Skogsstyrel-
sens kirnverksamhet med tydligt fokus pd maluppfyllelse av skogs-
politiken.

Det finns ocksd behov av ett storre kunskapslyft kring grund-
liggande skogsskotselkunskap f6r skogsbrukets aktorer. Jag fore-
slar dirfor ocksd att Skogsstyrelsen far 1 uppdrag att genomféra en
riktad kunskapskampanj f6r att under fem ar 6ka kunskapen hos
skogsbrukets aktorer och framfor allt skogsigarna. Kunskapskam-
panjen bor fokusera pd att ge en bred kunskapsbas 1 frigor som rér
skogsskotsel och vad som krivs f6r att nd de skogspolitiska mélen.

Forslag for 6kad skogsproduktion

En central del i utredningsdirektivet ir att limna férslag som bidrar
till en indamélsenlig politik f6r 6kad skoglig tillvixt och en lingsik-
tigt okad tillgdng till hillbar skoglig biomassa. Féljande forslag syftar
till att 6ka skogsproduktionen utan att pdverka andra samhillsmal
negativt.
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Produktionsmadlssystem f6r uppfoljning och utvirdering

Jimfort med miljomalssystemets omfattande arbete med &rlig upp-
foljning, férdjupad utvirdering vart fjirde &r, etappmal, preciseringar
och indikatorer, miljomélsberedning och miljomalsrid har det fists
liten vikt vid hur det gdr med arbetet att striva mot skogspolitikens
produktionsmal. Den obalans som rdder i uppféljning och utvirder-
ing mellan skogspolitikens jimstillda mil férsvarar det politiska
beslutsfattandet. Dirfor foresldr jag att Skogsstyrelsens ansvar for
att samordna uppféljning, utvirdering och rapportering av det mél
for skogsproduktion som riksdagen har faststillt, tydliggérs och
att myndigheten far i uppdrag att ta fram forslag pa preciseringar
och indikatorer av det skogspolitiska produktionsmailet samt hur
detta kan foljas upp och utvirderas.

Skogsodlingsmaterial

Foridlade plantor innebir stora méjligheter till 6kad tillvixt och
forbattrad anpassning till ett forindrat klimat. For att stirka moj-
ligheten att omsitta skogstridsféridlingens resultat till friska och
vil vixande skogar samt sikerstilla tillging till f6ridlade plantor,
behovs bdde 6kad kunskap och forenklade regler. Dirfor foreslar
jag att Skogsstyrelsen far i uppdrag att uppdatera sina foreskrifter
om vegetativt forokat skogsodlingsmaterial 1 syfte att tillita en an-
vindning som inte begrinsas av den areal som f6ryngras med sddant
material. Jag foreslar ocksd att forskning och testverksamhet kring
skogsodlingsmaterial prioriteras. Vidare foreslar jag att SLU Skogs-
skadecentrum fir i uppdrag att, i samverkan med Skogsstyrelsen och
Skogforsk, rikta en del av sin verksamhet till att genomlysa och bygga
upp kompetens om skadesituationen i fréodlingar och skogsplant-
skolor och ta fram losningar pd problemen, inklusive att analysera
riskerna med bekimpningsmedel i fréodlingar och skogsplantskolor.

Frimmande tridarter

Jag beddmer att om Sverige ska fortsitta ha ett skogsbruk med hog
tillvixt och god hantering av skogsskador 1 ett férindrat klimat,
behover skogsbruket anpassas bland annat genom anvindning av
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fler tridarter. Anvindningen av frimmande tridarter behover ske
med forsiktighet sd att potentiella risker kan hanteras. Jag foreslar
att dagens regelverk justeras genom att begrinsningen att frim-
mande tridarter endast fir anvindas i undantagsfall, tas bort. Jag
foreslar ocksd att Skogsstyrelsens foreskrifter dndras till {6ljd av
detta. Vidare f6resldr jag att anvindningen av frimmande tridarter
ska anmalas till Skogsstyrelsen och att samrdd med renniringen
utvidgas till att omfatta dven anvindning av frimmande tridarter.
Till sist foresldr jag en storre forskningssatsning om frimmande
tridarter, samt uppféljning och utvirdering av planteringar med
frimmande tridarter.

Bittre atervixter

Ett framgdngsrikt féryngringsarbete ir avgorande for god tillvixt.
Viktiga faktorer i féryngringsarbetet ir det som kallas ”3T”; tid,
tithet och tridslag, vilket ocksg ir det som regleras 1 lagstiftningen.
Tillsynen av dtervixterna ir dock mycket begrinsad 1 dag, och reglerna
ir enligt min beddmning inte helt indamalsenliga. Jag anser att dagens
tervixtuppfoljning gérs for sent for att uppticka eventuella pro-
blem i tid. Dirfor foreslar jag att Skogsstyrelsen ser éver sina fore-
skrifter om féryngringsdtgirder vad giller tidpunkt for tillfreds-
stillande plantuppslag, plantantal och férdelning, 1 syfte att férbittra
mdjligheterna till en tillsyn som ir relevant f6r ett gott féryngrings-
resultat. Jag anser ocksd att Skogsstyrelsen bor prioritera tillsyn av
foryngringsitgirder och tidigareligga sin dtervixtuppfoljning for
att bittre kunna folja upp atervixtarbetet. I regelforenklingssyfte
foreslar jag att underrittelsekravet 1 skogsvardslagstiftningen gill-
ande skyddsdikning tas bort. Jag foreslir ocksd forstirkt forskning
om foryngringskedjans alla led och uppmanar skogsniringen att ta
en aktiv roll i ett sidant arbete.

Bittre ungskogar

I ett trakthyggessystem ir det i huvudsak i ungskogsfasen forutsitt-
ningar for framtidens tillvixt skapas. Det ir alltsd mot den relativt
korta ungskogsfasen som en stor del av uppmairksamheten bér rik-
tas for att skapa ett 1dngsiktigt hillbart skogsbruk. Min allminna
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bild av utvirderingen av skogspolitiken ir att det visas for lite om-
sorg om ungskogarna i dag. Réjning sker i f6r liten utstrickning
och dessutom fér sent. Dirmed skapas inte de férutsittningar for
framtidens vixtliga skogar som det finns potential till. Ett sirskilt
problem anser jag dr avsaknaden av tillricklig information om ung-
skogarnas tillstdnd och skotsel. Jag foresldr dirfor att SLU ges upp-
draget att gora en sirskild inventering av ungskog och att Skogsstyr-
elsen ges uppdraget att inom ramen for sitt statistikansvar utveckla
en l6pande uppféljning av ungskog. Jag bedémer ocks3 att Skogs-
styrelsen regelbundet bér informera markigare om potentiellt r6j-
ningsbehov som en del av myndighetens ridgivningsverksamhet.

Godsling

P4 kort sikt ir skogsgddsling ett effektivt sitt att oka tillvixten pd
marker dir kvive ir tillvixtbegrinsande, vilket ir huvuddelen av
svensk skogsmark. Godsling ir 1 dag en vil utredd och undersokte
dtgird och det har visat sig att eventuell miljopaverkan ir kortsiktig
nir dtgirden ir rict utford. Betydelsen av dagens regionala begrins-
ning till mojligheten att godsla skog har minskat med minskat kvive-
nedfall. Jag foresldr dirfor att Skogsstyrelsen ser 6ver allminna rad
och rekommendationer om gédsling och tar bort de regionala indel-
ningarna och de begrinsningar som baseras pd ekonomisk [6nsam-
het. Allminna rid och rekommendationer bor baseras pd markens
egenskaper, och frimst regleras av gédslingens pdverkan pa mil;o.
Dessutom bedémer jag att kunskapen om gédsling behover 6ka hos
de enskilda markigarna. Dirmed foresprakar jag att Skogsstyrelsen
utvecklar ridgivning om gédsling.

Askgodsling

I dag sker askdterféring som en kompensation for den mineralnir-
ingsforlust som kan uppstd da biobrinsle 1 form av grenar och toppar
tas ut efter en slutavverkning. Askgddsling av dikade torvmarker
och fastmark med hog bonitet, dir det inte ir tillgdngen till kviive
som ir tillvixtbegrinsande, kan bidra till bAde minskad avging av
vixthusgaser och ¢kad tillvixt hos triden. Jag anser dirfor att ask-
gddslingen kan 6ka i omfattning pd bordiga fastmarker samt pé dri-
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nerade torvmarker dir skogsproduktion limpar sig. Askgodsling dr
inte reglerat 1 lag 1 dag, men det ir okint f6r m&nga markigare att
askan kan ha en tillvixthojande effekt pd dessa marker. Jag anser
dirfor att Skogsstyrelsen bor tillgingliggdra information om detta
fér markigarna 1 syfte att 6ka skogsproduktionen. Samtidigt bor
Skogsstyrelsen utveckla rekommendationer fér hur askgddslingen
bor utféras for att ge maximal effekt.

Begrinsa skogsskadorna

Okade skogsskador utgor ett stort problem fér mojligheten att 6ka
tillvixten och tillgingen pa biomassa. Direkt genom att skadorna i
sig leder till minskad tillvixt eller avging men ocks8 indirekt efter-
som det kan paverka investeringsviljan 1 skogsniringen. Skogsskador-
nas omfattning och betydelse befaras 6ka ytterligare till f6ljd av ett
férandrat klimat. Det finns stora utmaningar i att uppticka skadorna
1tid, veta vad som bor goras fér att begrinsa dem och att genomféra
dessa dtgirder. Jag anser att den etablerade satsningen pd skogsskade-
centrum bor fortsitta prioriteras av SLU och utgéra ett kunskaps-
nav for hela skogssektorn och andra forskningscentra. Skogsstyrel-
sen bor prioritera skogsskadefrdgorna genomgdende i sitt arbete
med ridgivning, tillsyn och évervakning, sirskilt avseende gran-
barkborre, samt att genomféra beredskapsévningar f6r skogssek-
torn. Jag foreslir ocksd att Skogsstyrelsen ser 6ver foreskrifterna
till vixtskyddsforordningen i syfte att skirpa dessa s att det regel-
verk som tidigare gillde 1 bekimpningsomriden giller 6verallt.

Ett annat problem avser skador 1 skyddade omriden, som kan
leda bade till att de naturvirden som ir tinkta att skyddas kan riskera
att forstoras av ett skogsskadeangrepp och till en risk att skador
sprids till omgivande skog. Dirfor foreslr jag att linsstyrelserna
far 1 uppdrag att gora en 6versyn av reservatsforeskrifter utifrin
risken for skogsskador i reservaten och att dven risken fér sprid-
ning till angrinsande skog beaktas.

Jag foresldr ocksd att regeringen ger Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att gemen-
samt och i samrdd med linsstyrelser och kommuner utveckla tyd-
ligare informationssystem till allmidnheten gillande brandrisk och
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eldningsforbud 1 skogen samt utreda och limna f6rslag pa forbittrat
regelverk avseende eldningsférbud.

Begrinsa viltskador pa skog

Viltskador paverkar skogsbruket negativt p4 flera sitt. Okade kost-
nader f6r f6ryngringsitgirder och minskad forvintad tillvixt kan
minska investeringsviljan. Skadorna medfor kvalitetsforluster pd
virket och pdverkar mojligheterna att f6ryngra med vissa tridslag.
Effekterna av viltskador pdverkar inte bara skogsbrukets 16nsamhet
utan dven dess bidrag till klimatnytta och biologisk mingfald.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har inom ramen for ilgfor-
valtningssystemet formulerat milbilder f6r skog och klgvvilt. Mélen
ir inte beslutade av riksdag eller regering, men regeringen har 1
proposition angett att viltférvaltningen bér styra mot dessa mal.
De mal {6r maximala viltskador som ska tdlas nds dnnu inte trots
att ett nytt dlgférvaltningssystem inférdes for mer dn 10 4r sedan.

Jag anser att styrningen mot mélen behdver 6ka och bedémer
att milen dirmed bér genomsyra dven lagstiftningen. Jag foreslar
dirfor att ett tydligt mél for skog och klovvilt forfattningsregleras.
Jag bedomer dessutom att de férslag som Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen tagit fram inom tidigare uppdrag och som nu till
viss del bereds av regeringen, ir férslag som kommer att medféra
positiva effekter f6r att minska viltskadorna pé skog.

Ligsta dlder {6r foryngringsavverkning

For att sikerstilla en god skogshushillning finns regler om ligsta
3lder for foryngringsavverkning. Nordligaste Sverige har en hogre
grins for ligsta dlder f6r foryngringsavverkning dn resten av landet
vid samma stindortsindex. Jag bedomer att det inte finns nigra
sakliga skil for den skillnaden. Jag foresldr dirfor att Skogsstyrel-
sen fir 1 uppdrag att regelforenkla genom att revidera foreskrifterna
om ligsta dlder fér foryngringsavverkning s att nivierna f6r sédra
Sverige ocksa ska gilla 1 norra Sverige.

Nuvarande reglering av ligsta dlder for foryngringsavverkning
giller inte f6r frimmande tridarter. For att sikerstilla att frimmande
tridarter hanteras som inhemska tridarter nir det kommer till inten-
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sitet 1 brukandet, foreslar jag att dven frimmande tridarter omfattas
av foreskrifterna om ligsta 3lder for f6ryngringsavverkning.

Robusta vigar

For att omsitta tillvixten i1 skogen i virdeskapande produkter och
stirkt konkurrenskraft krivs att rivaran effektivt kan transporteras
frdn skogen. Fungerande skogsbilvigar ir en nédvindighet fér skogs-
brukets l6nsamhet, de bidrar ocksa till andra nyttor genom exem-
pelvis okad tillginglighet f6r friluftsliv och framkomlighet vid be-
kimpning av skogsbrand.

I dag finns ingen tydlig, heltickande och uppdaterad standard
for skogsbilvigar vilket innebir en risk att vigar byggs eller rustas
upp pa ett felaktigt sitt och till hégre kostnad dn nédvindigt. Dir-
for foreslar jag att Skogsstyrelsen fir 1 uppdrag att, 1 samrid med
Trafikverket, Skogforsk och skogsbrukets aktorer, ta fram en stan-
dard foér byggande av skogsbilvigar.

Mainga skogsbilvigar saknar organiserad férvaltning, vilket bland
annat beror p3 att f6rrittning ir en dyr och omfattande process. Vid
nybyggnation ir det 6nskvirt med samordning 6ver fastighetsgrin-
ser 1 storre utstrickning dn 1 dag. Dirfor foresldr jag att Skogsstyrel-
sen far i uppdrag att i samrdd med Lantmiteriet, f6resld en férenk-
lad forrittning f6r skogsbilvigar. Dirtill foresldr jag att regeringen
ser over regelverket for husbehovstikter.

For att det klassificeringsprojekt 1 Gotaland som skogsbranschen
finansierat och Biometria genomfért, inte ska bli en engdngsforete-
else foreslar jag att Skogsstyrelsen fir 1 uppdrag att i samrdd med
Trafikverket, Skogforsk och skogsbruket, ta fram en ldngsiktig modell
for klassificering och ajourhdllning av skogsbilvigars status 1 den
nationella vigdatabasen.

Jag bedomer ocks3 att kompetensen om skogsbilvigsbyggnad
och underhdll behéver stirkas 1 skogssektorn och att Skogsstyr-
elsen bor sikerstilla kompetens inom myndigheten.

41



Sammanfattning SOU 2025:93

Forslag om forstarkt skogsforskning

Det har bedrivits forskning om skog och skogsbruk i Sverige under
ling tid. Skogliga forskningsprogram med bide bredd och djup har

genomforts, initialt frimst med fokus pa skogsproduktion, féryng-
ring och skogstridsforidling. Sedan mitten av 1990-talet har projekt

om héllbarhet, biologisk méngfald och klimat prioriterats. Forsknings-
ansatserna har blivit bredare med inkludering av samhillsdiscipliner
1 de skogligt orienterade projekten, vilket har lett till att kompetensen
inom skog breddats och férdjupats. Det har dock inneburit att forsk-
ning inom skogsskotsel minskat.

Med okad efterfrigan pd skogsrdvara, klimatférindringar, nya
regelverk och nya férvintningar pd hur skogen ska brukas anser jag
att skogsskotselforskningen ter behover prioriteras. Jag foreslar
dirfor ett forskningsprogram med fokus pd skogsskotsel. Program-
met ir tinkt som ett kraftfullt komplement till redan pigiende forsk-
ningsprogram genom att omfatta forskning och férvaltning av ling-
siktiga forsok kring skogsskotsel for bittre stdndortsanpassning
och tillvixt inklusive nytt foridlat skogsodlingsmaterial, 16vtrid,
frimmande tridslag samt dtervixtkedjan inklusive markberedning,
hyggesbehandling samt sidd och planteringsmetoder. Aven askgsds-
ling bér ingd. Milet ska vara att genom hég och siker skogstillvixt
mota sdvil klimatférindringar som framtidens rivarubehov.

Forslag om evidensbaserat arbetssatt

For ett fungerande policyarbete med vilgrundade beslut krivs till-
forlitliga och objektiva beslutsunderlag. Skogsomridets férutsitt-
ningar med linga tidsperspektiv, komplexa samband och dessutom
skilda virderingar och ideologiska uppfattningar, innebir att det ir
sirskilt viktigt att underlag till politiska beslut vilar pa saklighet
och analys. Jag bedomer att ett evidensbaserat arbetssitt, som ir
systematiskt, transparent och baserat pd vetenskap och beprévad
erfarenhet, bér genomsyra policyarbete och offentlig férvaltning
inom det skogspolitiska omridet. Dirfor foreslar jag att Skogsstyr-
elsens och Naturvirdsverkets instruktioner kompletteras med en
skrivning om att myndigheterna i utférandet av sina respektive upp-
drag ska utgd frin vetenskap och beprovad erfarenhet.
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Ett sidant arbete férutsitter dvervakning, uppfoljning, analys
och utvirdering. Riksskogstaxeringen ir en central infrastruktur
for sddan uppféljning och analys av skogstillstdndet, som jag beds-
mer kommer vara dn viktigare i framtiden. Jag bedémer dirfor att
Riksskogstaxeringens verksamhet bér stirkas genom en professur
med ansvar for Riksskogstaxeringens analysverksamhet, och fore-
slar att regeringen beslutar om en sirskild anslagspost 1 SLU:s regler-
ingsbrev for Riksskogstaxeringens finansiering.

Forslag om Sveriges arbetssétt i EU

Den gemensamma EU-politiken har fitt en allt stérre paverkan pd
den svenska skogspolitiken och den svenska skogsniringen. For att
fd genomslag f6r Sveriges uppfattning i skogliga frigor pA EU-nivd
limnar jag forslag pd ett utvecklat arbetssitt. Arbetssittet innebir
bland annat att regeringen prioriterar och uttrycker den politiska
viljan tydligare genom att infér varje ny mandatperiod f6r kommis-
sionen ta fram ett program for sitt pdverkansarbete 1 de politiska
frdgor som regeringen prioriterar. Den bakomliggande politiska viljan
behéver ocksd komma till tydligt uttryck i de instruktioner som
ges till férhandlare pd olika nivder i EU-arbetet.

Jag foreslar att en samordnande funktion f6r EU-arbetet inrittas
1 Regeringskansliet. Politiska tjinstemin bor involveras 1 hogre ut-
strickning i de drenden som anses vara prioriterade och jag foreslar
att det sker inom ramen {6r team dir handliggare frin myndigheter
liksom sdvil opolitiska som politiska tjinstemin 1 Regeringskansliet
ingdr. Jag ser ocksd ett behov av 6kad svensk nirvaro i EU-institu-
tionerna, och foreslar dtgirder for detta.

For att stirka mojligheterna till ett proaktivt arbete krivs en effek-
tiv omvirldsbevakning. Som ett stdd for detta foresldr jag inrittande
av ett stdende forum for samhillsgemensam omvirldsbevakning nir
det giller skogsfrdgorna som ska fungera ridgivande fér regeringen.

EU:s grona giv har stor pdverkan pd den svenska skogsniringen,
och hur Sverige viljer att implementera EU-lagstiftning far stor be-
tydelse. Dirfor foreslar jag att regeringen antar principer fér hur
implementeringen ska genomféras, bland annat att den nationella
lagstiftningen 1 normalfallet inte ska gd utéver vad EU-direktiven
kriver, att mojligheter till anpassningar ska nyttjas och att princi-
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perna for den svenska skogspolitiken ska virnas dven vid imple-
mentering av EU-lagstiftning. Jag foresldr ocksd att kopplingen
mellan férhandlingsfasen 1 EU:s lagstiftningsprocess och imple-
menteringsfasen stirks genom att de team som féreslds f6ljer dven
implementeringsarbetet.

En del av den rapporteringsskyldighet som foljer av EU-med-
lemskapet har regeringen delegerat till myndigheter. Det handlar
till stor del om rapportering av uppgifter som inte kriver sirskilda
stillningstaganden eller avvigningar, men i vissa fall kriver rappor-
teringen beslut som delvis innebir politiska avvigningar eller paver-
kar uttryckta politiska prioriteringar. Jag f6reslar att Naturvirdsverket,
som ir den myndighet som har bemyndigande att rapportera inom
det aktuella omridet, bor gora en bedémning av vilken rapportering
som med hinsyn till omstindigheterna ska géras av regeringen. Det
ger regeringen mojlighet att gora de eventuella politiska avvigningarna
infér beslut om sddan rapportering som av ndgon anledning har poli-
tisk relevans.

Forslag om miljomalssystemet

Det svenska miljomaélssystemet bestdr av visionira mal, fértydlig-
ande preciseringar och indikatorer f6r uppféljning. I mitt uppdrag
ingdr att se dver de preciseringar och indikatorer som beror skogen
for att 6ka mitbarheten och mojligheten till uppféljning. Jag fore-
slar dirfor flera forindringar av preciseringarna och indikatorerna
till malen Levande skogar och Begrinsad klimatpiverkan. Jag anser
ocks8 att etappmadl bor faststillas i storre utstrickning och 16pande
for att styra miljokvalitetsmélen mot uppfyllnad av miljopolitiken
och for att 6ka mdlens mitbarhet. Dessutom foresldr jag att Levande
skogar utvecklas genom ett fértydligande om att mélet ska uppns
pd ett sddant sitt och 1 en sidan takt att andra mél for hillbar utveck-
ling inte dventyras.

Jag anser ocks3 att det behdvs en utredning och éversyn av hela
miljomalssystemet for att utveckla det i riktning mot tydliga och
tidsatta mél f6r att miljokvalitetsmailen ska bli mer anvindbara och
motiverande, och dirmed ge hogre effekt.
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Forslagens konsekvenser

Som en f6ljd av f6rslagen 1 det hir betinkandet férvintas investerings-
viljan stirkas i skogsbruket och 6ka skogens tillvixt for att dirige-
nom sikra en l3ngsiktig tillgdng pd inhemsk rdvara. Detta stirker
bioekonomin, minskar beroendet av fossila resurser och mojliggor
undanhéllande av utslipp frin klimatbelastande material. En vixande
skogsniring bidrar ocks3 till 6kad sysselsittning, sirskilt 1 lands-
bygdsomriden, vilket ir positivt {6r samhillsekonomin. Férslagen
stirker dven Sveriges beredskap och férsérjningstrygghet.

Flera av forslagen bedéms bidra till ett stirkt miljdmalsarbete
och samtidigt skapa bittre férutsittningar f6r ett hillbart och l6n-
samt skogsbruk. Genom att 6ka precisionen i det strategiska natur-
vérdsarbetet och férbittra uppfoljningen av miljomalen liggs grunden
for ett mer effektivt och resultatinriktat miljdarbete.

Flera av forslagen medfor att Skogsstyrelsen tilldelas nya upp-
drag eller att myndighetens arbete behéver utvecklas inom olika
omriden. En stor del av kostnaderna fér detta ryms inom ordinarie
budget eller finansieras genom omprioritering av verksamheten,
men jag beddmer ocks3 att resursforstirkning kommer att krivas.
Forslagen om 6kad rddgivning innebir 6kade kostnader for staten
men minskar ocksd behovet av detaljreglering, tillsyn och admi-
nistration.

Forslagen 1 betinkandet kommer i férsta hand paverka foretag
och enskilda som idger skogsfastigheter eller pd annat sitt ir verk-
samma inom skogsniringen.

45






Summary

Remit

The remit given to me by the Swedish Government covers a large
section of forest policy. The remit includes carrying out a review of
Swedish forest policy, given developments since the forest policy
reform in 1993, including policy development within the EU. I was
to consider measures for sustainable and competitive forestry over
the long term that would strengthen freedom of enterprise and
willingness to invest. The purpose of the Inquiry was to develop a
future, effective forest policy that would promote sustainable, com-
petitive forestry, increase forest growth, and increase access to sus-
tainable forestry biomass over the long term to be able to fully con-
tribute to the climate transition, jobs and growth throughout the
country. According to the remit, the equally important forest policy
objectives — the environmental objective and production objective
— should remain unchanged.

Parts of the remit were reported on in the interim report Ezt
tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (A clear regulatory framework
for active forestry) SOU 2024:91. The interim report dealt with
certain questions concerning supervision under Sweden’s Forestry
Act. I proposed that the link between the logging notification and
consultation notification, which are required under the Swedish
Environmental Code, should be removed, and that it should be made
clear in which situations a consultation notification is required. In
the interim report, I also presented a proposal for the distribution
of costs for acquiring knowledge as required under the Environ-
mental Code, and a model for compensation when certain restrictions
on the right of disposition are imposed. In the interim report, I also
propose that legal reviews of decisions under the Forestry Act should
be appealed to the Land and Environmental Court, and that the
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Swedish Forest Agency should be the exemption authority for
specles protection issues.

Evaluation of Forest Policy
The 1993 forest policy, its development and evaluation

I based my evaluation of the current forest policy on the general
principles of freedom with responsibility, avoiding detailed pro-
visions and financial support, and a knowledge-based responsibility
— which formed the basis for the 1993 forest policy — and how these
principles have stood the test of time in the period up to the present
day. I call these principles as a group the ‘Swedish forestry model’.

There have been changes since the forest policy reform. EU
membership, and the policy development that has occurred within
the EU and as a consequence of other international agreements,
have affected Swedish forest policy and forestry. An increased
focus on the various values and ecosystem services of forests has
also developed. Climate change is a new factor, and storms and
bark beetle infestations have been challenges for forestry. Tech-
nology development and digitalisation have brought both oppor-
tunities and the need for new approaches.

All in all, based on this review, I assess that the Swedish forestry
model has largely stood the test of time, despite the changes that
have occurred, which have challenged the Swedish forestry model
to some extent. Although the legislation has become more far-
reaching in some areas, there is still considerable freedom for land-
owners in how they may use their forests. Knowledge is still an
important factor for the forest policy with freedom under respon-
sibility to function, even though the needs have changed over time.

The principle that forestry must bear its own costs also stands
firm today, with few subsidies or financial support within forestry.

I have also investigated how effective the Swedish forestry model
has been in achieving the forest policy objectives for production
and the environment. The reform in 1993 primarily brought in
changes to strengthen work with environmental aspects in forests.
In my view, it is also in this arena that forestry and the regulatory
framework have developed the most since then. This is particularly
evident in the greatly increased area under formal protection, volun-
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tary set-asides, and retention forestry, which together account for
more than a quarter of the forest land area. The problem today is
that these areas do not get the nature conserving management they
need. Investments in nature conservation mean that there is now
more old-growth forest and dead wood, and variation in the forests
has increased. When it comes to their production aspects, this de-
velopment has contributed to the achievement of the objective to
such an extent that growth, growing stock and logging have all
been able to increase at the same time as interventions for nature
conservation have increased. Although landowners are investing
more in measures such as regeneration through planting and cleaning,
regeneration results and the quality of young forests have never-
theless deteriorated.

My conclusion is that the Swedish forestry model has been robust
and effective. I consider it to be successful because in principle it
has managed to cope with the challenges and changes that have
occurred since 1993 and has led to a positive trend for the two forest
policy objectives.

Forest policy for tomorrow

Most indications are that there will be an increased need for Swedish
forestry raw materials in the future to meet society’s needs and en-
sure access to raw materials and energy in a turbulent global con-
text. The role of Swedish forests in the transition to a sustainable,
competitive and growing bioeconomy is likely to increase, as we
are now also seeing an increased focus on security of supply and
preparedness issues. At the same time, there will continue to be a
need for additional conservation measures and enhanced retention
to safeguard biodiversity, which is being challenged by a changing
climate.

Climate change presents opportunities for forestry in some re-
spects, but is above all one of its greatest challenges and requires
active interventions to maintain the vitality and resilience of Sweden’s
forests. The increased demand for both raw materials from forestry
and the other values that forests hold means increased competition
for the forest resource. More claims on the forest resource in turn
mean increased demands for both environmental protection efforts
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and forest management for raw material production to be effective
and efficient. Active forestry with high precision is required to
maintain or increase growth in forests.

Based on the lessons learned over the past 30 years, and the
challenges that I believe forestry will face in the future, the prin-
ciples underlying Swedish forest policy will remain a solid foun-
dation for its direction even in the future. These principles primarily
entail an endeavour to avoid detailed provisions in the legislation,
which in turn enables the principle of freedom with responsibility
to operate. For this freedom to be able to function well in practice,
it is crucial that knowledge has been acquired and is applied — the
knowledge principle is therefore central. In addition, it is important
to safeguard the forest policy principle that forestry should bear its
own costs.

Although I do not propose any changes to the forest policy
principles, I believe that these principles need to be applied with
greater precision. By that I mean that the forest policy principles
should be safeguarded, applied with persistence, and in the right
way. It is important that the Swedish forestry model is applied in
all questions affecting forestry so that the forest policy can be effec-
tive in practice.

Socio-economic importance of the forestry industry

Forests and the forestry industry are important for Sweden and its
economy. The forestry industry’s contribution to GDP was around
2 % in the period 1993-2022, and around 120 000 people are employed
in forestry and the forestry industry. Forests and the forestry industry
are of great importance regionally, and locally in many counties.

A clear pattern is that counties with relatively sparse and small popula-
tions tend to be more dependent on forestry and the forestry industry
than less sparsely populated counties.

In addition, forests have recently acquired an increasingly im-
portant role in the form of their other values — such as recreational
values, climate benefit and the ecosystem services provided by
forests — being valued more and more highly. All in all, the value of
forests has increased over time, and the increased competition for
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raw materials from forestry and for land use has led to conflicts of
objectives when it comes to how forests are exploited.

I have analysed how different scenarios for forest management
affect forest growth and access to forestry raw materials, and in turn
what effects this may have on the economy and on the climate benefit
from forestry. With the conditions and assumptions in the scenario
with an increased focus on biodiversity, it will result in a net cost in
terms of present value up to SEK 420 billion compared to the refer-
ence scenario for the coming hundred-year period. The scenario with
a focus on increased growth would instead mean a net gain in the form
of an increase in present value of up to SEK 937 billion.

The scenario with an increased focus on biodiversity gives a
climate benefit for the first 3040 years. That benefit then decreases
dramatically, resulting in net removal of on average 12 million tonnes
of CO, per year less than in the baseline scenario over a 100-year
period. The scenario with a focus on increased growth means an
increasing climate benefit from 2040 and instead the removal of
8 million tonnes of CO, on average per year more than the baseline
scenarlo.

None of the scenarios are likely to be implemented in full, but it
is clear that there will be a situation with both a declining supply of
forestry raw materials, which the EU’s green deal and other require-
ments will lead to, and at the same time a greater demand for raw
materials from forests to meet society’s needs. This means that there
is a need for significantly increased growth in the forest land avail-
able for timber production to compensate for the set-asides.

The Inquiry’s proposals

In accordance with the terms of reference, all in all the proposals
that I make in this report aim to lead to increased willingness to
invest in the forestry sector, increased growth, and increased access
to forest biomass. My proposals also build on the forestry prin-
ciples in the Swedish forestry model. The proposals are designed to
limit negative consequences for the environment, outdoor recrea-
tional activities, reindeer husbandry and the other values, or to
contribute positively to these values. The proposals are also de-
signed to be compatible with EU law. Where the proposals concern
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amendments to legislation, I propose that these legislative proposals
should enter into force on 1 September 2026.

Proposal for a new way of reporting the climate benefit of forests

Forests have become increasingly important in climate efforts, and
demands for carbon removal and carbon storage in forests have in-
creased. Less attention has been paid to the role of forests in pro-
viding society with renewable raw materials that can replace materials
and energy that have a bigger climate footprint.

For the land use sector, the systems are so complex that short-
term numerical and binding targets are not appropriate. This is
particularly apparent given the uncertainty in measurement methods
and where there are differences between EU Member States in how
measurements are performed. The system boundaries in the current
Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF) Regulation
do not make all the climate benefit from forests clearly apparent,
and risk resulting in counter-productive decisions concerning mea-
sures and targets.

I argue that the climate benefit of forests is best described by
applying different system boundaries, and by not being tied to
short-term and legislated targets. As part of highlighting the cli-
mate benefit of forests, I propose that the Government tasks the
Swedish Forest Agency and the Swedish Environmental Protection
Agency with developing a new metric for the climate benefit of
forests that includes changes in carbon storage in forests and wood
products, emissions from the value chain, and potential avoided
emissions from other products.

Proposals for nature conservation set-asides and retention

The Inquiry’s terms of reference state that I am to make proposals
that would increase the willingness to invest in the forestry sector.
During this work, it has become apparent that there is a need for a
clear playing field to create the confidence needed to invest in Swedish
forests. I therefore make the following proposals regarding nature
conservation set-asides and retention.
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Formal protection and voluntary set-asides

The national targets for formal protection of natural areas have
been raised over time. Requirements for nature conservation set-
asides are also expressed in global conventions and EU-wide stra-
tegies and legal acts. To be clear about how much forest can be
exploited, I propose that the Government should state a clear policy
position on how much forest land area should be excluded from
forestry, and how Sweden intends to contribute to the EU’s joint
commitments. Swedish nature conservation should be harmonised
with international commitments and include an ambition regarding
the management of areas excluded from forestry measures.

Retention forestry

The model for nature conservation chosen by Sweden is based on
a combination of set-aside areas and production areas with general
retention. I assess that the model with general retention in relation
to all forestry measures is appropriate based on the ecological,
cultural, economic and social conditions and the needs that exist in
Sweden. I also assess that the size of the general retention is in line
with what can be expected in relation to the forest policy objectives.

Despite the fact that retention in forestry is one of five main
indicators for Sweden’s environmental quality objective Sustainable
forests, there has long been a lack of statistical data for the indicator.
The Swedish Forest Agency has work in progress with monitoring
project and it is my view that the Agency should prioritise this pro-
ject to ensure a long-term, effective and robust method for moni-
toring retention where forestry measures having been taken.

I consider that there is a need to develop how cultural environ-
ments in forests are viewed. Therefore, I propose that the National
Heritage Board, in consultation with the Swedish Forest Agency
and the county administrative boards, should be tasked with devel-
oping a strategy and instruments to preserve, use and develop the
other cultural heritage remnants that are the most worthy of pro-
tection.
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Protection for birds

The EU Birds Directive is applied in Sweden in ways that are more
far-reaching and intrusive for landowners than necessary, which
has consequences for both landowners and other societal interests.
The Swedish Forest Agency makes assessments on a case-by-case
basis as to whether a measure should be prohibited or not, which
means less predictability for the landowner due to the uncertainty
surrounding what factors influence a prohibition.

There is scope for Sweden to assess, and on the basis of scientific
evidence, determine which species of birds are not at a satisfactory
level, and within which geographical range the assessment of a
satisfactory level should be made. I propose that the Government
draw up in an appropriate manner a national list of bird species
whose populations are not at a satisfactory level. This list should
also include the retention or the measures necessary to preserve or
re-establish the populations concerned, and this list should be used
as a common guide for the government agencies that apply the rules
for the protection of birds. If a bird species is considered to be at
an unsatisfactory level, the areas where its habitats need to be pre-
served or protected should be managed using the tools provided in
Chapter 7 of the Swedish Environmental Code, or in nature con-
servation agreements, rather than as prohibitions on individual
measures.

To ensure a more effective and proportionate application of the
Species Protection Ordinance, I propose amending the qualification
of what constitutes a prohibited disturbance. The assessment should
focus on whether forestry measures materially affect the chances of
maintaining or restoring the satisfactory population level for the bird
species.

This amendment aims to more clearly link the rules to the over-
arching purpose of species protection, and to improve predictability
for land users.

Rescission of land conservation

In certain circumstances, the formal protection of certain areas of
land may need to be rescinded. I propose that the conditions for
rescission be clearly laid down in law. The starting point that a nature
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reserve means definitive, long-term protection should remain, but
I propose that decisions on the establishment of nature reserves can
be rescinded if the purpose of the nature reserve is no longer con-
sidered achievable. I assess that there needs to be more flexibility
for biotope protection, including the new form called “forest land
protection area’, which I proposed in the interim report, and I there-
fore propose that it should be possible to rescind decisions on biotope
protection if there are reasons for this. A decision to rescind the
protection must be subject to the consent of the property owner.

I argue that the same rules that apply today regarding repayment
should continue to apply.

Forest land protection areas in montane forest

I propose that the right to compensation when a permit for felling
is denied in montane forest should be replaced by a right to demand
that a forest land protection area be established. This means greater
clarity about the conditions that apply for the area concerned, and
also increases the incentives for central government and the land-
owner to instead enter into a nature conservation agreement adapted
to the individual situation.

Suggestions concerning advice

A cornerstone of the 1993 forest policy and the principles developed
in connection with it was the importance of knowledge in forestry,
and advice was seen as a prerequisite for implementing the policy
successfully. During the 1990s, the Swedish Forest Agency con-
ducted a number of knowledge campaigns, and its advisory activi-
ties were extensive. In recent times, however, the Swedish Forest
Agency has moved further and further away from advice as a tool
for implementing the forest policy objectives.

In my assessment, advice is an important tool for contributing
knowledge in forestry and for achieving the forest policy objectives.
I therefore propose that the Government decides on a specific item
for advice in the appropriation directions to the Swedish Forest
Agency with the aim that providing advice should again constitute
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an essential part of the Swedish Forest Agency’s core activities
with a clear focus on achieving the objectives in the forest policy.

There is also a big need to increase knowledge in fundamental
forest management for forestry actors. I therefore also propose
that the Swedish Forest Agency be tasked with implementing a
targeted knowledge campaign over five years to work to increase
knowledge among forestry actors and, above all, forest owners. The
knowledge campaign should focus on providing a broad knowledge
base on matters related to forest management and what is required
to achieve the forest policy objectives.

Proposal for increased forest production

A key part of the terms of reference for this Inquiry was to make
proposals that contribute to effective policy for increased forest
growth and increased access to sustainable forestry biomass over
the long term. The following proposals aim to increase forest pro-
duction without adversely affecting other societal objectives.

Production target system for monitoring and evaluation

Compared with the extensive work associated with Sweden’s environ-
mental quality objectives system, which includes annual follow-ups,
in-depth evaluations every four years, milestone targets, specifica-
tions and indicators, the Cross-Party Committee on Environmental
Objectives and the Environmental Objectives Council, little emphasis
has been placed on progress in the work towards to the forest policy’s
production targets. The imbalance in monitoring and evaluation
between the equally important objectives of forest policy makes
political decision-making more difficult. Therefore, I propose a
clarification of the Swedish Forest Agency’s responsibility for co-
ordinating the monitoring, evaluation and reporting of the target
for forest production adopted by the Riksdag, and that the Agency
is tasked with developing proposals for specifications and indicators
for the forest policy’s production target and how these can be moni-
tored and evaluated.
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Forest reproductive material

Genetically improved seedlings offer great opportunities for in-
creased growth and better adaptation to a changing climate. In
order to strengthen the possibility of converting the results of forest
tree tree improvement into healthy and well-growing forests and to
ensure access to plants, both increased knowledge and simplified
rules are needed. Therefore, I propose that the Swedish Forest
Agency be tasked with updating its regulations on vegetative pro-
pagation material with the aim of permitting a use that is not limi-
ted by the area regenerated with such material. I also propose that
research and testing activities concerning forest reproductive mate-
rial be prioritised. Furthermore, I propose that the Swedish Uni-
versity of Agricultural Sciences (SLU, its Forest Damage Centre),
in collaboration with the Swedish Forest Agency and the Forestry
Research Institute of Sweden, be tasked with directing some of its
operations towards reviewing and building up expertise on the damage
situation in seed orchards and forest nurseries; and to develop
solutions to the problems, including analysing the risks associated
with the use of pesticides in seed orchards and forest nurseries.

Non-native tree species

It is my view that if Sweden is to continue to have high-growth
forestry and manage forest damage well in a changing climate,
forestry needs to be adapted, and this includes the use of more tree
species. Non-native tree species need to be used with caution so
that the potential risks that exist can be managed. I propose that
the current rules restricting the use of alien tree species be adjusted
to remove the restriction that they may only be used in exceptional
circumstances. I also propose that the Swedish Forest Agency’s regu-
lations be amended to reflect this change. Furthermore, I propose
that the use of alien tree species should be notified to the Swedish
Forest Agency, and that consultations with reindeer husbandry be
expanded to include the use of non-native tree species. In addition,
I propose a major research initiative on non-native tree species, as
well as monitoring and evaluation of plantings of alien tree species.
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Better regeneration

Successful regeneration work is crucial for good growth. Important
factors in regeneration work are time, density and tree species, which
are also the factors that are regulated in the legislation. However,
supervision of regeneration is very limited today, and in my assess-
ment the rules are not entirely fit for purpose. In my assessment,
regeneration monitoring is done too late to detect any problems in
time. Therefore, I propose that the Swedish Forest Agency review
its regulations on regeneration measures in terms of timing, number
of plants and dispersal, in order to improve the possibilities for
supervision that is relevant to achieving a good regeneration result.
I am also of the view that the Swedish Forest Agency should priori-
tise monitoring regeneration measures and bring forward its moni-
toring to enable better monitoring of regeneration work. In order
to simplify the rules, I propose that the requirement in the forestry
legislation to notify protective ditching be removed, as there are no
sufficiently strong reasons for this requirement. I also propose
strengthening the research on all stages of the regeneration chain
and call on the forestry industry to take an active role in that work.

Better young forests

In a rotation forestry system, it is mainly in the young forest phase
that the conditions for future growth are created. Therefore, the
relatively short young-forest phase is where a large part of the atten-
tion should be focused in order to create long-term sustainable
forestry. My general picture of the evaluation of forest policy is
that too little care for young forests is taken today. There is too
little cleaning and it is done too late. Thus, the conditions for pro-
ductive forests in the future, for which there is potential, are not
being created. A particular problem, in my view, is the lack of suffi-
cient information about the condition and management of young
forests. I therefore propose that SLU be tasked with making a
separate inventory of young forests, and that the Swedish Forest
Agency be tasked with developing a format for tracking young
forests within the framework of its statistics responsibility. I also
assess that the Swedish Forest Agency should regularly inform
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landowners about potential cleaning needs as part of the Agency’s
advisory activities.

Fertilisation

In the short term, forest fertilisation is an effective way to increase
growth in soils where the availability of nitrogen is the limiting
factor for growth, which is the case for the majority of Swedish
forest land. Today, fertilisation is a well-researched and investigated
measure, and it has been shown that any environmental impact is
short-lived when the measure is carried out correctly. The signifi-
cance of the current regional limit on the possibility of fertilising
forest has been reduced as a result of reduced nitrogen deposition.
I therefore propose that the Swedish Forest Agency review its
general recommendations on fertilisation and remove the regional
divisions and the limits that are based on financial profitability. The
general recommendations should be based on the soil’s characteristics
and regulate primarily the impact on the environment. In addition,
I assess that individuals need more knowledge about fertilisation.

I therefore advocate that the Swedish Forest Agency develop advice
on fertilisation.

Ash fertilisation

Today, bio-ash recirculation is done to compensate for the mineral
nutrient loss that can occur when biofuel in the form of branches
and tops is extracted following regeneration felling. Ash fertilisation
of ditched peatlands and stable soil with high site quality, where there
is no nitrogen shortage that is limiting growth, can both reduce
emissions of greenhouse gases and increase growth in the trees.

I therefore assess that ash fertilisation could increase in scale in
fertile stable soils and drained peatlands where forest production is
suitable. Ash fertilisation is not regulated in the law today, but
many landowners do not know that ash can have a growth-enhancing
effect on these soils. I therefore consider that the Swedish Forest
Agency should make information about this available to landowners
for the purpose of increasing forest production. In addition, the
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Swedish Forest Agency should develop recommendations for how
ash fertilisation should be carried out for maximum effect.

Limit forest damage

Increased forest damage poses a major problem to being able to
increase growth and access to biomass; directly due to the damage
itself leading to reduced growth or drain, but also indirectly be-
cause it can affect willingness to invest in the forestry sector. The
extent and significance of forest damage is expected to increase
further as a result of climate change. There are major challenges in
detecting the damage in time, knowing what should be done to
limit it, and then implementing these measures. I consider that the
established investment in the forest damage centre should continue
to be prioritised by SLU so that it can constitute a knowledge hub
for the entire forestry sector and other research centres; and that
the Swedish Forest Agency should prioritise questions concerning
forest damage throughout its work with advice, supervision and
monitoring, especially with regard to bark beetles; and to conduct
emergency response exercises for the forestry sector. I also pro-
pose that the Swedish Forest Agency review the regulations pursuant
to the Plant Protection Ordinance in order to tighten them so that
the rules that previously applied in the pest control area apply every-
where.

Another problem relates to damage in protected areas, which in
certain cases can lead to the natural values that the area was intended
to protect being at risk of destruction by a forest pest attack, and
also lead to a risk that the attack and resultant damage spreads to
surrounding forests. Therefore, I propose that the county adminis-
trative boards be tasked with reviewing nature reserve regulations
based on the risk of forest pest attack in the reserves and that the
risk of spread to adjacent forests is also taken into account.

I also propose that the government assign the Swedish Civil
Contingencies Agency, SMHI and the Swedish Forest Agency to,
jointly and in consultation with county administrative boards and
municipalities, develop clearer information systems for the public
regarding fire risk and fire bans in the forest, and to investigate and
submit proposals for improved regulations regarding fire bans.
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Limit browsing damages in forests

Browsing damages affects forestry negatively in several ways. In-
creased costs for regeneration measures and reduced expected growth
can reduce willingness to invest. The damage causes quality losses
in the timber and affects the chances of regeneration with certain
types of trees. Browsing damages not only affects forestry’s prof-
itability, but also its contribution to climate benefit and biodiversity.

Within the framework of the moose management system, the
Swedish Forest Agency and the Swedish Environmental Protection
Agency have formulated visions for forests and ungulates. The targets
have not been decided by the Riksdag or the Government, but the
Government has proposed in a government bill that game manage-
ment should steer toward these targets. The targets for the maximum
browsing damages tolerated have not yet been reached, despite the
fact that a new management system was introduced more than
10 years ago.

In my view, steering towards the targets needs to increase and
I assess that an important piece of this puzzle is to let the targets
also permeate the legislation. I therefore propose that a clear target
for forests and ungulates be regulated in statute. Furthermore, it is
my assessment that the proposals developed by the Swedish Environ-
mental Protection Agency and the Swedish Forest Agency in previous
inquiries, some of which are now being prepared by the Government
Offices, will help to reduce game damage to forests.

Minimum age for regeneration felling

There are rules governing the minimum age for regeneration felling
to ensure good forest economy. Northernmost Sweden has a higher
minimum age limit for regeneration felling than the rest of the
country given the same site index. In my view, there are no objective
reasons for this difference to exist. I therefore propose that the
Swedish Forest Agency be tasked with simplifying the rules by
amending the regulations governing the minimum age for regene-
ration felling, so that the levels for southern Sweden also apply in
northern Sweden.
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The current regulation of the minimum age for regeneration
felling does not apply to non-natives tree species. In order to en-
sure that non-native tree species are treated like native tree species
when it comes to their intensity in forestry, I propose that alien
tree species also be covered by the minimum age for regeneration
felling.

Robust roads

Turning forest growth into value-creating products and strengthened
competitiveness requires that the raw materials can be transported
from the forests. Functional forest roads are a necessity for forestry’s
profitability, but also contribute other benefits through, for example,
increased accessibility for outdoor life and recreation, and accessi-
bility when combating wildfires.

Today there is no clear, comprehensive and up-to-date standard
for forest roads. This implies a risk roads being constructed or im-
proved in ways that are not fit for purpose and at a higher cost than
necessary. Therefore, I propose that the Swedish Forest Agency be
tasked with developing a standard for the construction of forest
roads in consultation with the Swedish Transport Administration,
the Forestry Research Institute of Sweden, and forestry actors.

Many forest roads lack any form of organised management,
which is partly because the administrative procedure is an expensive
and extensive process. For new construction, greater coordination
across property boundaries than is the case today is also desirable.
Therefore, I propose that the Swedish Forest Agency be tasked
with proposing simplified land consolidation for forest motor roads
in consultation with the National Land Survey. In addition, I pro-
pose that the Government review the regulations for domestic use
borrow pits.

To ensure that the classification project in Gotaland province
financed by the forestry industry, and the Biometria project carried
out in southern Sweden, do not end up being isolated phenomena,
I propose that the Swedish Forest Agency — in consultation with
the Swedish Transport Administration, Forestry Research Institute
of Sweden and the forestry industry — should be tasked with devel-
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oping a long-term model for classifying forest motor roads and
keeping their status up to date in the national roads database.

I also assess that the knowledge and skills required for forest
motor road construction and maintenance need to be strengthened
in the forestry sector, and that the Swedish Forest Agency should
ensure that this knowledge and these skills exist within the Agency.

Proposal to strengthen forest research

Research on forests and forestry has been pursued in Sweden for a
long time. Both broad and deep forestry research programmes have
been carried out, initially focusing primarily on forest production,
regeneration and forest tree improvement. Since the mid-1990s,
projects dealing with sustainability, biodiversity and climate have
been prioritised. These research initiatives have broadened to in-
clude social science disciplines in forestry-oriented projects, and
this has led to a broadening and deepening of knowledge and skills
related to forests. However, this has meant that there has been a
decline in forest management research.

With increased demand for raw materials from forestry, climate
change, new regulations and new expectations concerning how
forests should be managed, it is my assessment that research in
forest management needs to be prioritised again. I therefore pro-
pose a research programme focusing on forest management. The
programme is intended to be a powerful complement to current
research programmes in that it covers research and the manage-
ment of long-term experiments in forest management for better
site adaptation and growth, including new tree improvement, broad-
leaved trees, and non-native tree species as well as the regeneration
chain including soil scarification and sowing and planting methods.
Ash fertilisation should also be included. The objective should be
to meet needs arising from both climate change and the demand
for raw materials in the future through high-volume and assured
forest growth.
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Proposal on evidence-based approach

Effective policy work with well-founded decisions requires reliable
and objective decision data. The forest area’s conditions, with long
time horizons, complex relationships and differing values and ideo-
logical views, make it especially important that policy decisions are
based on objectivity and analysis. I assess that an evidence-based
approach that is systematic, transparent and based on science and
proven experience, should permeate all policy work and public
administration in the area of forest policy. Therefore, I propose
that the instructions to the Swedish Forest Agency and the Swedish
Environmental Protection Agency should include a formulation
stating that, in carrying out their respective tasks, these agencies
should base their work on science and proven experience.

Work of this kind requires supervision, monitoring, analysis and
evaluation. The National Forest Inventory is central infrastructure
for monitoring and analysing the status of Sweden’s forest, which
I assess will be even more important in the future. I therefore assess
that the activities of the National Forest Inventory should be strength-
ened through a professorship responsible for the National Forest
Inventory’s analysis activities and propose that the Government
decide on a specific item in SLU’s appropriation directions for the
funding of the National Forest Inventory.

Proposal on Sweden’s approach in the EU

The common EU policy has had an increasing influence on Swedish
forest policy and the Swedish forestry sector. For Sweden’s views
on forestry issues to have an impact at EU level, I propose an im-
proved approach. The approach entails the Government prioritis-
ing and expressing its political will more clearly by developing a
programme for its advocacy work on policy issues that the Govern-
ment has as priorities, prior to the start of each new term of office.
The underlying political will also needs to be clearly expressed in
the instructions given to negotiators at different levels in their work
within the EU.

I propose that a coordinating function for EU work be set up in
the Government Offices. Political staff should be involved to a greater
extent in matters considered to be a priority, and I propose that this
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be done within the context of teams that include desk officers from
government agencies along with politically appointed as well as non-
political officials from the Government Offices. I also see a need
for a greater Swedish presence in the EU’s institutions, and pro-
pose measures to this effect.

In order to strengthen opportunities to be proactive, effective
monitoring of current developments in the wider world is needed.
In support of this, I propose setting up a standing forum for com-
munity-wide monitoring of forest issues, which is to act in an advi-
sory capacity for the Government.

The EU’s green deal is having a major impact on Sweden’s forestry
industry, and how Sweden chooses to implement EU legislation is
of great importance. Therefore, I propose that the Government
adopt principles for its implementation, including that national
legislation should normally not go beyond what the EU directives
require; that opportunities for adaptations should be exploited; and
that the principles of Swedish forest policy should be safeguarded
even when implementing EU legislation. I also propose strengthening
the link between the negotiation phase in the EU’s legislative pro-
cess and the implementation phase through the teams proposed
above also monitoring the implementation work.

The Government has delegated part of the reporting obligation
arising from Sweden’s EU membership to Sweden’s government
agencies. This largely concerns reporting data that does not require
specific positions or considerations, but in some cases, it requires
reporting decisions that involve some balancing of political con-
siderations or affect expressed political priorities. I propose that
the Swedish Environmental Protection Agency, which is the govern-
ment agency authorised to report in the area in question, should
assess what reporting the Government should do in view of the
circumstances. This gives the Government the opportunity to balance
political considerations where applicable before deciding on such
reporting that for some reason has political relevance.
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Proposal concerning the environmental quality objectives system

The Swedish environmental quality objectives system consists of
objectives formulated as visions, specifications clarifying how each
of these objectives are to be achieved, and indicators for monitoring
progress. My remit included reviewing the specifications and indi-
cators that concern forests to improve measurability and monitoring.
I therefore propose several changes to the specifications and indi-
cators for the environmental quality objectives Sustainable forests
and Limuted climate impact. 1 also believe that milestone targets
with a bearing on forests and forestry should be set to a greater
extent to steer environmental quality objectives towards the fulfil-
ment of environmental policy and to increase the measurability of
the objectives. Furthermore, I propose that the environmental
quality objective Sustainable forests should be developed by clari-
fying that the objective is to be achieved in a way and at a pace that
does not compromise other objectives for sustainable development.

I also consider that an inquiry and review of the entire environ-
mental quality objectives system is needed in order to develop it
towards clear objectives with clear time frames to make these objec-
tives more useful and motivating, and thus for them to have a greater
impact.

Consequences of the proposals

The proposals in this report are expected to strengthen willingness
to invest in forestry and to increase forest growth, thereby ensuring
a sustainable supply of domestic raw material in the long term. This
strengthens the bioeconomy, reduces dependence on fossil resources,
and enables emissions from climate-burdening materials to be
avoided. A growing forestry industry also helps to increase employ-
ment, especially in rural areas, which is positive for the economy.
The proposals also strengthen Sweden’s preparedness and security
of supply.

Several of the proposals are assessed as being able to help strengthen
Sweden’s work with its environmental quality objectives, and at the
same time create better conditions for sustainable and profitable
forestry. By increasing precision in strategic nature conservation
efforts and improving monitoring of progress towards the environ-
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mental objectives, the foundation is laid for more effective and
results-oriented environmental work.

Several of the proposals mean that the Swedish Forest Agency is
given new tasks or that the Agency’s work needs to be developed
in a number of areas. A large part of the costs for this fall within
the ordinary budget or can be financed by reprioritising activities,
but I also assess that strengthening of resources will be required.
The proposals concerning expanded advice mean increased costs
for central government, but also reduce the need for detailed pro-
visions in the law, supervision and administration.

The proposals in the report will primarily affect companies and
individuals who own forest properties or are otherwise active in the
forestry industry.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 14, 19, 19 a och 20 §§ skogsvardslagen
(1979:429) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:91 Foreslagen lydelse

14§

Den produktiva skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning, maskinell gédsling, maskinell askdterféring, bygg-
ande av skogsbilvig eller traktorvig lingre 4n 300 meter, som ska dga
rum pa hans eller hennes mark

2. sddan dikning i samband med 2. foryngring med frammande
avverkning som inte kriver till-  tridarter,
stand enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvirdens
och kulturmiljévérdens intressen 1 samband med avverkning pd hans
eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens
intressen i samband med avverkning p4 hans eller hennes mark inom
renskotselns dret-runt-marker, och

5.vad han eller hon avser att gora for att trygga dtervixten av
skogen.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

19§

Fastighetsigaren har vdtt till er-
sdttning pd grund av beslut enligt
18 § eller 18 b § forsta stycket 1
som innebir att pigdende mark-
anvindning inom den berérda de-
len av en fastighet avsevirt for-
svdras.

Vid prévningen av rdtten till
ersdttning avseende produktiv skogs-
mark 1 fiillndra skog ska pigi-
ende markanvindning presume-
ras vara skogsbruk, om marken
inte anvinds uteslutande f6r andra
indamail.

Nir det géller ritten till ersitt-
ning tillimpas dven 25 kap. 6 § och
31 kap. 2 §, 7 § forsta stycket forsta
meningen, 8 § forsta meningen, 9,
12,13, 0ch 15 §§, 31 § tredje stycket
och 33 § miljobalken. En hinvis-
ning i ndgon av dessa bestim-
melser till 31 kap. 4 § miljobalken
ska anses som en hinvisning till
19 § forsta stycket denna lag.

Om ett beslut enligt 18 § eller
18 b § forsta stycket 1 innebir att
pigdende markanvindning inom
den berdrda delen av en fastighet
avsevirt forsviras och markdgaren
begir det ska ett skogsmarksskydds-
omrdde enligt 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken bildas av om-
rddet.

Vid prévningen av om pdgd-
ende markanvindning inom den
berérda delen av en fastighet avse-
virt forsvdras ska den pigdende
markanvindningen presumeras
vara skogsbruk, om marken inte
anvinds uteslutande for andra
indamal.

19a§

Om ersittning enligt 79 § har
limnats pd grund av ett beslut en-
ligt 18 § kan ersitning enligt 19 §
inte limnas pd nytt for samma del
av en fastighet.

Om ersdttning enligt 19 § har
limnats pd grund av ett beslut en-
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ligt 18 b § forsta stycket 1 kan er- 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
sattning enligt 19 § inte limnas pa ~ balken bildas.
nytt for samma hinsyn.

20§

Innan avverkning sker inom Innan avverkning sker eller
renskotselns dret-runt-marker ska  frimmande tridarter anvinds inom
berdrd sameby beredas tillfille till ~ renskdtselns &ret-runt-marker ska
samrad. berérd sameby beredas tillfille till

samrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddant samrad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
2. Aldre bestimmelser giller f6r ansékningar som kommit in till
Skogsstyrelsen innan denna lag trider 1 kraft.
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Foérslag till lag om dndring i jaktlagen

Hirigenom foéreskrivs att 4 § jaktlagen (1987:259) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Viltet skall virdas 1 syfte att

— bevara de viltarter som till-
hér landets viltbestdnd och de
figelarter som ullfilligt fore-
kommer naturligt i landet, och

—frimja en med hinsyn ull
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna.

Viltet ska virdas i syfte att

— bevara de viltarter som till-
hér landets viltbestdnd och de
figelarter som tllfilligt fore-
kommer naturligt i landet, och

—frimja en med hinsyn ull
allminna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstam-
marna. Detta innefattar att fore-
bygga och begrinsa skador orsa-
kade av vilt.

I viltvarden ingdr att genom sirskilda dtgirder sorja for att viltet
far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgdngen pd vilt. For
att dtgirderna utfors och anpassningen sker svarar markigaren och

jaktrittshavaren.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2026.
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1.3 Forslag till lag om dndring i miljobalken
(1998:808)

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om miljébalken (1998:808)

dels att nuvarande 7 kap. 11 a ska betecknas 7 kap. 11 b och nuva-
rande 7 kap. 11 b ska betecknas 7 kap. 11 c.

dels att 7 kap. 7, 11, 11 c och 26 §§, 29 kap. 2 §, 31 kap. 4 och 9 §§
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 11 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7§

Linsstyrelsen eller kommu- Linsstyrelsen eller kommu-
nen fir helt eller delvis upphiva nen fir helt eller delvis upphiva
beslut som den har meddelat enligt  beslut som den har meddelat enligt
4-6 §§, om det finns synnerliga 4-6 §§ om syftet med naturreser-
skal. vatet inte lingre bedoms rimligt

att uppnd eller om det finns syn-
nerliga skal.

Linsstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frin fére-
skrifter som den har meddelat {6r ett naturreservat, om det finns
sirskilda skil. Ett beslut om dispens upphor att gilla, om den 4tgird
som avses med dispensen inte har piborjats inom tv8 r eller avslu-
tats inom fem &r frdn den dag d& beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tilldtelse behdvs 1 vissa fall innan det beslutas om
upphivande eller dispens for ett sddant sirskilt skyddsomride eller
sirskilt bevarandeomride som anges 128 § foljer av 29 §.

Beslut om upphivande eller dispens fir meddelas endast om in-
trdnget 1 naturvirdet kompenseras 1 skilig utstrickning pa natur-
reservatet eller pd nigot annat omrade.
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Lydelse enligt SOU 2024:91
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Foreslagen lydelse

11§
Regeringen fir i friga om sm4 mark- eller vattenomriden som pa
grund av sina sirskilda egenskaper dr virdefulla livsmiljoer f6r hotade
djur- eller vixtarter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda meddela

foreskrifter om

1. att samtliga litt igenkdnnbara omrdden av ett visst slag 1 landet
eller 1 en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet fir besluta
att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomride.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket ska, om markigaren begir
det, omriden som omfattas av skogsvardslagen (1979:429) férklaras
utgdra biotopskyddsomridden av sirskilt slag (skogsmarksskydds-

omride) om

1. en myndighet har beslutat om begrinsningar i mojligheten att
avverka pd produktiv skogsmark med stéd av bestimmelser om be-
varande av naturvirden eller biologisk mangfald,

2. detta beslut har medfort att sedvanligt skogsbruk avsevirt for-
svaras pd berord del av fastigheten, och

3. detta beslut inte kan ersittas enligt 31 kap. 4 §.

Beslut om biotopskyddsomrade enligt andra stycket fattas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Ett biotopskyddsomride enligt
andra stycket kan inte bildas om
markigaren dessférinnan har in-
gdtt ett sidant naturvdrdsavtal
som sigs 17 kap. 3 § jordabalken
avseende samma del av fastig-
heten. Ett biotopskyddsomride en-
ligt andra stycket kan inte heller bil-
das om ersittning for nekat tillstind
tll avverkning av fiillndra skog
enligt skogsvdrdslagen (1979:429)
tidigare limnats for samma del av
fastigheten.
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Ett biotopskyddsomride enligt
andra stycket kan inte bildas om
markigaren dessférinnan har in-
gdtt ett siddant naturvdrdsavtal
som sigs 1 7 kap. 3 § jordabalken
avseende samma del av fastig-
heten.

Om ersittning for nekat
tillstand till avverkning av fill-
néra skog enligt skogsvdrdslagen
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(1979:429) tidigare har limnats
for samma del av fastigheten ska
detta beaktas 1 fraga om rdtr till
ersittning vid bildandet av ett
biotopskyddsomride enligt andra
stycket.
Inom ett biotopskyddsomride
far man inte bedriva en verk-
sambet eller vidta en dtgird som
kan skada naturmilion
Om det finns sirskilda skél, far
dispens fran forbudet ges i det en-
skilda fallet. En fraga om dispens
ska privas av den myndighet som
regeringen bestimmer, om dispen-
sen avser ett omrdde enligt forsta
stycket 1, och i andra fall av den
myndighet eller kommun som har
bildat biotopskyddsomridert.
De dtgdrder som bebhévs for att
vdrda ett biotopskyddsomrdde far
vidtas av kommunen, om den har
bildat omvrddet, och i fraga om andra
omrdden av den myndighet som
regeringen bestimmer. Innan en dt-
gird vidtas ska den som dger eller
har sdrskild ritt till omrddet under-
réttas sdrskilt.
Ett beslut som avses i forsta
stycket 2 ska gilla omedelbart dven
om det verklagas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11a8§

Inom ett biotopskyddsomride
fdr man inte bedriva en verksam-
het eller vidta en dtgird som kan
skada naturmiljon.
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Om det finns sdrskilda skdl, far
dispens frin forbudet ges i det en-
skilda fallet. En fraga om dispens
ska provas av den myndighet som
regeringen bestimmer, om dispen-
sen avser ett omrdde enligt 11 §
forsta stycket 1, och i andra fall av
den myndighet eller kommun som
har bildat biotopskyddsomrddet.

Beslut om att bilda ett biotop-
skyddsomyrdde far indras eller upp-
hévas om det finns skdl for det, och
om markdgaren samtycker till det.

De dtgéiirder som behivs for att
vdrda ett biotopskyddsomrdde far
vidtas av kommunen, om den har
bildar omrddet, och i friaga om andra
omrdden av den myndighet som
regeringen bestimmer. Innan en dt-
gdrd vidtas ska den som dger eller
har sirskild véitt till omrddet under-
réttas sdrskilt.

Ett beslut som avses 1 11 § forsta
stycket 2 ska gilla omedelbart dven
om det dverklagas.

11c¢§

Ndr en fraga om dispens enligt
11 a § andra stycket avser att inom
ett biotopskyddsomride enligt 11 §
forsta stycket 1 vidta en dtgird som
underlittar for jordbruket, ska det
anses finnas sdrskilda skdil for dis-
pens om

1. dtgirden bebhévs for att ut-
veckla eller bibehdlla ett aktivt bruk-
ande av jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fort-
farande kan tillgodoses med hinsyn



SOU 2025:93

Foérfattningsforslag

till forekomsten av samma typ av
biotopskyddsomrdde eller med hin-
syn till naturvirdena hos det bio-
topskyddsomrdde som dispensen
avser och de naturvéirden som bio-
topskyddsomrddet bidrar till i land-
skapet.

26§

Dispens enligt nigon av be-
stimmelsernai7,9-11, 18 b—-18 h,
20 och 22 §§ frdn forbud eller
andra foreskrifter som medde-
lats med st6d av detta kapitel far
ges endast om det ir forenligt
med foérbudets eller foreskriftens
syfte.

Dispens enligt nigon av be-
stimmelserna 1 7, 9-10, 11 a,
18 b—18 h, 20 och 22 §§ frén f6r-
bud eller andra féreskrifter som
meddelats med st6d av detta kapi-
tel fir ges endast om det ir for-
enligt med forbudets eller fore-
skriftens syfte.

29 kap.
2§
For brott mot omridesskydd doms till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 ett biotopskyddsomride
bedriver en verksamhet eller vid-
tar nigon annan dtgird som kan
skada naturmiljén och som ir for-
bjuden enligt 7 kap. 11 § andra
stycket,

1.1 ett biotopskyddsomride
bedriver en verksamhet eller vid-
tar nigon annan 4tgird som kan
skada naturmiljén och som ir for-
bjuden enligt 7 kap. 11 a § forsta
stycket,

2.1ett strandskyddsomride uppfor en byggnad eller vidtar nigon
annan dtgird som ir férbjuden enligt 7 kap. 15 §, eller
3. orsakar en skada eller en risk f6r skada p4 eller annan oligenhet

for de miljovirden som avses att skyddas i en nationalpark, ett natur-
reservat, ett kulturreservat, ett djur- och vixtskyddsomride, ett vatten-
skyddsomride eller ett omride som omfattas av ett interimistiskt
forbud enligt 7 kap. 24 § genom att olovligen uppehilla sig 1 omridet
eller dir olovligen uppféra bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra
schaktning, muddring, uppodling, markavvattning, tikt, plantering
eller avverkning, utdva jakt eller fiske, eller anvinda bekimpnings-
medel.
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Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 §eller 2b §.

Lydelse enligt SOU 2024:91

Féreslagen lydelse

31 kap.
43§

Fastighetsidgaren har ritt tll ersittning pd grund av beslut som
innebir att mark tas i ansprik eller att pigdende markanvindning
inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsviras, om beslutet giller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om 4tgirder och inskrinkningar

som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om &tgirder och inskrink-
ningar som rdr naturreservat och kulturreservat,

3.en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket som har for-
enats med sirskilda villkor eller
en vigran att ge en dispens enligt
7 kap. 11 § femte stycket, om dis-
pensen avser ett biotopskydds-
omride enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 1

3.en dispens enligt 7 kap.
11 a § andra stycket som har f6r-
enats med sirskilda villkor eller
en vigran att ge en dispens enligt
7 kap. 11 a § andra stycket, om dis-
pensen avser ett biotopskydds-
omride enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 1

4. bildande av ett biotopskyddsomride enligt 7 kap. 11 § forsta

stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om dtgirder och inskrinkningar

som ror vattenskyddsomriden,

6. skydd for sirskilda omriden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§,
7. foreligganden eller férbud enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket som

ror viss verksambhet, eller

8. foreskrifter som avses 120 § tredje stycket 1 fiskelagen (1993:787).
Fastighetsigaren har alltid ritt till ersittning pd grund av ett beslut
om bildande av ett biotopskyddsomride enligt 7 kap. 11 § andra stycket.
En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrinsning av ritten till jakt
efter bjorn, lo, varg, jirv, ilg eller 6rn medfér inte ritt till ersittning.

938

Vid ullimpningen av 4 och 8 §§
ska hinsyn tas ocks till andra be-
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Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hinsyn tas ocks4 till andra be-
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slutenligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § femte
stycket, foreligganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket,
beslut enligt 18§ och 18b§
forsta stycket 1 skogsvardslagen
(1979:429) samt beslut som avses
1 14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan-
och bygglagen (2010:900). Detta
giller under férutsittning att be-
sluten har meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dess-
utom ska sidan inverkan av hin-
synstaganden enligt 30 § skogs-
vrdslagen som 1 sirskilda fall har
intritt inom samma tid uppmirk-
sammas.

Foérfattningsforslag

slutenligt 7 kap. 3, 5,6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 a § forsta
stycket, foreligganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket,
beslut enligt 18§ och 18b§
forsta stycket 1 skogsvardslagen
(1979:429) samt beslut som avses
1 14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan-
och bygglagen (2010:900). Detta
giller under forutsittning att be-
sluten har meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dess-
utom ska sidan inverkan av hin-
synstaganden enligt 30 § skogs-
virdslagen som 1 sirskilda fall har
intritt inom samma tid uppmark-
sammas.

Att en ritt till talan, ersittning eller inlésen med anledning av ett
sddant beslut har forlorats pd grund av bestimmelserna 112 eller 13 §
eller motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen hindrar inte
att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft 1 september 2026.
2. Aldre bestimmelser om ersittning giller for dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket [femte stycket] som har férenats med sirskilda

villkor eller har vigrats.
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1.4
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Forslag till forordning om andring i

skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom féreskrivs i friga om skogsvardsférordningen (1993:1096)
dels att 9 § ska upphéra att gilla,
dels att 8, 15, och 24 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§
Skogsstyrelsen far meddela féreskrifter om

1. vilket skogsodlingsmaterial
som fir anvindas inom olika om-
rdden och vilka villkor som skall
gilla for sidan anvindning, och

2.vad som avses med skogs-
odlingsmaterial och frokilla i en-
lighet med ridets direktiv 1999/
105/EG av den 22 december 1999
om saluféring av skogsodlings-
material.

1. vilket skogsodlingsmaterial
som far anvindas inom olika om-
riden och vilka villkor som ska
gilla f6r sddan anvindning,

2.vad som avses med skogs-
odlingsmaterial och frokilla i en-
lighet med ridets direktiv 1999/
105/EG av den 22 december 1999
om saluféring av skogsodlings-
material, och

3. vad som avses med inhemska
tridarter.

Skogsstyrelsen fir dven meddela foreskrifter om produktion av,
handel med och inférsel av skogsodlingsmaterial i enlighet med direk-

tiv 1999/105/EG.

Lydelse enligt SOU 2024:91

Foreslagen lydelse

15§
Den produktiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogsstyrel-

s€n om

1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, in sidan rojning
eller gallring som frimjar skogens utveckling, maskinell godsling,
maskinell askdterforing, byggande av skogsbilvig eller traktorvig lingre

ian 300 meter,
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2. sddan dikning efter avverk-
ning (skyddsdikning) som inte kri-
ver tillstand enligt 11 kap. miljo-

Foérfattningsforslag

2. foryngring med  frimm-
ande tridarter omfattande minst
0,5 hektar,

balken,

3. vad han eller hon avser att géra for att, i samband med sidana
skogsbruksitgirder som avses 1 1, trygga tervixten av skog som
foranleds av avverkningen och i &vrigt for att tillgodose naturvir-
dens och kulturmiljévardens intressen, och

4. vad han eller hon avser att gora for att, i samband med sidan
avverkning och byggande av skogsbﬂvag eller traktorvig som avses i
1, tillgodose renniringens intressen inom ett omrdde dir renskotsel
far bedrivas enligt renniringslagen (1971:437) under hela ret (ren-
skotselns dret-runt-marker), och

En underrittelse om sidana skogsbruksdtgirder som avses i1 ska
innehdlla uppgifter om fastighetsigare, berérd fastighets beteckning
och en karta eller kartskiss som visar omradet som omfattas av under-

rittelsen.

En undervittelse om skyddsdik-
ning ska innehdlla uppgifter om fas-
tighetsigare och berord fastighets
beteckning samt en karta over det
omrdde som avses att skyddsdikas.
Pad kartan ska skyddsdikets utlopp

eller avslut markeras.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Skogsstyrelsen fir meddela
foreskrifter om samrdd med be-
rord sameby fore annan avverk-
ning inom renskétselns dret-runt-
marker dn sidan rojning eller
gallring som frimjar skogens ut-
veckling.

Skogsstyrelsen fir meddela
foreskrifter om samrdd med be-
rord sameby fére annan avverk-
ning inom rensktselns dret-runt-
marker dn sidan rojning eller
gallring som frimjar skogens ut-
veckling eller fore foryngring med
fraimmande tridarter.

Denna férordning trider 1 kraft 1 september 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Avgift skaide fall som anges i denna paragraf betalas {6r provning
1drenden enligt 7 och 12 kap. miljobalken. I friga om avgiftens stor-
lek giller 10 § avgiftstérordningen (1992:191) och att

1. 1 ett irende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for
en nationalpark med st6d av 7 kap. 3 § miljobalken ska avgiften mot-
svara avgiftsklass 4,

2.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket milj6-
balken frin foéreskrifter som har meddelats f6r ett naturreservat ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansékan gérs av nigon annan in
markigaren,

3.1ett irende om dispens enligt 7 kap. 9 § andra stycket jimfort
med 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken frin féreskrifter som har
meddelats for ett kulturreservat ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,
om ansdkan gors av nigon annan in markigaren,

4.1 ett irende om dispens enligt 7 kap. 10 § andra stycket jaimfort
med 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken frin féreskrifter som har
meddelats f6r ett naturminne ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,
om ansdkan gors av ndgon annan in markigaren,

5.1 ett drende om dispens en- 5.1 ett drende om dispens en-
ligt 7kap. 71§ andra stycket ligt 7 kap. 774 § andra stycket
andra meningen miljobalken frin  andra meningen miljobalken frén
forbudet inom ett biotopskydds-  férbudet inom ett biotopskydds-
omride ska avgiften motsvaraav- omride ska avgiften motsvara av-
giftsklass 4, giftsklass 4,

6. 1ett irende om dispens frén foreskrifter som har meddelats for
ett djur- eller vixtskyddsomride med stéd av 7 kap. 12 § miljobalken
ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,
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7.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 18 a § miljobalken frén
forbuden 1 ett strandskyddsomride ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

8.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 20 § forsta stycket miljo-
balken frin foreskrifter som har meddelats foér ett miljoskydds-
omride ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

9.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 22 § andra stycket milj6-
balken frin foreskrifter som har meddelats for ett vattenskydds-
omride ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

10.1 ett drende om tillstdnd enligt 7 kap. 23 § miljobalken for
marinvetenskaplig forskning ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

11.1 ett drende om dispens eller tillstdnd enligt 1-10 {or en eller
flera dtgirder inom ett sirskilt skydds- eller bevarandeomrdde och
som enligt 7 kap. 29 § forsta stycket miljobalken inte fir ges utan
regeringens tillitelse ska avgiften i stillet f6r det som sigs 1 1-10 mot-
svara avgiftsklass 6,

12.1 ett drende om dispens frin foreskrifter som har meddelats
med stdd av 12 kap. 10 § miljobalken ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

13.1 ett drende om tillstdnd enligt 12 kap. 11 § miljobalken till
uppforande av vilthign ska avgiften motsvara avgiftsklass 6, och

14.1 ett irende om nya eller indrade villkor i en dispens eller ett
tillstdnd som avses 1 1-13 ska avgiften motsvara avgiftsklass 4.

Denna férordning trider i1 kraft 1 september 2026.
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1.6 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (1998:1252) om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
S&dana mark- eller vattenomriden som anges i bilaga 1 utgér bio-
topskyddsomriden enligt 7 kap. 11 § f6rsta stycket 1 miljobalken.
Linsstyrelsen prévar frigor om Lansstyrelsen provar frigor om
dispens enligt 7 kap. 77 § andra dispens enligt 7 kap. 77 a § andra
stycket miljobalken som avser stycket miljobalken som avser

sddana biotopskyddsomriden. sidana biotopskyddsomriden.
Linsstyrelsen fir besluta om de dtgirder som behovs f6r att varda
omrédena.

Denna férordning trider i kraft 1 september 2026.
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1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i artskyddsforordningen (2007:845)

Hirigenom foreskrivs att 4 § artskyddsforordningen (2007:845) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Det ir forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda vilda figlar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda f3glars bon eller dgg eller bort-

fora sddana figlars bon,

3. samla in vilda faglars dgg, dven om de ir tomma, och

4. avsiktligt stora vilda figlar,
sirskilt under deras hicknings-
och uppfédningsperiod, om inte
storningen saknar betydelse for att

a) bibehdlla populationen av
figelarten pd en tillfredsstillande
nivd, sirskilt utifrdn ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov,
eller

4. avsiktligt stora vilda figlar,
sirskilt under deras hicknings-
och uppfédningsperiod, om stor-
ningen vdsentligt padverkar majlig-
heten att

a) bibehdlla populationen av
figelarten pd en tillfredsstillande
nivd, sirskilt utifrén ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov,
med beaktande dven av ekonomiska
krav och rekreationsbebhov, eller

b) dteruppritta populationen till den nivén.
Forbudet giller inte jakt efter figlar. I friga om sddan jakt finns
bestimmelser med motsvarande innebord 1 jaktlagen (1987:259) och

jaktférordningen (1987:905).

Denna férordning trider i kraft 1 september 2026.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ férordningen (2009:1393) med
instruktion f6r Skogsstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Skogsstyrelsen dr férvaltningsmyndighet for frigor om skogs-
bruket och har till uppgift att verka for att landets skogar skots pd
ett sddant sitt att de skogspolitiska mil som beslutats av riksdagen
kan uppnds. Myndighetens lokala férankring ir viktig.

Myndigheten ska i utforandet av
sitt uppdrag utgd fran vetenskap
och beprévad erfarenbet.

2§

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

1. utdva tillsyn 6ver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet {8ljs,

2. ansvara for inventering, uppfoljning och utvirdering av hur landets
skogar skéts 1 forhdllande till 1 §,

3. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar bér
skotas enligt 1§,

4. verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
tgirder for miljdarbetets utveckling,

5. samordna uppfdljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Levande skogar,

6. samordna uppfolining, utvdr-
dering och rapportering av det mdl
for skogsproduktion som riksdagen
har faststillt,

6. medverka 1 frigor om sam-
hillsplanering for en hillbar ut-
veckling och hushdllning med

naturresurser, OCb
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7. medverka 1 frigor om sam-
hillsplanering for en hillbar ut-
veckling och hushillning med

naturresurser,
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7. samordna genomférande, ut-
veckling, uppféljning och rappor-
tering av det mél for frilufts-
livspolitiken som riksdagen har
faststillt.

Uppgiften i forsta stycket 7
avser tillgdng till natur for frilufts-
liv p& skogsmark.

Foérfattningsforslag

8. medverka till att begrinsa och
forebygga skador av vilt i skogen,
och

9. samordna genomférande, ut-
veckling, uppféljning och rappor-
tering av det mél for frilufts-
livspolitiken som riksdagen har
faststillt.

Uppgiften i forsta stycket 9
avser tillgdng till natur {or frilufts-
liv p& skogsmark.

Denna férordning trider i1 kraft 1 september 2026.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom féreskrivs att 1, 3 och 4 §§ férordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pd miljomradet 1
frigor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade om-
riden, kretslopp och avfall, miljsévervakning samt miljéforskning.
Naturvirdsverket har en central roll 1 miljdarbetet och ska vara padri-
vande, stédjande och samlande vid genomférandet av miljépolitiken.

Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal f6r milj6-
arbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov féresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Naturvardsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgdngs-
punkt i generationsmalet och miljékvalitetsmalen och dirmed bidra
till genomférandet av Agenda 2030 som Férenta nationernas med-
lemsstater antagit.

Myndigheten ska i utforandet av
sitt uppdrag utgd frin vetenskap
och beprévad erfarenbet.

3§

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomrade sirskilt

1. bevaka allminna miljéintressen i mdl och drenden dir miljs-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar
samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt i processen,

2. delta 1 miljoprovningar som giller frigor som ir principiellt vik-
tiga eller har stor betydelse fér miljon,

3. vigleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete,

4. samordna uppféljning och utvirdering av generationsmélet och
miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vdtmarker, Storslagen
fjillmiljs och Ett rikt vixt- och djurliv,
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5. utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med miljéinforma-
tionsférsdrjning och ansvara f6r den 6vergripande administrativa sam-
ordningen av miljéévervakningen,

6. pa ett kostnadseffektivt sitt gora kunskaper om miljén och kli-
matet samt miljo- och klimatarbetet tillgingliga f6r myndigheter, all-
minheten och andra berérda,

7.1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljéévervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmélen och internationell
rapportering och efter samrid med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara fér genomférandet av miljoévervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomride,

8. finansiera miljoforskning till stéd f6r Naturvirdsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete och samrdda med Havs- och
vattenmyndigheten om férdelningen,

9. ansvara f6r nationell samordning nir det giller férorenade om-
riden och avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga miljo-
skador som avses 1 10 kap. miljobalken,

10. ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om statsbidrag fér
avhjilpande av féroreningsskador,

11. férvirva och férvalta fastigheter for statens rikning for att
skydda virdefulla naturomriden,

12. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inritta national-
parker,

13. verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och ut-
vecklas,

14. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda i sddana frigor samt vartannat ar redo-
visa en samlad uppf6ljning av de friluftslivsmal som regeringen fast-
stillt och vart fjirde r limna forslag 1 syfte att milen ska nds,

15. verka f6r en héllbar utbyggnad av vindkraft,

16. ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

17. medverka till att begrinsa
och forebygga skador av vilt i skogen,

17. medverka till att frimja bru-
kandet av vilt som resurs,

18. verka fér en samhillseko-
nomiskt effektiv omstillning till
en cirkulir ekonomi,

18. medverka till att frimja bru-
kandet av vilt som resurs,

19. verka fér en samhillseko-
nomiskt effektiv omstillning till
en cirkulir ekonomi,
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19. verka foér minskad ned-
skripning och hillbar avfalls-
hantering, inklusive avfallsfére-
byggande insatser och giftfria
kretslopp,

20. ansvara for nationell plast-
samordning,

21. samordna myndigheternas
arbete nir det giller omgivnings-
buller,

22. vara medlem i en sddan
ideell forening som avses 1 2 §
Laponiaférordningen (2011:840),

23. integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet, och

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveck-
ling f6r klimateffektbedémningar
samt vid behov bistd Regerings-
kansliet med klimateffektbedém-
ningar av styrmedel och dtgirder
som paverkar Sveriges utslipp av
vixthusgaser.

SOU 2025:93

20. verka fér minskad ned-
skripning och hillbar avfalls-
hantering, inklusive avfallsfére-
byggande insatser och giftfria
kretslopp,

21. ansvara f6r nationell plast-
samordning,

22. samordna myndigheternas
arbete nir det giller omgivnings-
buller,

23. vara medlem i en sidan
ideell forening som avses 1 2 §
Laponiaférordningen (2011:840),

24. integrera ett jaimstélldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet, och

25. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveck-
ling f6r klimateffektbedomningar
samt vid behov bistd Regerings-
kansliet med klimateffektbedém-
ningar av styrmedel och dtgirder
som paverkar Sveriges utslipp av
vixthusgaser.

43
Naturvirdsverket ska deltaidet arbete pd miljsomradet som reger-
ingen bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet ska Natur-
vérdsverket inom sitt ansvarsomrade sirskilt
1. bidra med underlag och expertkunskap,
2. delta 1 méten enligt instruktioner frin Regeringskansliet och

o .
rapportera frin métena,

3. bedriva bilateralt samarbete med linder av strategisk betydelse
for det globala milj6- och klimatsamarbetet,

4. ansvara for internationell
rapportering,
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5. vid sitt deltagande 1 Europeiska kommissionens arbetsgrupper
tidigt bedéma konsekvenserna av viktiga forslag, redovisa bedém-
ningen till Regeringskansliet och ge dem som berdrs mojlighet att
limna synpunkter till Naturvirdsverket, och

6. skyndsamt till Regeringskansliet redovisa konsekvenserna av
forslag till EU-lagstiftning som limnas av Europeiska kommissionen.

Denna férordning trider i kraft 1 september 2026.

91



Forfattningsforslag SOU 2025:93

1.10 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§

1. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mins samt flickors och
pojkars villkor,

2. genomgdende analysera och presentera individbaserad statistik
med kon som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns sir-
skilda skil mot detta,

3. vid beslut och andra dtgirder som kan réra barn analysera kon-
sekvenserna f6r dem och da ta sirskild hinsyn till barns bista,

4. vid samrdd, beslut och andra dtgirder verka fér tillginglighet och
delaktighet fér personer med funktionsnedsittning,

5. integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksam-
heten, sirskilt skyddet mot diskriminering,

6. verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilso-
mélet uppnés genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas arbete
med bl.a. regional tillvixt, samhillsplanering, krishantering samt alkohol

och tobak,

7. 1sin verksamhet verka for att férenkla for foretag,

8. samordna arbetet p8 regio- 8. samordna arbetet pd regio-
nal niv8 med anpassningen till ett  nal niv med anpassningen till ett
torindrat klimat, och f6rindrat klimat,

9. medverka till att begrinsa och
forebygga skador av vilt i skogen,
och

9.1 sin verksamhet verka for 10. i sin verksamhet verka f6r
att behovet av bostider tillgodo-  att behovet av bostider tillgodo-
ses. ses.

Denna férordning trider i kraft 1 september 2026.
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2 Mitt uppdrag

Vintern 2024 fick jag frigan frén landsbygdsministern om att leda en
kommande skogsutredning. Uppdraget var lockande, sdklart! Efter
ett helt yrkesliv inom skogsniring, skogsforskning, myndighetsarbete
och som dgare av skog bdde 1 Smiland och i Jimtland, har jag samlat
pad mig en betydande erfarenhet om skog och skogsskétsel. Jag har
under &rens lopp ocksi triffat minga minniskor med intresse av
skogsbruk, minniskor som delat med sig av bdde erfarenheter och
klokheter. Min familj har utsatts f6r mnga och linga utliggningar
vid kéksbordet om hur skogsbruket och dess regelverk borde utforas
och se ut. Till slut pa en vinterresa till Jimtland utbrast den ildre
sonen “men varfér skriver du inte en bok?” Kanske ir denna utred-
ning det nirmaste en sidan bok jag kommer.

Trots att jag tycker att jag har mycket erfarenhet kring skogs-
bruket i Sverige och dven utomlands har utredningsarbetet varit bide
utmanande och lirorikt. Uppdraget har varit brett, frn detaljer s&-
som indikatorer i miljdmalssystemet och 1 vilken domstol skogsrela-
terade drenden ska hanteras, till mer strategiska uppligg sdsom Sveriges
arbetssitt inom EU och Skogsstyrelsens tillsynsarbete. Samt inte
minst hur skogen ska kunna vixa bra i ett férindrat klimat. Under
ménga utlandsresor har jag férundrats ver det svenska familjeskogs-
brukarnas jimforelsevis stora engagemang 1 skogs- och naturvard.
Bida ir mycket lingsiktiga och den ekonomiska férrintningen ir
inte sirskilt hog. En annan sak som blir mycket tydlig vid resor
utomlands dr hur vil de skogliga virdekedjorna héller thop 1 Sverige.
Anda frin fréet till det firdiga trihuset! Kedjan innehiller minga
steg; skogstridsforidling, dtervixter, bestindsbehandling, avverkning,
transporter och industriell foridling. Sirskilt frigan om organiseringen
av det enskilda dgandet, familjeskogsbruket, brukar imponera pd
utlindska besokare.
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Mitt huvudfokus har hela tiden varit att skapa férutsigbarhet i
regelverken for att bevara och 6ka engagemanget, glidjen och viljan
hos markigarna att [ingsiktigt investera och fortsatt bruka sin skog.
Detta gynnar bide samhillet i stort liksom framtida generationer.

Med min bakgrund som forskare och lirare ir det sjilvklart att
sirskilt lyfta kunskaps- och kompetensfrigor. Skogsigare, skogs-
brukare, myndighetspersoner och andra intressenter i svensk skog
ir 1 internationell jimférelse kunniga. Men kunskap méste under-
hillas och utvecklas, vilket ir ett stort ansvar for alla berérda.

Skogen bir spir pd minga generationers brukande. Jag vill sirskilt
peka pd ansvaret att bevara kunskapen om det historiska arvet. Detta
ir ofta sjilvklart inom familjeskogsbruket dir traditionen om girdens
brukande ir betydelsefullt. Historiska dokument som beror kultur-
miljén mdste underhdllas och goras tillgingliga.

Tillsammans med mitt sekretariat och efter minga givande dia-
loger med mina expert- och referensgrupper och manga andra skogs-
intressenter, ligger jag hirmed fram mitt slutbetinkande. Detta
tillsammans med delbetinkandet, vilket presenterades i december
2024, innehéller forslag som jag anser fortydligar vardagen f6r bide
skogsigare och myndigheter samt ger férutsittningar {or ett fram-
tida ldngsiktigt, hillbart och konkurrenskraftigt svenskt skogsbruk.

Flera andra utredningar som ocks3 beror skog och skogsbruk
har 16pt parallellt med denna utredning, till exempel Miljomalsbered-
ningen', om EU:s avskogningsférordning’, Renmarkskommittén’,
om ny myndighet f6r viltférvaltning* och om nationell fridlysning
och ersittningsritt’. Vissa av dessa utredningars férslag ir i linje
med mina, andra gir i motsatt riktning. Ytterligare andra forslag
paverkar den kontext som mina férslag ska verka i. Det har med
andra ord varit svirt att férutse alla konsekvenser som mina och
andras forslag kommer ha pd skogen och skogsbruket i framtiden.
Jag har dock gjort mitt bista att genom dialog med 6vriga utred-
ningar, uppfylla det uppdrag jag fatt. Att gora avvigningar och dra
slutsatser av alla nu pigdende och nyss slutférda utredningar och
utifrin dessa forma en framtida skogspolitik och lagstiftning dr upp
till virt demokratiska samhiille, vra politiker.

'SOU 2025:21.

2SOU 2025:17.

3N 2021:02, Renmarkskommittén.
“SOU 2025:50.

> KIN2024/01639, Uppdragsbeskrivning.
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2.1 Den svenska modellen for brukande
av skog fungerar

Jag har utvirderat hur principerna for svensk skogspolitik, den svenska
modellen for brukande av skog, som togs fram 1993 har levt upp till
forvintningarna. Har den klarat att hantera den utveckling som skett
sedan dess sisom inférandet av miljobalken, Sveriges EU-medlem-
skap, en snabb teknikutveckling och en global verklighet dir fokus
gitt frin globalisering och nedrustning till 6kad nationell beredskap
och upprustning? Den svenska modellen bygger pa fyra principer:

— markigarnas frihet under ansvar
— undvika detaljregleringar
— kunskap och

— att ekonomiska bidrag ska undvikas.

Nir jag summerar erfarenheterna frin 1993 drs skogspolitiska reform
konstaterar jag att friheten och ansvaret tillsammans har skapat ett
utrymme for markigare att ta hinsyn till bide produktionsmal och
miljomal utifrdn sina egna férutsittningar. Min slutsats ir att den
svenska modellen har varit robust och dndamadlsenlig och att prin-
ciperna dirmed dven fortsatt bér ha en central roll 1 alla politiska
beslut som ror det svenska skogsbruket.

I dag anvinds ofta bilden av tvd vigskalar for att illustrera avvig-
ningen mellan produktion och miljé. Jag anser att den modellen ir
missvisande och till och med skadlig i den skogliga diskussionen.
Vigskilsmodellen antyder att 6kad produktion ger minskad miljs-
hiansyn och vice versa. S& behéver det inte vara. Jag foredrar 1 stillet
viven som metafor, att flera omrdden gir att utveckla parallellt. Viven
utgdr ett mycket bittre sitt att illustrera att produktion och miljé

kan gd hand i hand.

2.1.1  Sektorsansvaret — ar gransen nadd?

Miljofrigorna decentraliserades 1 slutet av 1980-talet via sektorsan-
svarsprincipen ut 1 alla sektorer, inte bara skogssektorn. I dag tycks
det dock endast vara 1 skogssektorn som principen och uttolkningarna
fortfarande upplevs som mycket otydlig. Hinvisningar till sektors-
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ansvaret gors oftast nir det uppfattas som otydligt vad som férvin-
tas av markigaren eller om regelverken ir otydliga. Sektorsansvaret
blir d& ett slags trumfkort i debatten i stillet f6r att acceptera utfallet
eller f6r att verka f6r férindring av de regelverk som finns. Eftersom
sektorsansvaret ir en friga om bordeférdelning maste man vara upp-
mirksam pd balansen mellan olika aktérer samt hur stor bordan kan
bli, annars kan tilltron till sektorsansvaret brista. Nu finns indika-
tioner pd att grinsen for vad som kan uppnds pa frivillig vig gillande
naturhinsyn inom skogssektorn bérjar nirma sig. I dag finns exem-
pel pd markigare som noggrant skott sin skog och ”sparat pd den”
for att anvinda inkomsten frin en avverkning till en sirskild inve-
stering (kanske en modernisering av ladugirden) eller ett arvskifte,
som sedan inte far avverka med hinvisning till héga naturvirden eller
artskydd. Eftersom det inte ir helt ovanligt att ersittning uteblir
eller beslut tar orimligt 1ng tid innebir detta att en orimligt stor
borda liggs pd dessa markigare. Kinslan ir att de som skott sin skog
bra dir bide produktion och naturvirden gynnats, stir med en nit-
lott 1 slutinden. Om staten bedémer att markigarna inte bidrar i till-
ricklig grad till de skogspolitiska milen bor dirfor styrmedel och
tgirder tillforas for att 8stadkomma en forindring snarare dn att
uttrycka en in stdrre férvintan pd ett ytterligare, men oklart, ansvars-
tagande.

Det ir en bred grupp av intressenter som har ett intresse av skogen
och dirmed skogsbruket. Fler myndigheter in Skogsstyrelsen invol-
veras ocksd 1 frigorna. Det breda intresset speglas inte minst i Skogs-
styrelsens nationella och regionala sektorsrdd. I dessa involveras dven
intressenter som inte kan sigas ha ett sektorsansvar fér skogen, de
har inte nigon ridighet 6ver brukandet och dirmed inte ndgot sek-
torsansvar. Jag anser att Skogsstyrelsen bor tydliggéra skillnaden
mellan skogssektorn och 6vriga intressenter 1 sitt arbete med extern
samverkan bide gillande vilka organisationer som ir representerade
1 olika grupperingar och hur dessa organisationer benimns.

2.1.2  Detaljregleringen okar

En birande princip 1 1993 &rs skogspolitiska beslut var att lagstift-
ningen skulle utformas som ett ramverk med tydliga och begrinsade
krav f6r skogsbrukets bedrivande. Onédig detaljstyrning skulle und-
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vikas och skogsigaren skulle ges frihet att, inom lagens ramar, vilja
inriktning och metoder fér sitt skogsbruk.

Utmaningarna for principen har varit och ir fortsatt stora. Orsa-
ken dr framfér allt regleringar inom omrades- och artskyddet samt
att regleringar inom andra politikomriden sdsom klimat, energi och
transport, dven paverkar skogsniringen. Inom kort kommer nya ut-
maningar till exempel EU:s naturrestaureringsférordning och utveck-
lade klimatmal.

I takt med klimatférindringarna och minniskans allt storre pé-
verkan pd ekosystemen, infors allt fler mél gillande klimat och milj6
och dirmed okar dven regelverken. Detta dterspeglar sig inte minst
pa foreskriftsnivd och myndigheternas allminna rdd och rekommen-
dationer vilka 6kat i omfattning. De senare uppfattas ofta av skogs-
brukare som styrande regelverk, trots att de endast ir rddgivande.
Det forekommer att det i skogscertifieringarna ir inskrivet att de
allminna riden ska foljas. Dessutom kan det vara svart att ”std emot”
vad en myndighet rekommenderar. Kontentan blir att detta upp-
fattas som ett sitt att dterinféra en mer omfattande reglering.

Jag anser att markigarens ansvar fortsatt ska bygga pd kunskap
och aktiva val utifrdn sitt dgande och sina behov. Skogspolitiken
mdste ge ldngsiktiga spelregler och samhillets mal far inte vara fér
ménga, de ska vara genomtinkta och inspirerande f6r de som bidrar
till milen. De allméinna rdden méste dtergd till sin ursprungliga funk-
tion, att sikerstilla rittssikerhet och flexibilitet anpassad till varie-
rande skogsbruksforhillanden, och fungera som vigledning, i dag
upplevs de ofta som fortickta féreskrifter. Genom att 1 stillet erbjuda
stottande rddgivning ges utrymme for ansvarstagande och omdémes-
styrt brukande hos den enskilde markigaren.

2.1.3  Kunskap ar nyckeln till framgang

For att markigare och verksamhetsutdvare ska kunna bruka skogen
1 enlighet med den svenska modellen, méste de ha tillgdng till infor-
mation och ha tillricklig kunskap. Ansvaret {6r kunskapsinhimtning
8ligger 1 forsta hand markigaren/brukaren. Men en skog ir ett kom-
plext system si staten maste faststilla ett tydligt och férutsigbart
regelverk och myndigheterna miste i dannu hogre grad bidra med
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ridgivning och information. Lagstiftare och myndigheter besitter
alltsd en viktig del av den svenska modellen.

Jag anser att rddgivning ir Skogsstyrelsens kraftigaste verktyg
for att styra skogsbruket mot uppsatta mél och att myndighetens
arbete till storre del in vad som ir fallet 1 dag, bor fokuseras till rdd-
givningsverksamheten.

2.1.4  Forskning for framtidens skogsskotsel

Forskning kring praktisk skogsskotsel, mestadels for ekonomisk
skogsproduktion, var under ménga ar den huvudsakliga inriktningen
1 svensk skogsforskning. De senaste decennierna har forskningen
breddats och skogens bidrag till klimat, natur- och sociala virden
samt hur skogsskotseln paverkar dessa har kommit mer 1 fokus. Bida
inriktningarna har utvecklat svenskt skogsbruk i en positiv riktning
och frimjat skogsindustrins konkurrenskraft. Nu ser jag dock en
fara 1 att den klassiska skogsskotselforskningen minskat och att for-
valtningen av lngsiktig férsoksverksamhet inte far tillrickliga resur-
ser. Klimatférindringarna gor att skogsbruket redan nu behéver
anpassas med skotselmetoder anpassade till ett annorlunda klimat.
Dessutom finns 6nskemal om hégre biomassaproduktion fér att
mota den grona omstillningens behov av fossilfri rivara. Dirfor slir
jag ett slag for den mer renodlade skogsskotselforskningen, inte
minst gillande dtervixter (féryngringar), skogstridsforidling, skot-
sel av ungskog, produktionshéjande dtgirder samt klimatanpass-
ning av skogsskotseldtgirderna. For att det ska bli ett bestdende
virde foresldr jag att ett lingre forskningsprogram startas.

2.1.5 Kunskapsunderlag for forutsagbarhet

Bide i mitt delbetinkande och nu i slutbetinkandet ger jag forslag

pd att Skogsstyrelsen ska identifiera och fértydliga vilka skogar och
arter i Sverige som ir skyddsvirda eller som kriver extra hinsyn. Det
ir ett exempel pd en typ av kunskapsunderlag jag anser att markigare
ska ha tillgdng till. Jag f&r dock ofta frigan hur det ska vara gorligt

att ta fram uttémmande listor pd skyddsvirda omrdden och arter samt
att dessa listor inte gdr att gora kompletta. Svaret ir att det nog inte
gdr att ta fram ett komplett underlag, men det borde gd att gora till-
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rickligt bra for de allra flesta situationer. I dag liggs ansvaret pd
markigaren som foérvintas ha eller skaffa den expertkunskap om
naturvirden och artkunskap som krivs, det vill siga samma expert-
kunskap som behdvs hos Skogsstyrelsen for att ta fram detta kun-
skapsunderlag. Den bedémning som nu gérs vid handliggningen av
enskilda dtgirdsirenden kan goras bittre 1 ett tidigare skede av skogs-
brukscykeln och pad ett mer systematiskt sitt. Genom mina forslag
vill jag att Skogsstyrelsen tillsammans med andra berérda myndig-
heter, 1 forvig skapar férutsittningar f6r en markigare att gora ritt.
Sarskilt viktigt dr detta nir det giller att identifiera gammal skog med
bevarandevirden, samt artskyddet. I dag ska stor hinsyn tas till rela-
tivt vanliga arter. Genom att fokusera pd de arter som verkligen be-
hover skydd eller anpassad hinsyn, kan fokus kanaliseras till dessa.
Underlaget méste kvalitetssikras, 1 samrdd med markigaren.

Det jag vill uppnd med mina férslag att identifieringen av skydds-
virda skogar och arter ska goras strategiskt och 1 forvig, inte som
1 dag, i samband med att en 3tgird ska genomforas.

2.1.6 Forst fakta, sen varderingar

» »

”Det allt intensivare skogsbruket”, “avverkning av skog férvirrar

» »

klimatférindringarna”, ilgen dr snart utrotad”, ”den gamla skogen
férsvinner”, ”snart dr den fjillnira skogen borta”, "anvindning av
biobrinslen ir diligt for klimatet”, ”svenskt skogsbruk dr hllbart”.
Detta ir pdstdenden som man ofta méter, men ir de sanningsenliga
och vil underbyggda?

En viktig anledning till kontroverser inom det skogliga omridet
ir att olika aktdrer gor olika tolkningar av verkligheten. Detta ir pd
inget sitt unikt for skogsfrdgor, utan ir ett generellt problem nir
det giller tillimpning av vetenskap och beprévad erfarenhet. Skill-
nader i tolkningar kan bero pa confirmation bias — mianniskans tendens
att soka sddan kunskap och sidana data som stddjer var pa férhand
givna uppfattning, dven kallat cherry picking eller att plocka russinen
ur kakan.

For att regeringen och andra beslutsfattare ska kunna ta vilgrun-
dade beslut om skogen och {6r en mer balanserad och lsningsorien-
terad dialog, krivs tillforlitliga och objektiva beslutsunderlag. Skogen
ir ett komplext system dir bdde markigarnas mil och férutsittningar,
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liksom stindortsegenskaperna mellan olika skogstrakter, skiljer sig

3t1hog grad. Dirtill dr skogsfrigor ofta foremal f6r debatt dir fakta
blandas med ideologiska och kinslomissiga argument. Detta gor det
sirskilt viktigt att underlag till politiska beslut vilar pd saklighet och

analys.

Dirfor vill jag lyfta vikten av ett evidensbaserat arbetssitt som
bygger pd vetenskap, beprévad erfarenhet, transparens och oberoende
vilket jag foresldr ska skrivas in 1 Skogsstyrelsens och Naturvirds-
verkets instruktioner.

2.2 Bruka och bevara

Parallellt med utvirderingen av 1993 4rs skogspolitik har jag ocksd
bedémt skogsbrukets bidrag till samhillsekonomin samt blickat
framdt. Hir kan konstateras att framtiden troligen bir med sig ett
okat behov av tillvixt 1 skogen f6r att motverka klimatférindringar
och for att mota en okad efterfrigan pd rivara som bidrar till den
fortsatta omstillningen till en bioekonomi. Skogssektorns tjinster
kommer dirmed efterfrigas in mer och ett aktivt skogsbruk kommer
att behova forfinas yteerligare.

En viktig del av mitt uppdrag har varit att utreda produktions-
héjande dtgirder och att det skulle géras med beaktande av hinsyn
till miljévirden och sociala virden. Jag har identifierat att flera regel-
verk ir diffusa och svdra att arbeta med i praktiken. Dirfér har jag
forsoke fortydliga och forenkla dessa regelverk, med férhoppning
om att markigare ska vilja investera i de produktionshdjande dtgir-
derna. For att klara regeringens mal om en vixande bioekonomi be-
démer jag att skogstillvixten och avverkningsméjligheten méste 6ka
visentligt pd virkesproduktionsmarken. Samtidigt kan naturvirdsambi-
tionerna bibehillas eller 6ka pd mark dir naturhinsynen ir viktigast,
inte minst genom mer och genomtinkt skétsel av dessa omréden.
Jag bedomer att regering och riksdag méste ”sitta ned foten” och
l&ngsiktigt bestimma hur mycket virkesproduktionsmark Sverige

ska ha.
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2.2.1 Varna balansen

Skogspolitiken har sedan 1993 tv4 jimstillda mal, ett produktions-
mal och ett miljomal. Dirmed ir det tydligt att bidde produktion
och milj6 ir ett samhillsintresse.

Utvecklingen av styrningen och uppféljningen av de tvd milen
har gitt &t olika héll sedan dess. Ansvaret f6r produktionen har alltmer
limnats 6ver till skogsniringen och marknaden medan alltmer detalje-
rade regelverk har inf6rts f6r miljomalen. Sirskilt kan nimnas inf6-
randet av miljdmalssystemet dir framfor allt malen Begrinsad klimat-
pdverkan och Levande skogar till stor del dverlappar det skogspolitiska
miljomalet.

I skuggan av fokus p4 klimat och miljé har produktionen blivit
eftersatt. Ett exempel dr att kvaliteten pd f6ryngringarna férsim-
rats, delvis beroende p3 att plantéverlevnaden ir alltfor 13g. Aven
vad giller ungskogarnas kvalitet finns stora férbittringspotentialer.
Riskerna for skogsskador har 6kat och antas 6ka ytterligare i fram-
tiden och det inte finns tillrickliga varnings- och uppféljningssystem
for detta 1 dag. Allt detta dr bekymmersamt eftersom effekterna av
dilig tillvixt 1 ungskogsfasen kommer bestd genom skogens hela
omloppstid vilket kommer paverka framtida tillgdng till skogsravara.

Jag konstaterar att det inte finns ngot motsvarande uppféljnings-
och utvirderingssystem f6r skogspolitikens produktionsmél som
det finns f6r miljomalet. I praktiken har detta inneburit att myn-
digheternas rddgivning och tillsyn i dag sker med fokus pd miljomalen.

Jag anser att politikerna méste tydliggéra att dven skogsproduk-
tion ir ett samhillsintresse for att sikerstilla skogens nyttor for
framtida generationer. Dirfér foreslar jag att ett produktionsmal-
system liknande miljomalssystemet, infors. Jag féreslar dven ett
nytt mdtt som f6ljer skogsbrukets hela bidrag till klimatarbetet,
fran tridens koldioxidupptag till produkternas potential att undan-
halla koldioxidutslipp (substitutionseffekt) samt skogens och pro-
dukternas koldioxidlagring. P3 si vis uppmirksammas skogsproduk-
tionen pd samma sitt som miljomadlen och politiska dtgirder kan
vidtas for att uppritthélla ett skogsbruk som bidrar till de skogs-
politiska mélen.
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2.3 Sveriges skogsbruk ar viktigt fér EU

Nir Sverige blev medlem 1 EU 1995 var budskapet att EU inte skulle
paverka medlemslindernas skogspolitik. Sedan dess har framfor allt
allvaret med klimatférindringarna drivit fram regelverk i energi- och
transportsektorn som fir konsekvenser fér skogsniringen. Aven EU:s
regler om artskydd har stirkts vilket kraftigt pdverkar brukandet av
skogen. Sveriges skogsbruk bidrar till EU:s vilfird, klimatarbete och
naturvirdsarbete. Sverige 8liggs allt hogre krav pd koldioxidupptag
och kollagring i skog, mer artskydd och mer bevarande av natur.
Parallellt 6kar rapporteringskraven till EU bide 1 omfattning och
detaljeringsgrad.

Europeiska kommissionens firdplan innebir en stor miangd stra-
tegier och lagstiftningsforslag dir flera foérslag gir stick 1 stiv med
den svenska skogspolitiken. Inom EU 6kar till exempel ambitions-
nivdn for den kortsiktiga kolsinkan 1 skog och mark, medan reger-
ingens bedémning ir att ett aktivt skogsbruk med hog tillvixt och
anvindning av produkter frin férnybar rivara ger stérsta mojliga
langsiktiga klimatnytta.

Europas natur utgér komplexa ekosystem med stora skillnader 1
forutsittningar. Dirtill kommer det historiska brukandet som har
stor pdverkan inte minst p egenskaperna 1 dagens skogar. Att d3 gd
in och detaljstyra hur skogarna ska brukas p3 s8 sitt som EU gor
1 dag, anser jag direkt olimpligt. Jag ger dirfor forslag pd hur Sverige
kan arbeta mer proaktivt inom EU. Ett arbetssitt som stricker sig
hela vigen fram till implementeringen av regelverken 1 svensk kontext.
Detta giller i synnerhet betriffande EU:s lagstiftning om klimat
och artskydd.

Sverige vill vara ett féregingsland gillande miljé- och klimat-
frigor. Det dr bra och det tycker jag att Sverige ska fortsitta vara!
Det behdver dock inte innebira att Sverige 1 internationella éverens-
kommelse utlovar mer in vad andra linder gor. Dirfor foreslar jag
att implementering ska ske pa den nivd som dverenskommelsen anger,
inte mer, inte mindre. Det dr ocksd av storsta vikt att de fyra prin-
ciperna for den svenska modellen for brukande av skog, beaktas dven
di EU-regelverk implementeras i den svenska skogspolitiken. Aven
redan inférda regelverk kan behova justeras for att f en mer balan-
serad tillimpning. Annars ir risken stor f6r att skogsbrukarnas fri-
het och ansvar gir forlorad 1 ett alltmer detaljerat regelverk.
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Genom mina férslag hoppas jag att Sveriges skogar och skogsbruk
ska ses som en ldngsiktig och héllbar tillgdng f6r EU och internatio-
nellt, och att svensk skogsniring fortsatt ska kunna férse den inter-
nationella marknaden med en biobaserad konkurrenskraftig rivara
till gagn f6r den grona omstillningen.

2.4 Utredningens systemgranser/avgransningar

Som jag skrev inledningsvis har jag fitt ett uppdrag som till huvud-
sak dr inriktat pd skogsproduktion och utveckling av regelverk och
arbetssitt som okar viljan 1 att investera i ett konkurrenskraftigt skogs-
bruk. Mina férslag dterspeglar detta. Utredningen och férslagen berér
1 huvudsak skogsbruket, bara i vissa delar tangerar de skogsindustrin.
Om forslagen genomfors leder det till en 6kad tillvixt och en 6kad
tillgdng till biomassa, vilket dr bra for svensk vilfird. Hur forslagen
paverkar naturvirden, andra niringar och 6vriga intressen har jag
resonerat kring bdde i problembeskrivningar och i forslagskapitel,
men framfor allt 1 konsekvensavsnitten.

Renniring och skogsbruk — tva niringar pd samma marker

Nir det giller skogsbruk och renniring finns utmaningar eftersom
tvd rittighetshavare bedriver niringsverksamhet pd samma marker.
Renniringen med sin verksamhet som stricker sig 6ver stora arealer
paverkas frdn méanga hill, parallellt med skogsbruk expanderar gruv-
niringen till nya trakter, turismen 6kar och vindkraften expanderar.
I mitt uppdrag har ingdtt att ha dialog med Renmarkskommittén
samt att 1 mina férslag beakta renniringens intressen. Men en utvir-
dering av hur férhdllandet mellan niringarna skogsbruk och renniring
fungerat och bor fungera har enligt min bedémning legat utanfér
min uppgift enligt direktivet. Frigor om hur férhillandet mellan
renniring och skogsbruk ska hanteras bor i stillet ske i den ordning
som regeringen uttalat.
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2.5 Genomforande

For utredningens genomforande tillsattes ett sekretariat bestiende

av fem sekreterare, varav tvd jurister, en nationalekonom, en jigmis-
tare/statsvetare och en jigmistare/skoglig doktor. Sekretariatet har
suttit utspritt i landet och majoriteten av arbetet har dirfor genom-
forts pd distans frin hemmakontor.

Redan frin start har jag uppmuntrat 6ppenhet och framfor allt
har jag uppmanat alla intressenter att komma med faktiska 16snings-
forslag. Detta har resulterat 1 uppemot 50 dialogtillfillen i form av
enskilda méten, studiebesdk, konferenser och seminarier. For utvir-
deringen av Sveriges EU-arbete genomférdes cirka 40 intervjuer f6r
att samla erfarenheter infor férslagsliggningen. Dirutéver har sekre-
tariatet triffat representanter frén samerna genom Sametinget och
Samiid Riikkasearvis. Bland miljéorganisationerna har moten skett
med Filtbiologerna, Birdlife, Naturskyddsféreningen och WWE.
Diskussioner har genomférts med bade enskilda markigare och orga-
nisationer som representerar dessa sisom Norra Skog, Mellanskog
och Sédra skogsigarna, LRF Skogsigarna och Allminningsskogarna
1 Visterbotten. P4 samma sitt har méten skett med bolagssidan genom
SCA, Holmen, Sveaskog, Svenska kyrkan och Skogsindustrierna.
Vidare har triffar skett med representanter frin de fyra norra regio-
nerna och Stockholm Exergi for att diskutera olika aspekter av Bio-
CCS (Bio-Carbon Capture and Storage). Utdver dessa moten har
utredningen varit inbjudna att delta pd samtal pd Kungliga skogs-
och lantbruksakademien (KSLA) samt pd Kungliga ingenjérs- och
vetenskapsakademien (IVA), tala pd konferenser och méten samt
delta pa exkursioner, nimnas kan Nationella skogsprogrammet ars-
konferens och programrid, Sveriges Hiradsallminningsférbunds
drsstimma, flera av Skogsstyrelsens sektorsrdd, FSC:s 8rsstimma,
Sméilands skogsvirdsférbund, Hallands skogsklubb, Féreningen
Skogens hostexkursion och Rined idlvdals ek. férenings skogskon-
ferens.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen métt markigare 1 filt,
sdvil 1 norra som sddra Sverige, for att diskutera problem med de
direkt berdrda. Samtliga moten och triffar har givit anvindbara in-
spel, som tacksamt tagits emot och analyserats i det fortsatta utred-
ningsarbetet.
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Till hjilp har utredningen haft en expertgrupp bestdende av 18 per-
soner frin berorda myndigheter, ideella organisationer och skogssek-
torn samt en parlamentarisk referensgrupp bestiende av en repre-
sentant frin varje riksdagsparti. Dessa grupper har bidragit med bdde
djup och bred kunskap inom utredningen olika omriden. Under
arbetet har fyra till fem moten genomférts med vardera gruppen.
Infér métena har arbetsmaterial delats ut som sedan diskuterats och
de inkomna inspelen har bearbetats 1 utredningen. Utredningen har
haft en ambition att inom grupperna skapa en 6ppen dialog dir minga
forslag diskuterats férutsittningslost och direfter utvecklats. Utdver
motena med hela expertgruppen har utredningen pa férfrdgan dven
haft méten med enskilda 1 expert- och referensgruppen dir de fitt
framfora sina kunskaper och &sikter.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren ha dialog med Miljs-
mélsberedningen, Utredningen om avskogningstérordningen samt
med Renmarkskommittén. I augusti 2024 tillsattes dven en bokstavs-
utredning om det nationella artskyddet. Utredningen har triffat samt-
liga dessa for att utbyta erfarenheter och tankar om kommande fér-
slag. Dirutéver har dialoger skett med Miljotillstdndsutredningen,
Klimatanpassningsutredningen, Utredningen om en ny jakt- och
viltv8rdsmyndighet samt Grundlagsutredningen. Utredningarnas
olika karaktir (till exempel om det ir en parlamentarisk kommitté
eller en departementsutredning) och faser har dock mynnat ut i att
mingden information som kunnat delas har skiljt sig &t. Vid vissa
moten har det varit mojligt att sikerstilla att férslagen frdn respek-
tive utredning inte dverlappar eller motverkar varandra. Vid andra
moten har sddan dppenhet inte varit mojlig.

Vad giller kontakt med myndigheter har méten genomférts med
handliggare och jurister pd Skogsstyrelsen som bistdtt med underlag
1 form av statistik samt sammanstillningar av tillsyns- och domstols-
drenden. Ett erfarenhetsutbyte har dven skett med Linsstyrelsen 1
Vistra Gotaland.

Omfattande skriftliga underlag till utredningen har bestillts frén
Skogsstyrelsen, Skogforsk, SLU Riksskogstaxeringen och Centrum
for miljo- och naturresursekonomi, Ume3 universitet och SLU.

Jag vill hirmed tacka alla som bidragit med sammanstillningar,
genomlisningar, erfarenheter och engagemang i utredningen!
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3 Utvardering av skogspolitiken

3.1 Utveckling sedan 1993 ars skogspolitiska reform

Det skogspolitiska beslutet frdn 1993 som tridde 1 kraft den 1 januari
1994 och den politik som dr knuten till beslutet ir i allt visentligt
gillande in 1 dag.

I direktivet till denna utredning finns ett uppdrag att redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 irs skogspolitiska reform
samt hur kraven {6r skogsbruket har férindrats. Detta med hinsyn
till att ver omvirld sdvil som skogsbrukets férutsittningar har for-
indrats mycket sedan 1993. Det har skett en utveckling av nationell
lagstiftning, tillkommit lagstiftning pd EU-niva samt skett en utveck-
ling av rittsliget vad giller den miljohinsyn som skogsbruket ska
ta. Mot denna bakgrund anser jag att det finns behov av att, utéver
redovisning av politikens utveckling, ocksd redovisa underlag f6r
hur skogens utveckling och brukande samt skogssektorns utveck-
ling sett ut sedan 1993.

I de foljande avsnitten redovisas hur den svenska skogspolitiken
har utvecklats frén den skogspolitiska reformen 1993 fram till 1 dag.
Forst finns att lisa en sammanfattning och utvirdering av férindring-
arna 1 skogspolitiken och dess styrmedel, skogssektorns strukturella
utveckling och skogens tillstdnd och brukande under perioden 1993—
2025. Avsnittet belyser hur de skogspolitiska mélen har férverkligats
1 praktiken och vilka styrkor och brister som kan konstateras.

Efter sammanfattningen foljer tematiska avsnitt med mer detalje-
rade beskrivningar:

— Skogspolitikens utveckling.
— Forindringar som avser styrmedel med mera.

— Skogstillstdnd och dynamik.

! Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.
P
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— Skogsbruksatgirder.
— Naturvirdsarbetet.

— Skogssektorns utveckling.

Den inledande sammanfattningen ir tinkt att ge lisaren en koncen-
trerad helhetsbild, medan de efterféljande avsnitten erbjuder den for-
djupning som krivs f6r ett vil underbyggt stillningstagande.

Avgrinsning i frigan om skogsbruk-renniring

Skogsbruk och renniring bedrivs ofta parallellt pd samma mark, vilket
medfoér utmaningar. Frigan behandlades inte 1 1993 ars skogspolitik,

men togs upp 1 prop. 1990/91:3 om fjillnira skogar. Sedan dess har

f3 regelindringar skett som pdverkar renniringen, utdver en dndring

2010 som minskade omridet for tillstdndspliktig avverkning.

Regeringen tillsatte 2021 Renmarkskommittén {6r att foresld en
ny renskotsellag, men kommittén avvecklades 2024. En ny utredning
har aviserats.

Inom mitt uppdrag har dialog f6rts med Renmarkskommittén, men
en utvirdering av relationen mellan skogsbruk och renniring ligger
utanfér mina direktiv och bor hanteras i den ordning regeringen fore-
slagit. T avsnitt 3.1.2 redovisas relevanta férindringar sedan 1993.

3.1.1 Sammanfattning och utvardering

Den svenska modellen {6r brukande av skog
— skogspolitiken frin 1993

Skogspolitiken har helt eller 1 delar utvirderats och utretts vid ett
flertal tillfillen tidigare. Genomggende for dessa utvirderingar och
utredningar ir att de lett till en del justeringar men ndgon omfatt-
ande kursindring sedan 1993 har inte skett. Det har sdledes vid tidi-
gare utvirderingar funnits en tilltro till att skogspolitiken, sd som
den utformades 1993, utgors av robusta principer som bér ligga fast.
I denna utvirdering utgdr jag frdn de 6vergripande principerna
som l3g till grund f6r 1993-8rs skogspolitik och underséker hur dessa
har bestdtt fram till i dag. Jag undersoker ocksd hur dessa principer
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har fungerat f6r att uppnd de skogspolitiska milen f6r produktion
och milj6.

Grundliggande principer i 1993 irs skogspolitik

Den nuvarande skogspolitiken vilar 1 huvudsak pd det riksdagsbeslut
som fattades 1993% Beslutet utgjorde en tydlig omliggning i bide
synsitt och struktur, dir staten 6vergick frin en mer detaljstyrd
skogspolitik till en modell som 1 hégre grad utgick frén frivillighet,
kunskap och ansvarstagande hos skogsigarna. Denna modell vill jag
benimna den svenska modellen for brukande av skog. Nedan presen-
teras de principer som ligger till grund f6r beslutet.

Tvd jimstillda mal: produktion och miljo

En av de mest centrala forindringarna 1 1993 ars skogspolitik var
inférandet av tvd mél som uttryckligen formulerades som jimstillda,
ett produktionsmal och ett miljomal.

Produktionsmélet innebir att skogen och skogsmarken ska ut-
nyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger en uthilligt god av-
kastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet
1 friga om anvindningen av vad skogen producerar.

Miljomaélet innebir att skogsmarkens naturgivna produktions-
forméga ska bevaras. En biologisk méangfald och genetisk variation
1 skogen ska sikras. Skogen ska brukas s att vixt- och djurarter som
naturligt hér hemma i skogen ges férutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestdnd. Hotade arter och natur-
typer ska skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska
och sociala virden ska virnas.

Att jimstilla dessa mél var en tydlig markering frn lagstiftaren;
att skogsbruket inte enbart ir en produktionsverksamhet, utan ocksd
ett verktyg for att nd breda samhillsmal inom miljévard.

2 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.
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Undvika detaljreglering

En birande princip 1 1993 rs skogspolitiska beslut var att lagstift-
ningen skulle utformas som ett 6verskddligt ramverk med tydliga
men begrinsade krav f6r skogsbrukets bedrivande. Det rittsliga
regelverket skulle undvika onodig detaljstyrning och i stillet ge skogs-
dgaren frihet att, inom lagens ramar, sjilv vilja inriktning och metoder
for sitt skogsbruk.

Foreskriftsbemyndiganden borde inte anvindas for att dterinféra
en omfattande reglering. I stillet skulle skogsigarens ansvar bygga
pd kunskap och ett aktivt stillningstagande till hur de skogspolitiska
maélen uppnds. Allminna rdd skulle fungera som vigledning, inte
som fortickta foreskrifter. Denna grinsdragning mellan bindande
och icke-bindande normer var avsedd att sikerstilla rittssikerhet
och flexibilitet, anpassad till varierande skogsbruksférhillanden.
Sammantaget syftade regelverket till att ge en stabil rittslig grund,
men med utrymme {6r ansvarstagande och omdémesstyrt brukande
hos den enskilde skogsigaren.

Fribet under ansvar

1993 &rs beslut innebar ocksa en tydlig principférindring 1 statens
forhallningssitt till skogsigaren, vilken uttrycktes genom begreppet
frihet under ansvar. Detta innebar att statens styrning i form av re-
glering och ekonomiska stdd begrinsades. I stillet gavs skogsigarna
en storre frihet att inom lagens ramar sjilvstindigt avgéra hur skogs-
bruket skulle bedrivas. Det foreslogs ocksd att bemyndiganden i
lagstiftningen inte skulle anvindas for att terinfora en detaljregler-
ing av skogsbruket. Denna frihet férutsatte dock en motsvarande
ansvarsforskjutning till skogsigarna.

Ansvarsdimensionen innebar att skogsigare férvintas anvinda
sin frihet pd ett sitt som uppfyller bide produktions- och miljomal.
Detta skulle ske genom egen kunskap och kompetens, utan omfatt-
ande statliga bidrag eller styrmedel. Den ekonomiska kostnaden for
skogsbrukets bedrivande skulle i storre utstrickning biras av skog-
sigaren sjilv. Sektorsansvaret fick ocksd en central roll 1 1993-4rs
politik. Det innebir att skogssektorn, sdvil myndigheter som mark-
dgare och skogsforetag, bir ett gemensamt ansvar for att bidra till
att skogspolitikens mél uppnés.
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Kunskapsbaserad grund

Som en {6ljd av denna frihet under ansvar betonades betydelsen av
skogsigarens kunskap om skogsekologi, skotselmetoder och miljo-
hinsyn. Skogspolitiken utgick frin att 6kade kunskaper hos skogs-
dgarna skulle ersitta behovet av statlig detaljstyrning. Statens uppgift
skulle 1 hogre grad vara att stédja detta genom rddgivning, utbild-
ning och information snarare in genom kontroll och sanktioner.

Undvika ekonomiska stod

En birande princip 1 1993 ars skogspolitiska beslut var att skogsbruket
1 huvudsak ska vara sjilvfinansierat. Propositionen slog fast att skogs-
brukets utveckling och 16nsamhet 1 férsta hand bér bygga pd mark-
nadens villkor samt att de skyldigheter som f6ljer av skogsvardslag-
stiftningen normalt ska kunna uppfyllas utan statligt stéd. Det statliga
ekonomiska stodet begrinsades kraftigt och skulle endast anvindas
1 sirskilda fall dir angeligna samhillsintressen inte kunde tillgodoses
pa annat sitt, exempelvis vid insatser for att bevara ddellovskog eller
vid vissa natur- och kulturvdrdande dtgirder. Samtidigt togs ocksi
de avgifter som belastade skogsbruket bort.

Vid mer ingripande skydd av skogsmark, dir det bedéms oskiligt
att markigaren ensam bir konsekvenserna, skulle dock ersittning
kunna utgd. Staten skulle ansvara for att ge ett fullstindigt skydd
for de mest kiinsliga miljoerna. Utgingspunkten var att skogsbrukets
produktionskostnader i normalfallet inte ska finansieras med offent-
liga medel.

Undvika detaljreglering

Skogspolitiken frin 1993 syftade till att lagreglering som rér skogs-
bruk skulle vara enkel och att staten skulle undvika omfattande eller
komplicerad detaljreglering. Det uttrycks ocks3 att allminna rad till
lagstiftningen verkligen skulle framstd som allminna rdd f6r skogs-
dgarna och inte som bindande foreskrifter. Jag underséker nedan
om dessa principer kring lagstiftningen uppritthillits.
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Skogsvdrdslagstifining som bevarats

Skogsvardslagens portalparagraf som anger produktionsmailet och
miljémalet har, med smirre indringar, behillits sedan 1993. Nigon
indring av mélen eller hur dessa ska tillimpas har inte skett. Att milen
ska bestd och fortsatt vara jimstillda ir ndgot som regeringen dven
har poingterat 1 direktivet till denna utredning.

Reglerna i skogsvirdslagen kring anliggning av ny skog har i
huvudsak behillits men forindringar i foreskrifterna har skett. Detta
dterkommer jag till nedan.

Skogsstyrelsens bemyndigande och lagstiftningens krav p& hinsyn
till naturvdrd och kulturmiljévard ir detsamma sedan 1993. Skogs-
styrelsens foreskrifter som avser den hinsyn som krivs har dock
indrats och 6kat 1 omfattning under denna period.

Skogsvdrdslagstifining som tillkommit

Skogsvérdslagstiftningen utgér grunden for regleringen av skogsbru-
ket 1 Sverige och bestdr huvudsakligen av skogsvardslagen (1979:429)
och skogsvirdsforordningen (1993:1096). Aven Skogsstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd till skogsvardslagen utgér del av skogsvards-
lagstiftningen.

Skogsstyrelsens foreskrifter rorande naturvdrd och kulturmiljs-
vérd genomgick en omfattande revidering ar 2010. I dagsliget ir
foreskrifterna omfattande och kompletteras med detaljerade allminna
rdd som ger vigledning for tillimpningen. Foreskrifterna ir uppde-
lade 1 olika sakomriden, sisom tridslagsblandning, skogsbilvigar
och hinsynskrivande biotoper. Under senare &r har regleringen ut-
okats, bland annat genom nya féreskrifter avseende godsling och
arter, samt genom ett dkat antal allminna rid kopplade till flera av
foreskrifterna.

Foreskrifterna ir inte avgrinsade, utan formuleras ofta i termer
av att skador helt ska férhindras. Detta bér dock tolkas 1 ljuset av att
pigdende markanvindning inte avsevirt far forsviras. Dirtill inne-
hiller regelverket en prioriteringsbestimmelse som anger 1 vilken
ordning olika hinsyn ska prioriteras i de fall kraven riskerar att g3
utdver vad som ir forenligt med intrdngsbegrinsningen.
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EU:s direktiv om skogsodlingsmaterial har inneburit nya regler 1
skogsvirdslagstiftningen om produktion, handel och inférsel av skogs-
odlingsmaterial. Detta har medfért ny lagstiftning och nya féreskrifter.

Skogsvdrdslagstiftning som forsvunnit

Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen,
som tridde i kraft i april 2022, innebar pa flera punkter férindringar
1 kraven pa skogsbrukets bedrivande. Bland annat justerades bestim-
melserna om &tervixt efter avverkning. I de tidigare féreskrifterna
stilldes tydligare krav pd vilken typ av féryngring som skulle ske.
De nya foreskrifterna ger stérre handlingsutrymme f6r skogsigaren
men ocks3 ett storre ansvar att uppn3 ett tillfredsstillande resultat.

Vidare har begreppen skyddsskog och svdrforyngrad skog tagits
bort och dirmed kravet pa tillstdnd infér avverkning 1 dessa. Det
innebir att firre omriden i dag omfattas av tillstdndsplikt, jimfort
med tidigare reglering.

Nir det giller tillsyn enligt skogsvardslagen har ett viktigt f6rind-
ringssteg varit att Skogsstyrelsen numera inte behéver ge rdd innan
foreligganden eller f6rbud meddelas. Myndigheten kan alltsd i dag
agera direkt med bindande beslut utan féregiende rddgivning.

Regleringen kring vixtskadegdrare har ocksd dndrats. Tidigare
reglerades detta genom 29 § skogsvardslagen och tillhérande fore-
skrifter. Denna reglering har numera ersatts av vixtskyddslagen
(2022:725), med tillh6érande foreskrifter.

For mer detaljerad genomgéng av de férindringar som skett i
skogsvérdslagstiftningen hinvisas till avsnitt (3.1.2).

Ovwrig lagstifining

Miljébalkens inférande och Sveriges EU-medlemskap har inneburit
att regleringen p& miljdomradet kommit att utvecklas och bli mer
omfattande dn vad den var 1993. Miljébalkens hinsynsregler har inne-
burit att tolkningen av pdgiende markanvindning och de inskrink-
ningar som kan ske, blivit f6remal for ny praxis.

Art- och habitatdirektivet har ocksd kommit att medfora ett regel-
verk och en rittsutveckling som stiller stora krav pa enskilda mark-
dgare.

113



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Genom den gréna given har EU infort lagstiftning pd miljé- och
energiomridet som innebir administrativt omfattande regelverk dven
for skogsbruket.

For en mer utforlig redogorelse, se vidare avsnitt 3.1.2 och kapitlet
om grona given, avsnitt 11.3.

Forindringar i skogens tillstind och brukande

Med politikférindringen 1993 forvintades en 6kad anvindning av
naturlig f6ryngring i dtervixtarbetet och Skogsstyrelsen dndrade ocksi
sina foreskrifter s3 att l6vplantor i storre utstrickning kunde riknas
som huvudplantor. Detta 1 kombination med férsimrad konjunktur
1 bérjan pd 1990-talet ledde sammantaget till att naturlig féryngring
anvindes pd olimpliga marker och atervixtresultaten forsimrades.

I slutet av 1990-talet paborjades en forbittring av dtervixtresultaten 1
forhillande till lagens krav, sannolikt beroende bide pd en 6kad andel
plantering som ir den mest tillférlitliga féryngringsmetoden och de
littnader 1 regelverket som gjordes 1993 och i viss man senare. Perio-
den 2003-2007 uppvisar de hogsta huvudplantantalen av tall och
gran direfter forsimras resultaten och ungefir en femtedel av den
foryngrade arealen bedéms inte uppfylla lagens krav. Vid bortseende
av l6vplantor, som ir den mest korrekta jimférelsen med lagens krav
fore 1993 skulle endast tvd tredjedelar av den foryngrade arealen vara
godkind. Samtidigt har den 6kade l6vandelen skapat méjlighet till
storre variation 1 skogslandskapet och brukandet.

Efter diliga féryngringsresultat f6ljer ocksd problem med ung-
skogarnas kvalitet. Aven hir 6kade stamantalet av barrtrid fram till
2008 for att direfter forsimras. Dessvirre saknas tillricklig upptol;-
ning av ungskogarnas kvalitet men ett uppenbart problem ir de om-
fattande viltskadorna dir 12 procent av tallstammarna ir skadade.
Sedan 1993 och upphivandet av réjningsplikten har den &rligt rojda
arealen nistan férdubblats vilket indikerar att det dr andra drivkraf-
ter och styrmedel som pédverkar. Det dr framfor allt i den senare ung-
skogsfasen som réjningsaktiviteten 6kat vilket kan bero pd en anpass-
ning till problematiken med viltskador. En annan forklaring kan vara
att markigare 1 viss utstrickning fortfarande ir sjilvverksamma nir
det giller rojning och inte hinner réja 1 den omfattning som behovs.
Arealen med akut réjningsbehov har dirfér 6kat trots den dkade rj-
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ningsaktiviteten. Det borttagna kravet pa gallring tycks inte haft nigon
paverkan pa gallringsaktiviteten. Den &rligt gallrade arealen har 6kat
ndgot.

Mojligheten att avverka vid ligre dlder dn 1 bérjan pd 1990-talet
har utnyttjats till viss del vilket inneburet att den genomsnittliga
8ldern vid foryngringsavverkning 30 &r senare sjunkit till cirka 100 &r.
Ungefir tvd tredjedelar av arealen féryngringsavverkas dock vid en
alder som 6verskrider lagens krav med minst 20 procent. Arealen som
foryngringsavverkas har varit stabil p4 cirka 200 000 hektar per ar dven
om det sker rsvisa fluktuationer. Att volymen som avverkas har
okat beror alltsd 1 huvudsak pé ett 6kat virkesforrdd per hektar och
inte pd 6kad areal.

Miljshinsyn vid féryngringsavverkning 1 form av sparade hin-
synsytor 6kade initialt efter 1993 for att sedan stabiliseras runt 10 pro-
cent. Nivan pd den generella hinsynen ir i genomsnitt hogre dn vad
30 § skogsvardslagen med dess intrdngsbegrinsning kriver. Ndgon
pataglig effekt efter inforandet av miljébalken eller EU-ritten gir inte
att utlisa avseende hinsynstagandet.

Rittsligt skydd av skogsmark som begrinsar eller férhindrar skogs-
bruk har ¢kat patagligt sedan 1993 vilket gjort att arealen som ir till-
ginglig for virkesproduktion har minskat. Fram till 1 dag har avverk-
ningsvolymen trots det kunnat 6ka pd ett hillbart sitt till f6ljd av
det 6kade virkesférrdd som dstadkommits genom forbittrad skotsel
under det senaste seklet.

Foérdjupade beskrivningar om skogstillstindet, skogsbrukstgir-
dernas utférande och naturvirdsarbetet finns i avsnitt 3.1.3-3.1.5.

Forvalmingen

EU:s artskyddsregler har inforts i svensk ritt genom bade miljobalken
och foreskrifter till skogsvardslagen. De olika rittsliga instrumenten
ger forvaltningsmyndigheterna olika méjligheter att agera, vilket har
medfort utmaningar i att tillimpa reglerna pd ett rittssikert och forut-
sigbart sitt f6r den enskilde skogsigaren. I praktiken har artskydds-
reglerna ofta lett till begrinsningar i mojligheten att bruka skogen,
dir den ekonomiska bérdan 1 huvudsak fallit pi markigaren.
Utover artskyddsreglerna har dven annan EU-baserad lagstiftning
med paverkan pd skogsbruket inférts genom regelverk utanfor skogs-

115



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

virdslagstiftningen. Det giller till exempel férnybartdirektivet, ram-
direktivet f6r vatten och vixtskyddslagen. Dessa regelverk har intro-
ducerat ytterligare krav och tillsynsformer som paverkar skogsbrukets
forutsittningar.

Skogsstyrelsens resurser for tillsyn har minskat avsevirt sedan
1993 och ir i dag ungefir halverade. Tillsynsarbetet fokuseras 1 allt
storre utstrickning pd artskyddsfrdgor. Genom miljébalken, lagen
om virkesmitning och EU:s timmerférordning har s kallad system-
tillsyn mojliggjorts. Trots detta dr Skogsstyrelsens tillsyn fortfarande
huvudsakligen objektsbaserad, i enlighet med skogsvardslagens kon-
struktion. Myndigheten har dnnu inte 1 ndgon storre utstrickning
utvecklat systemtillsyn som ett komplement eller alternativ.

Tillsynen beskrivs av Skogsstyrelsen som hindelsestyrd, dven
om det finns interna satsningar pa kalibrering av tillsynsinsatser
och framtagande av nationella handlingsplaner. I praktiken paverkas
dock tllsynens inriktning 1 hog grad av externa faktorer som anmil-
ningar frin allminheten och domstolsprocesser.

Den sammantagna effekten av minskade resurser, fokusférskjut-
ning till artskydd samt fler lagstiftningar med olika tillsynskrav ir
att centrala omrdden f6r skogsproduktionen i ménga fall har hamnat
utanfor aktiv tillsyn. Det skapar en obalans i tillsynens rickvidd och
riskerar att underminera fértroendet f6r skogspolitikens genomfor-
ande.

Detta behandlas mer ingdende i avsnitt 3.1.2.

Utvérdering

En tydlig forindring som kan ses 1 lagstiftningen sedan 1993 ir att
denna, inte minst pd grund av miljébalkens inférande och EU-intridet,
har kommit att innefatta skirpta och mer detaljerade regler f6r skogs-
bruket. Viss miljohinsyn, som 1993 ansdgs ingd i det frivilliga ansva-
ret eller sektorsansvaret, har nu blivit obligatoriska lagregler genom
framfor allt inférlivandet av art- och habitatdirektivet och figeldirek-
tivet men dven pd grund av miljobalkens hinsynsregler och krav pd
samrid. Skogsstyrelsen har ocksd genom sina f6reskrifter till bland
annat 30 § skogsvirdslagen kommit att 6ka detaljregleringen. Som
exempel kan nimnas att regelverket kring 30 § skogsvardslagen i

Skogsstyrelsens handbok 1994 upptog sex sidor, medan handboken
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1denna del &r 2022 var 13 sidor. Det finns ocks3 omfattande allminna
rid till skogsvardslagstiftningen. Det dr vért att notera att med all-
minna rdd avses enbart sidana uttalanden som avser att underlitta
tillimpningen av en forfattning. R3d eller rekommendationer som
inte direkt anknyter till en gillande foreskrift faller dirfér utanfor
vad som kan betecknas som allminna rid.

EU har antagit flera rittsakter, bland annat om skogsodlingsmate-
rial, ramdirektiv f6r vatten och art- och habitatdirektivet, som ytter-
ligare paverkar skogssektorns handlingsfrihet. EU har dven ratificerat
Arhuskonventionen som haft paverkan p4 tillimpningen av miljslag-
stiftningen. Jag 8terkommer ocksa 1 avsnitt 11.3 med en beskrivning
av EU:s grona giv som forvintas innebira ytterligare lagkrav for
skogsbruket.

I skogsbrukandet syns sedan 1993 ocksd en 6kad omfattning av
hinsynstagandet till en nivd som 1 genomsnitt ir hdgre dn vad som
krivs utan att pdgidende markanvindning avsevirt forsvaras.

Fortydliganden av ersittningsritten i fjillnira skog som kom
2022 har medfért en 6kning av antalet ansékningar om tillstind till
avverkning, vilket 1 sin tur lett till att fler ans6kningar har avslagits.

Forindringar inom andra politikomridden har fitt genomslag dven
pa skogspolitiken. Till exempel har det inom energipolitiken tagits
steg mot mer hillbar energiférbrukning vilket ocks3 lett till regelverk
som far pdverkan pd vad som ir att anse som en hillbar skogsprodukt.
Den svenska anvindningen av bioenergi varav huvuddelen kommer
frin skogen har mer dn férdubblats sedan 1993. Klimatpolitiken sitter
upp nya mél och diskussioner om hur detta kan komma att paverka
skogsbruket 1 Sverige fors. Allt detta ger en bild av ett komplicerat
regelverk.

Regleringen som avser skogsbruk har dock fortsatt varit enkel
och begrinsad nir det kommer till skogsvird och skotseln 1 skogen
1 syfte att producera biomassa. P4 detta omrdde har det ocks3 minskats
pd kraven 1 vissa frigor vilket bland annat har bidragit till en i min
mening allt for ddlig kvalitet pd féryngringar och ungskogar. Det finns
dock fortsatt en betydande frihet f6r markigare att vilja skotselsystem.

De nya lagstiftningarna har inneburit nya tillsynsverktyg och
olika lagstiftningar har olika lingtgiende mojligheter till ingripand-
en. Regelverk till skydd fér arter och miljoer har, till skillnad frin
hinsyn enligt skogsvirdslagen, inte implementerats med en begrins-
ning till att pigiende markanvindning inte avsevirt far férsvéras.
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Detta har vickt en diskussion om att det dr ekonomiskt betungande
for enskilda som virnar och utvecklar naturvirden i skogen. Detta
ir sjilvklart en ohéllbar utveckling i en skogspolitik som férutsitter
att naturvirden virnas av alla markigare och inte enbart inom speciellt
skyddade omriden.

Utmaningarna for principen om att undvika detaljreglering inom
omridet skog har siledes varit stora. Detta sirskilt med tanke pd att
andra politikomrdden fir stor pdverkan iven pd skog och skogsbruk.
Skogsstyrelsen har vid tillimpningen av de nya regelverken som till-
kommit fatt hitta nya vigar att arbeta effektivt med samtliga krav
som stills pd skogsbruket. Detta har ibland uppfattats som att Skogs-
styrelsens tillsyn 6éver lagstiftningen ir oférutsigbar, ensidigt inriktad
och inte tillricklig.

Jag kan séledes konstateras att 1993 ars princip om enkel lagstift-
ning varit framgdngsrik inom vissa omrdden men stétt pa stora ut-
maningar inom andra.

Frihet under ansvar

Den nya skogspolitiken 1993 innebar en 6kad frihet f6r skogsigaren
att agera inom de ramar som staten stiller upp. Friheten skulle dock
motsvaras av ett 8kat ansvar {6r skogsigare, dels for att tillgodose de
fastlagda skogspolitiska méilen, dels ekonomiskt for sitt skogsbruk.

Principen om frihet under ansvar grundar sig 1 en tanke om decen-
tralisering dir markigarna sjilva, med sina individuella mal, lokala
kunskap och ansvarskinsla att virda det de dger, ska ha frihet att ut-
forma ett skogsbruk som f6r dem ir den limpligaste vigen att bidra
till de skogspolitiska milen. Detta utan detaljreglering av sin verksam-
het. Eftersom de skogspolitiska milen i delar ir mer langtgdende eller
omfattar mer dn vad som regleras i lagstiftning finns en inbyggd for-
vintan att markigarna ska ta ett ansvar for att bedriva ett hillbart
skogsbruk.

Denna princip om frihet under ansvar sammanblandas i min mening
ofta med en annan princip: sektorsansvaret. Den har en helt annan
grund i tanken att varje sektor ska ta sitt avgrinsade ansvar for allas
var miljo. Sektorsansvaret behandlar jag separat i avsnitt 3.4.2.
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Vad har héint sedan 19932

Skogsbruket fick 1993 en utdkad frihet kring hur de skogspolitiska
mélen skulle uppnds. Bland annat littades pd kraven 1 lagstiftningen
som styrde skogsbruket. Variationen av medel {6r att nd mélen skulle
ses som ett mal i sig.

De skogspolitiska milen och de medel som krivs for att nd dessa
har varit féremal f6r en pdgdende diskussion under hela perioden
sedan 1993.

2005 uttalades det att sektorsansvaret dven skulle omfatta pro-
duktionsmadlet och under perioder har det funnits sektorsmal fér
bide produktion och miljs.

Malbilder f6r god miljéhinsyn har varit ett sitt f6r myndigheter
och skogssektorn att tillsammans kalibrera sig 1 dessa fragor. Malbil-
derna ir inte tvingande.

Miljokvalitetsmalen har varit ytterligare ett sitt att forsoka tyd-
liggora den svenska skogspolitikens mal nir det giller miljé. Aven
dessa mél dr beslutade pd ett sidant sitt att de inte utgdr krav som
sektorn behover folja.

Skogsbrukscertifieringarnas inférande under 1990-talet innebir
handlingsdirigerande regler f6r den som viljer att ansluta sig. Certi-
fieringarnas regelverk gir ofta lingre in lagstiftningen inom olika
omrdden som till exempel miljohinsyn, frivilliga avsittningar och
hinsyn till renniringen.

Naturvérdsavtalen ir ett instrument inom naturvirdsarbetet som
har inrittats under denna period fér att kunna dela ansvaret mellan
stat och skogsigare. Genom dessa avtal kan markigare £ ekonomisk
ersittning for att avstd frin eller anpassa skogsbruket inom sirskilt
virdefulla omrdden, utan att dganderitten inskrinks permanent.

Skogsstyrelsen har som sektorsmyndighet lagt mycket resurser
pa att inritta forum for diskussioner och kunskapsutbyte. Regeringen
har ocks3 inrittat det nationella skogsprogrammet, som dven bestdr
av regionala program. Det sker sdledes ett kontinuerligt arbete for att
fortydliga och kalibrera arbetet mot att nd de skogspolitiska mélen.

Kritik som framférts mot det frivilliga ansvaret och sektorsansvaret
ir bland annat att de frivilliga avsittningar som sker av markigare
inte redovisas officiellt. Information om frivilliga avsittningar inom
ramen for skogscertifiering finns dock att tillgd genom respektive
certifierad markigare. For den som 6nskar ta del av sidan informa-
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tion krivs 1 regel att kontakt tas direkt med markigaren eller dennes
foretridare, d3 uppgifterna inte alltid ir offentligt tillgingliga i samlad
form. Detta speglar att frivilliga avsittningar ir ett markigarinitierat
dtagande och inte ett resultat av myndighetsbeslut.

Det rider allgjimt osikerhet om var grinsen gir mellan markiga-
rens frivilliga ansvar och det ansvar som staten bér dela eller helt éver-
ta. I mitt delbetinkande’ féreslar jag dirfér ekonomisk ersittning
till markigare nir ett myndighetsbeslut, grundat pa regler for beva-
rande av naturvirden eller biologisk mangfald, avsevirt férsvirar moj-
ligheten att bedriva sedvanligt skogsbruk.

Mer om detta i avsnitt 3.1.2 nedan.

Forindringar i skogens tillstind och brukande

Frihet under ansvar ir starkt sammanlinkat med hur lagstiftningen
ser ut. Som jag beskrev ovan limnar markigarna i genomsnitt mer
hinsyn vid f6ryngringsavverkning dn vad lagen kriver, de tar sitt
ansvar for att réja mer nu dn tidigare och héller stabila nivier nir
det giller arealen som gallras och féryngringsavverkas vilket ocksd
innebir att omloppstiderna i genomsnitt ligger betydligt ver vad
lagen kriver. Den &rliga avverkningsvolymen har sedan 1993 okat
men ind4 legat under den nivd som Skogsstyrelsen uttalat som den
hégsta hillbara avverkningsnivén.

Foéryngringsarbetet dr det omride dir jag menar att utfallet ir
simst 1 forhéllande till principen om frihet under ansvar. Utéver att
en allt f6r stor andel av den féryngrade arealen inte nér lagens krav
s8 dr det ocksd f6r liten andel som priglas av hogre ambitionsnivier.
For att sikra framtidens behov av rdvara krivs ett hogre ansvarsta-
gande for foryngringsarbetet 1 dag. Vid omliggningen av skogspoli-
tiken 1993 f6rvintades ocksd en dkad andel naturlig foryngring vilket
ocksa skedde initialt. Statistiken sedan millennieskiftet visar dock
pd det motsatta dir i stillet plantering har 6kat som metod. Den
utvecklingen bedémer jag indd som positiv d& den 6kade arealen
naturligt féryngrad mark gav allt f6r ménga objekt med dilig dter-
vixt. Metoden har siledes inte tillimpats och utvecklats p3 ett opti-
malt sitt, anvinds markberedning bara pd drygt hilften av den natur-
ligt f6ryngrade arealen. Mojligen var férvintningarna pi metoden

3SOU 2024:91.
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for hogt satta 1993. Jag vill pAminna om att dven i de planterade be-
stdnden utgdr naturligt féryngrade plantor en stor andel av det totala
plantantalet.

Utover det som beskrivs ovan visar sig friheten under ansvar tyd-
ligast i frigan om frivilliga avsittningar. Markigarna har i dag frivilligt
avsatt 1,4 miljoner hektar produktiv skogsmark vilket dr ungefir lika
mycket som staten har gett formellt skydd. Utifrin den ersittning
som 1 dag betalas vid bildande av biotopskydd kan virdet av dessa
beriknas till nirmare 300 miljarder.

Mer om detta beskrivs i kapitel 3.1.3-3.1.5.

Nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet som beskrivs 1 avsnitt 3.1.2 togs
fram i bred samverkan 1 syfte att 6ka samsynen och visa p4 en rikt-
ning f6r den svenska skogspolitiken som skulle hélla 6ver mandat-
perioder. I dag utgor det ocks3 en plattform f6r dialog mellan skogens
intressenter, myndigheter och regeringen. Sedan programmet antogs
har flera utredningar tillsatts inom det skogspolitiska omridet, och
flera andra parallella forum {6r samverkan och dialog har initierats.
Det tyder pd att det nationella skogsprogrammet i Sverige inte utgor
den tydliga och huvudsakliga arenan for vare sig utveckling eller
genomférande av svensk skogspolitik som det var tinkt.

Nuvarande handlingsplan f6r skogsprogrammet giller till 2030.
I samband med en eventuell revidering av handlingsplanen finns an-
ledning att fundera pd vilken roll det nationella skogsprogrammet
ska ha 1 Sverige. For det fall regeringen vill anvinda det nationella
skogsprogrammet som central birare inom det skogspolitiska omra-
det, 1 likhet med hur skogsprogram anvinds i mdnga andra linder
med omfattande skogssektor, menar jag att det krivs ett omtag och
vissa modifieringar.

Nigra framgingsfaktorer {or ett sidant skogsprogramsarbete
menar jag kan vara att det samlar olika delar av bide utveckling och
genomférande av politiken under ett och samma paraply och att
det finns en nirhet till ansvarigt statsrdd. Syftet med plattformen
bor vara tydligt. Ett fungerande sddant forum minskar behovet av
andra parallella grupperingar for dialog och samverkan. En stérre
bredd av sektorns aktdrer bor delta 1 programmet sd att dven forid-
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lingsleden finns representerade. Det bér dven finnas ett sekretariat
som ansvarar for framdrift, och ett system {6r uppféljning och utvir-
dering, liksom en koppling mellan de regionala skogsprogrammen
och det nationella skogsprogrammet. I dag tycks det nationella skogs-
programmet inte ha en tillrickligt tydlig eller betydelsefull roll for
vare sig den politiska sfiren eller f6r skogssektorn. I kapitel 11 be-
skriver jag hur nationella skogsprogrammet kan {4 en viktig roll fér
frigor som ror EU-arbetet. Knutet till det kan det nationella skogs-
programmet ocks3 vara en limplig plattform for att uttrycka avvig-
ningen mellan brukande och bevarande som efterfrdgas i avsnitt 5.1.
Det skulle ocksd kunna {3 en central roll gillande skogens bidrag till
Sveriges beredskapsarbete.

Utvérdering

Principen frihet under ansvar skapar ocksd ett visst mitt av oklarhet
och dirmed osikerhet 1 frigan om vad som krivs respektive forvintas
av markigarna. Under &ren sedan 1993 har ett omfattande arbete
genomforts bide frin statens sida och skogsbrukets for att faststilla
gemensamma mal, fortydliga férvintningarna och ta fram samverkans-
grupper och dialogprocesser f6r att hantera dessa frigor. Trots detta
uttrycks fortsatt behov av fértydliganden.

Det finns fordelar med att konkretisera skogspolitikens mal och
hur dessa ska nds genom frivilliga insatser frén skogssektorn. De olika
samverkansorgan som finns fyller en viktig funktion for att ta fram
dessa fortydliganden och hitta det som inte fungerar bra.

Det finns dock nackdelar med att skogspolitikens mal och det
frivilliga ansvar som sektorn har for att uppfylla dessa mal konkreti-
seras f6r mycket och blir till normer som, liksom lagstiftningen, utgor
ramar for skogsbruket. Friheten och variationsrikedomen riskerar
d att undermineras.

Genom den svenska modellen, att ge mer frihet till skogsigarna,
skulle ett mer engagerat och ansvarsfullt skogsbruk uppnis, dir skogs-
dgare sjilva skulle driva utvecklingen framét genom frivilliga tgirder
och ansvarstagande.

Av statistik som redovisas nedan (avsnitt 3.1.5) framgar att mark-
dgarna beslutat om frivilliga avsittningar om drygt 1,4 miljoner hektar.
Ungefir tio procent av den féryngringsavverkade arealen limnas som

122



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

hinsynsytor. Arealen som ir avsatt f6r naturvirdsindamal har 6kat
till drygt en fjirdedel av den totala skogsmarksarealen. Jaimfort med
1993 ir den produktiva skogsmarken utanfér formellt skydd i dag
mer virkesrik (virkesférrddet har 6kat med 22 procent), mer varierad
i tridslagsférdelningen (arealen med fyra eller fler tridslag har 6kat
med 50 procent) och innehéller mer dn dubbelt s& mycket gammal
skog (6kat med 895 000 hektar). Tillvixten pd samma mark har 6kat
med cirka 30 procent och avverkningen med lika mycket.

I de rapporteringar som Sverige gor till EU och internationellt
finns sillan uppgifter om frivilliga avsittningar och hinsynsytor
upptagna. Detta har medfort att de dtaganden som gors inom det
frivilliga ansvaret fir en alltfor liten uppmirksamhet och status 1
naturvérdsarbetet.

Utifrdn de uppgifter vi har tillgdng till bedomer jag dock att frihet
under ansvar har fungerat vil och att den svenska skogssektorn har
tagit ett stort ansvar 1 forhillande till miljé- och produktionsmal
men ocksd utnyttjat friheten till att realisera ett varierat skogsbruk
med skillnader bdde 6ver landet och mellan olika skogsigarkatego-
rier. Med hinsyn till de férutsittningar som skogsbranschen har att
forhalla sig till, med en skogsmiljé som stindigt férindras och ser
olika ut pd olika platser, si har frihetsprincipen varit ett indamals-
enligt sitt att 16sa frigor om skogsbruk. Det har dock funnits ut-
maningar 1 att hantera principen frihet under ansvar pi ett sitt som
skapar tillricklig tydlighet kring skogspolitikens mél och det ansvar
som f6ljer med detta utan att utgora begrinsningar som péverkar
friheten negativt.

Kunskapsbaserad grund

Kunskap ansdgs vara ett viktigt verktyg for att 1993-4rs skogspolitik
skulle kunna genomféras. Friheten f6r markigare att sjilva kunna
hitta vigar f6r att nd de skogspolitiska milen forutsatte att skogs-
dgarna hade ritt kunskap.
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Vad har hint sedan 19932

Arbetet med att ta fram och férmedla kunskap har pigdtt under hela
perioden som utvirderas. Sedan 1993 har det satsats pd utbildning
och kunskapsférmedling till skogsbruket pa olika sitt. Studiekampan-
jer som Rikare skog, Gronare skog och Kraftsamling skog har genom-
forts. Det sker ocksd kunskapsférmedling genom samverkan mellan
olika aktorer. Skogskunskap* som produceras av Skogforsk i sam-
arbete med LRF Skogsigarna och Skogsstyrelsen ir ett exempel pd det.

Stéd till kompetensutveckling har mojliggjorts via olika former
av EU-st6d, sirskilt genom Landsbygdsprogrammet.

Digitaliseringen har skapat helt nya mojligheter att tillgingliggéra
data om skogen. Ett exempel pd det ir Skogsstyrelsens e-tjinst Mina
sidor dir skogsigare kan se uppgifter om sin skog, olika digitala kar-
tor och geodataunderlag som till exempel Skogliga grunddata. Nyckel-
biotopsinventering har genomférts och avslutats. Regeringen har
dock 4terigen gett Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram och dela data
for att ytterligare 6ka kunskaperna om skogen.’

Aven forskningen inom skogsomridet har breddats och omfattar
fler och mer komplexa frigor in tidigare. Anslagen till forskningen
har ocksd 6kat under perioden efter 1993.

Detta utvecklas ytterligare i avsnitt 3.1.2.

Forvaltningen

Skogsstyrelsens arbetssitt har dndrats under tidsperioden sedan 1993.
Radgivning ansigs 1993 vara ett nédvindigt verktyg for Skogsstyrel-
sen att £ ut kunskap till skogsigarna. Sedan 1993 har Skogsstyrelsen
dragit ner pa sin rddgivande verksamhet 1 stor utstrickning. Av Skogs-
styrelsens senaste rsredovisning 2024 framggr att 36 drsarbetskrafter
(fem procent av totalen) liggs pd rddgivning medan Policyutveckling
och extern samverkan utgors av 134 drsarbetskrafter och dr med sina
19 procent av totalen dverligset stérst om man bortser frin ledning
och stéd. Radgivning utgor alltsd i dag, till skillnad mot 1990-talet,
en mycket liten del av Skogsstyrelsens verksamhet.

2014 togs Skogsstyrelsens skyldighet, att limna rid innan beslut
om foreliggande eller forbud, bort. Skogsstyrelsen har ocksg valt

* Skogskunskap. 2025-01-22.
> Regeringsbeslut 2022. Dnr N2022/01391.
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att inte limna ridgivning i samband med avverkningsanmilningar
pd grund av risken {6r att sammanblanda tillsyn med rddgivning. Sam-
tidigt har tillsynsverksamheten hos Skogsstyrelsen minskat vilket
innebir att rddgivningen inte ersatts av kad tillsyn.

Informationsinsatser sker 1 dag mer digitalt dn tidigare och Skogs-
styrelsen ligger i dag ocksd mer resurser pd samverkans- och dialog-
arbete med skogsniringens aktorer dn tidigare.

Nirmare information om detta dterfinns i avsnitt 3.1.2.

Forindringar i skogens tillstind och brukande

Att skapa och férmedla ullricklig kunskap 1 skogssektorn ir ett arbete
som behover pdgd stindigt. Behoven och férvintningarna pa skogen
och skogsbruket férindras stindigt och ny kunskap kommer hela
tiden fram genom vetenskap och beprovad erfarenhet. Samtidigt finns
det fortfarande stora behov av mer forskning inom skogsskotsel, sir-
skild skogsproduktion och féryngring. Dessutom tillkommer hela
tiden nya markigare och yrkesverksamma i skogssektorn. Samtidigt
bor allt firre av markigarna pd sin fastighet och allt firre ir sjilvverk-
samma. Skogsbruksdtgirderna utférs i 6kad grad av entreprendérer.
Kunskapstérmedlingen behéver dirfér utvecklas bade gillande inne-
hill och form.

Som ett nytt format for policyutveckling mellan rddgivning/infor-
mation, uppféljning och tillsyn har samverkansprocesser utvecklats.
Dessa inkluderar dock sillan enskilda markigare utan vinder sig till
yrkesverksamma och policyprofessionella.

En god grund {6r férvaltning av sin skogsfastighet ir en skogs-
bruksplan. Fore 1993 fanns det ett lagkrav pd att en sidan skulle
finnas och senare har det under en period funnits krav pd en for-
enklad skogs- och miljoredovisning. Aven om sidana krav inte finns
ir en stor andel av skogsmarken (mer dn 80 procent) under ndgon
form av skogsbruksplan eller férvaltningsplan (avser skyddade om-
riden). Detta har drivits fram inte minst via de krav som skogsbruks-
certifieringarna stiller. Den grona méilklassning som tillkom under
1990-talet var ett bra instrument {or att hantera den nya skogspoli-
tikens jimstillda mil. De férindringar som skett sedan 1993 och
som beskrivs 1 detta kapitel, innebir sannolikt ett behov av att fort-
sitta utveckla skogsbruksplanerna.
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Storskaliga kartliggningar av naturvirden, kulturmiljovirden och
pd senare tid dven produktionsaspekter och skogsskador eller skade-
risker i filt eller via fjirranalys har tillsammans med digitaliseringen
skapat en betydande kunskapsresurs f6r den skogliga planeringen
och férvaltningen.

Det gdr dock inte komma ifrén att kunskapsférmedling ibland
ocksd behover ske via ett fysiskt méte mellan avsindare och motta-
gare, inte minst for att utéver ren kunskap ocksd férmedla inspira-
tion och motivation for att vidta en viss dtgird. Periodvis har detta
varit en omfattande verksamhet i skogssektorn via olika kampanjer,
inte sillan via fruktbara samarbeten mellan Skogsstyrelsen och skogs-
sektorn. Kunskapsférmedling behdver som sagt pagd stindigt och
jag anser att framfor allt Skogsstyrelsens verksamhet pd omradet
har minskat allt for mycket.

Avsnitt 3.1.2 inneh8ller en mer detaljerad redovisning.

Utvérdering

Det har sedan 1993 funnits ett arbete mot att 6ka kunskapen om
skogen och att férmedla kunskapen till hela skogssektorn. Trots
detta har regelverken och rittsutvecklingen inneburit att kunskap
fortsatt saknas om skogen och om de hinsyn som krivs for att
sikerstilla lagefterlevnad och att skogspolitikens mal nds.

Skogsstyrelsens arbetssitt har gitt fran att férmedla kunskap
genom rddgivning till skogsigare, till att i stérre omfattning prio-
ritera dialoger och samverkan med skogsniringen. Aven dessa sam-
verkansprocesser kan till viss del anses innebira kunskapsformed-
ling men innebir nog oftare diskussioner mellan féretridare f6r
skogsbruk, intresseorganisationer och myndigheter i polariserade
frigor. Kunskapen som férmedlas ndr ocksd professionella aktdrer
1 storre utstrickning in tidigare. En forskjutning kan siledes kon-
stateras frin ridgivning riktad mot enskilda markigare till mer sam-
verkan med skogsbrukets professionella aktorer och andra intresse-
grupper.

Digitaliseringens framsteg har till viss del inneburit att information
1 dag formedlas pd nya sitt, oftast genom mer generell information
pa Skogsstyrelsens hemsida eller andra digitala kanaler. Lagstiftningen
pd miljoomradet stiller 6kade krav pd mer information om arter
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och var dessa finns i landskapet. Det férekommer att miljdorgani-
sationer genomf{or inventeringar av skogar 1 syfte att identifiera och
dokumentera naturvirden pd enskilda fastigheter. Dessa insatser
sker emellertid ofta 1 direkt anslutning till att en skogsbruksitgird
planeras eller ska genomféras. Detta skapar osikerhet f6r markigaren,
d& ny information om naturvirden kommer frdn andra intressenter
in myndigheterna och kan paverka mojligheten att genomféra &tgir-
den som planerat.

Behovet av att arbeta med kunskap har siledes inte minskat under
de senaste 30 4ren. I den tidigare skogspropositionen® framgir att
statens ansvar for att formedla kunskap alltjimt ir en viktig utgdngs-
punkt for skogspolitiken. Kunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillstdndet 1 skogen och férekomst av natur- och kul-
turvirden dr fortsatt angeliget och nigot som kan utgora ett stéd
for markigaren, exempelvis f6r att underlitta framtagande av skogs-
bruksplaner och planering av naturvirdsdtgirder samt effektivare
och mer transparenta beslut vid avverkningsanmilan anser regeringen.

Principen har siledes inte spelat ut sin roll. Lagstiftningen som
tillkommit under perioden har ocksd inneburit att kraven pd kunskap
snarare 6kat in minskat sedan 1993. Det finns en utmaning i att hitta
balansen mellan den kunskap som skogsigaren och skogssektorn
ska tillhandahlla samt den kunskap som staten ska ta fram. Jag lim-
nar i delbetinkandet SOU 2024:91 férslag pd hur en avgrinsning av
kunskapskravet i miljobalken kan utformas.

Skogsstyrelsens arbetssitt har inneburit att rddgivning och kun-
skapsformedling som anpassas efter omstindigheterna har fitt limna
plats f6r mer generell digital information samt samverkansarbete.
Mycket av informationen och utbildningarna som limnas ir tll yrkes-
verksamma. Under senare ar har enskilda markigare haft begrinsad
tillgdng till anpassad radgivning frén Skogsstyrelsen. Detta har férsim-
rat forutsittningarna for att nd skogspolitikens mal.

¢ Prop. 2021/22:58 s. 42-47.
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Undvika ekonomiska stéd

1993 &rs skogspolitik medforde att skogsbruket till stor del skulle

bira sina egna kostnader utan inslag av statligt stod. Statens ansvar
skulle intrida vid till exempel mer ldngtgdende skydd av skog eller
ingrepp 1 det pdgdende skogsbruket.

Vad bhar hint sedan 1993¢

De nationella ekonomiska stéden till idellévskog och natur- och
kulturmiljédtgirder 1 skogen har haft en likartad utformning och
omfattning sedan bérjan av 1990-talet. I delbetinkandet’ till denna
utredning limnade jag ett forslag till reformering av ddellovsstodet
1 syfte att férenkla handliggningen och stimulera en 6kad areal ddel-
lovskog.

En storre férindring sedan borjan av 1990-talet ir att ekonomiskt
stod till dtgirder mojliggjorts via Landsbygdsprogrammet under pro-
gramperioderna 2007-2013 samt 2014-2022. Den skogliga delen av
Sveriges genomférande har dock varit av liten omfattning.

I samband med storre katastrofliknande hindelser som stormar
och skogsbrinder har det inférts tillfilliga stdd f6r att stimulera om-
hindertagandet och dterbeskogningen. Ibland har EU-gemensamma
medel anvints och 1 andra fall har nationella stodformer tilltits.

Naturvdrdsavtal ir ett civilrittsligt avtal som myndigheterna an-
vinder for att tillsammans med fastighetsidgaren verka fér att ett om-
rides naturvirden bevaras och utvecklas. Formerna fér naturvdrds-
avtal har utvecklats fram tll i dag. En ny form ir dtervitningsavtalen
som funnits sedan 2021 vars syfte ir att {3 till en permanent 3ter-
vitning av dikad torvmark.

Parallellt med denna utredning har Miljomalsberedningen limnat
ett delbetinkande® med férslag pa stod till godsling samt forlingda
omloppstider och Skogsstyrelsen har likasd utrett mojligheterna for
ett stdd till godsling’.

Avsnitt 3.1.2 innehéller en mer detaljerad genomgang.

7SOU 2024:91.
$SOU 2025:21.
? Skogsstyrelsen 2025. Rapport 2025/07.
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Forindringar i skogens tillstind och brukande

Skogsbruket dr generellt sett lonsamt och svarar dirfér upp emot
principen att klara sig pd egna ben utan ekonomiskt stéd frn staten.
Nettotickningsbidraget har i nominella termer varit stabilt pd 200 kro-
nor per avverkad kubikmeter. Lonsamheten har kunnat uppritthéllas
bland annat via 6kad mekanisering och dirmed 6kad produktivitet,
via forbittrat skogstillstdnd (avverkad volym per hektar i féryngrings-
avverkning har 6kat med 15 procent sedan 1993). Under en lingre
tid har dock I6nsamheten 1 jimforelse med andra branscher minskat
kraftigt och produktiviteten stagnerat. En stor férklaring till det ir
dkade kostnader och di inte minst for vigbyggnation och vigunder-
hall. Ndgot som det fram till 1993 fanns visst ekonomiskt bidrag fér.

Foridlingsvirdet 1 skogsniringen har sedan 1993 6kat med cirka
45 procent. Virdet av skogsniringens varuexport har okat sedan mitten
av 1990-talet, men samtidigt har dess andel i forhéllande till det totala
exportvirdet minskat frin omkring 16 procent till 10 procent. Aven
skogsniringens bidrag till BNP-tillvixten har minskat frén 3,0 pro-
cent till 2,1 procent.

Se avsnitt 3.1.6 for en nirmare beskrivning.

Utvdrdering

Det foreligger alltjimt £ ekonomiska bidrag till skogsbruket 1 enlig-
het med de skogspolitiska principerna 1993.

Fram till nu har skogsniringen kunnat bira sina egna produktions-
kostnader och inte blivit beroende av bidrag. Om denna princip ska
fortsitta att uppritthéllas kan det uppst en diskrepans mot skogs-
bruket i Europa som, till skillnad fran Sverige, kan vilja utnyttja de
méjligheter till stéd som EU 6ppnar {6r i samband med bland annat
den grona omstillningen.

Har den svenska modellen varit framgingsrik?

De fyra grundprinciper tillsammans med de jimstillda méilen ir vad

jag skulle vilja kalla den svenska modellen f6r brukande av skog.
Sammantaget bedémer jag att denna till stor del varit framgéngs-

rik i att hantera de férindringar i forfattningar, politiska mil och
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samhille som skett sedan 1993. Aven om lagstiftningen blivit mer
omfattande och detaljerad p8 vissa omrdden, finns fortfarande en
betydande frihet f6r markigare i sitt brukande. Denna frihet har i
de allra flesta fall utnyttjats pd ett ansvarsfullt sitt, vilket vi kan se

i tillstdndet 1 skogen. Kunskapsbehovet fér att bedriva ett hillbart
skogsbruk har férindrats och sannolikt 6kat, inte minst till f6ljd av
ett forindrat klimat. Detta behov har ocks3 till del motts av en 6kad
kunskapsférmedling bade till form och innehll. Det finns dock fort-
farande kunskapsluckor som skapar osikerhet hos markigarna infor
skogsbruksitgirder. Skogsbruket och skogsindustrin har varit en
l6nsam verksamhet med investeringsvilja. Men varningssignaler finns
1 sjunkande l6nsamhet och osikerhet kring framtidens skogsbruk,
inte minst pd grund av hanteringen av artskyddsfrigan.

De jimstillda skogspolitiska mélen gir inte att hantera som en
binir frdga om de har uppnitts eller inte. Milen ir omfattande och
skogsbruket har utvecklats mer i vissa delar 4n 1 andra.

Infér den skogspolitiska reformen 1993 bedémdes att skogs-
niringen under 1980-talet har gett visentliga bidrag till att uppfylla
de dvergripande samhillsmdlen om ekonomisk tillvixt, balans i ut-
rikesbetalningarna och regional balans. Diremot hade skogsniringen
inte till fullo verkat 1 6verensstimmelse med de milj6- och natur-
vardspolitiska malen. Mot den bakgrunden innebar reformen férind-
ringar framfor allt avseende att stirka arbetet med miljoaspekterna
1 skogen.

Enligt min bedémning ir det ocks pd detta omrdde som skogs-
bruket utvecklats mest sedan 1993. I skogsbruket syns det i huvud-
sak via den kraftigt 6kade arealen av formella skydd, frivilliga avsitt-
ningar och miljéhinsyn vid skogsbruksdtgirder. Detta tillsammans
med en férindrad tridslagsblandning, mer dldre skog och mer dod
ved har skapat en storre variation i skogslandskapet som helhet. Aven
om de insatser som gjorts ocksd kommer ge fortsatt utvixling i fram-
tiden, till exempel genom att avsatta skogar och hinsynsytor utveck-
lar dnnu hégre miljévirden, finns det skil att fortsitta pd detta spér.
Jag ser sirskilda behov av visentligt 6kad naturvdrdande skotsel i
bide formellt skyddad och frivilligt avsatt skog samt 1 hinsynsytor.

Nir det kommer till produktionsaspekterna har utvecklingen
bidragit till uppfyllandet av mélet 1 s& mitto att till exempel tillvixt
och avverkning kunnat 6ka dven om arealen som ir tillginglig f6r
virkesproduktion minskat. Forutsittningarna for detta ir dock till
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en betydande del att hinfora till perioden fére 1993. Huvuddelen
av tillvixten och all f6ryngringsavverkning sker i skogar som anlades
och formades av tidigare generationer. Jag ir dessvirre mer oroad
for om de plant- och ungskogar som skapats sedan 1993 kan ge fram-
tida generationer den resurs de behover.

De skogspolitiska principerna har under senare ar utsatts f6r pa-
frestningar d& ny lagstiftning delvis har inférts utan att fullt ut beakta
dessa principer. Trots detta har principerna som sidana visat sig verk-
ningsfulla och bidragit till goda resultat inom svenskt skogsbruk.

Den svenska modellen bedémer jag sammanfattningsvis som fram-
gdngsrik eftersom den 1 huvudsak har klarat av att hantera de utma-
ningar och férindringar som skett sedan 1993. Forverkligandet av de
skogspolitiska mélen har ocksd understotts av den politik som forts
sedan reformen 1993 och det ansvar som markigarna tagit.

3.1.2 Politikens utveckling

Det hir avsnittet behandlar den skogspolitiska utvecklingen sedan
1993, med fokus pd forindringar 1 politiska mal och inriktningar.
Syftet dr att ge en 6versiktlig bild av hur skogspolitiken som poli-
tiskt omrade har férindrats 6ver tid, frin den skogspolitiska refor-
men 1993 och fram till i dag. Mot denna bakgrund redogors for vik-
tiga skeden, beslut och policyférindringar som haft betydelse fér
skogspolitikens tillimpning och tolkning 1 Sverige, inklusive det 6kade
inflytandet frin EU. Aven andra politikomriden som fitt en stor
inverkan pd skogspolitiken redogérs f6r nedan. Framfor allt bygger
denna redovisning pa Skogsstyrelsens rapport 2024/10.

Forindringar som paverkat skogspolitiken sedan 1993
Fordndringar i skogsvdrdslagstifiningen

I syfte att snabbare och mer effektivt nd mélen med skogspolitiken
foreslog regeringen 1998 vissa férindringar i skogsvardslagen'®. For-
indringarna innebar bland annat preciseringar i friga om kraven pi
skogstoryngring och miljohinsyn. Vidare foreslogs viss ytterligare
skirpning av bestimmelserna om krav pd ekonomisk sikerhet for

12 Prop. 1997/98:158.
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dtervixtitgirder efter avverkning. Skogsvirdslagen indrades ocksd
for att anpassas till miljobalken, som tridde i kraft 1999, for att for-
tydliga forhillandet mellan dessa lagstiftningar.

I syfte att markera nédvindigheten av ett bra informationsunderlag
for varje skogsigare infordes ocksd 1998 ett krav pd att det for varje
brukningsenhet ska finnas en redovisning av hur skogen ser ut och
vilka natur- och kulturmiljévirden som har registrerats fér bruk-
ningsenheten (s kallad skogs- och miljéredovisning, SMOR).

Skogsvardslagens portalparagraf férindrades 2008", genom ett
tilligg om att skogen ir en fornybar resurs. I lagen indrades dven
definitionen av skogsmark s8 att den 6verensstimmer med FAO:s
definition. Begreppet skogliga impediment fortydligades ocksa. Dessa
indringar ledde dven till konsekvensindringar 1 andra delar av skogs-
virdslagen. Kravet pd skogs- och miljéredovisning (SMOR), som
inférdes 1998, avskaffades. Regeringen avsig att som ersittning fér
SMOR ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att skogsigarna p4 annat
sitt far tillgdng till information om kinda kultur- och miljévirden
pd den egna fastigheten. Regeringen framhéll dven att det, for att
undvika missférstind och felprioriteringar, bor vara tydligt vad som
krivs av skogsbruket f6r att uppfylla lagstiftningens krav respektive
skogspolitikens mal.

I enlighet med propositionen Grinser i skog'* beslutades 2010 om
vissa dndringar i skogsvardslagen, frimst i de delar som gillde skydds-
skog, svirforyngrad skog och fjillnira skog. Kravet pd tillstind till
avverkning av skog inom skyddsskog och svarféryngrad skog upp-
hivdes och ersattes med lagens generella krav pa att underritta Skogs-
styrelsen om planerade avverkningar. Nir det giller den fjillnira
skogen gjorde regeringen bedémningen att det dven fortsittningsvis
borde krivas tillstdnd f6r att avverka skog inom detta omride.

Det inférdes ocksd 2010 en skyldighet fér skogsmarkens dgare
att vid avverkningsanmilningar inom renniringens dret-runt-marker,
samt vid ans6kan om avverkningstillstdnd inom fjillnira skog redo-
visa vad han eller hon avser att gora fér att tillgodose renniringens
intressen. Det férdes dven in en bestimmelse om att det inom om-
ridet for renniringens dret-runt-marker ska vara férbjudet att avverka
skog om avverkningen medfor ett sddant visentligt bortfall av renbete

' Prop. 2007/08:108.
12 Prop. 2009/10:201.
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att mojligheterna att hélla uillitet renantal paverkas eller om avverk-
ningen omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Skogsstyrelsen har beslutat om ett flertal foreskrifter till ledning
for hinsyn enligt 30 § skogsvirdslagen. Skogsstyrelsen pdborjade
under 2010 ett arbete med att uppdatera, komplettera och fortydliga
foreskrifterna och allminna riden till 30 § skogsvirdslagen. Detta
slutférdes hésten 2011 med nya féreskrifter och allminna rdd".
Genom detta arbete upphivdes 17 féreskrifter som Skogsstyrelsen
tagit fram mellan dren 1993-2011.

Arbetet med féreskrifter om hinsyn till arter och prioritering av
hinsyn inleddes under hosten 2011, som en del av Dialog om milji-
héinsyn. De nya féreskrifterna' med kopplingar till artskyddsférord-
ningens fridlysningsregler tridde 1 kraft i mars 2014.

Ar 2014" infordes mojligheter att meddela féreskrifter om undan-
tag frin skogsvirdslagens bestimmelse om tillitna avverkningsformer
for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljévirden. Det infor-
des dven mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frdn skogs-
vardslagens bestimmelser om &tervixtitgirder och tillitna avverk-
ningsformer for att mojliggora forsdksverksamhet.

Efter propositionen'® Tydligare bestimmelser om ersittning vid
avslag om tillstand till avverkning i fiillndra skog infordes 2022 en
mojlighet att meddela féreskrifter som medger undantag fran kravet
pé tillstdnd vid angrepp av vixtskadegorare 1 fjillnira skog. Likasd
infoérdes fortydligande regler kring ersittning till markigare som
fatt avslag pd ansokan om tillstind till avverkning i fjillnira skog.

En ny vixtskyddslag'” inférdes den 1 juli 2022. Skogsvardslagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om dtgirder mot insektshirj-
ning och yngelhirdar férdes da 6ver till vixtskyddslagen och utvid-
gades till att omfatta andra vixtskadegdrare dn insekter. For att
skydda tridslag som anvinds 1 virkesproduktionen blev det mojligt
att 1 foreskrifter stilla krav pd dtgirder dven i andra vixtmiljder dn
skog och mot andra aktdrer dn de som ir verksamma inom skogs-

bruket.

1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid till skogsvirdslagen (SKSFS 2011:7).
!4 SKSFS 2013:2.

!5 Prop. 2013/14:141.

!¢ Prop. 2021/22:207.

7 Prop. 2021/22:148.

133



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Fordndringar i miljo- och klimatlagstifining

Miljsbalken, som tridde i kraft 1999, ir en samlad och évergripande
lagstiftning for miljdomradet. Den ersatte ett antal tidigare miljs-
lagar i syfte att stirka skyddet f6r miljon, férenkla regelverket och
skapa en mer effektiv tillimpning. I samband med detta fick dven
de nationella miljomalen en tydligare och mer central roll 1 miljo-
politiken.

I propositionen som behandlar féljdlagstiftning till miljobalken
med mera, beskrivs skogsvardslagens férhillande och anpassning
till miljobalken®. Bland annat framgar att Skogsvirdslagen och miljs-
balken giller parallellt. Skogsvirdslagen ska dock inte tillimpas 1 den
mén den strider mot miljébalkens bestimmelser om hinsyn inom
biotopskyddsomriden eller foreskrifter meddelade enligt miljobalken
om omridesskydd eller skydd foér djur- och vixtarter. Foreskrifter
som meddelas med stéd av skogsvardslagen ska vara férenliga med
de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och frimja uppfyll-
andet av miljébalkens mél, sidant som detta kommer till uttryck i
1 kap. 1 § miljobalken.

Under 2010 kom vissa féridndringar i expropriationslagen
(1972:719) som rérde ersittningar vid formellt skydd av skog. Dels
avskaffades det s kallade toleransavdraget, dels tillkom ett schab-
lonpéslag med 25 procent av fastighetens marknadsvirde eller mark-
nadsvirdeminskning. Pislaget skulle innebira 6kad hinsyn till att
fastighetsigaren ofrivilligt blir av med sin fastighet.

Ar 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal, Parisav-
talet, som fortydligar och konkretiserar Férenta nationernas ram-
konvention om klimatférindringar frin 1992. Parisavtalet kom fram-
for allt till f6r att begrinsa den globala temperaturékningen och for
att stodja dem som drabbas av klimatférindringarnas effekter.

Ar 2017 antog Riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk, bestdende
av bland annat klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Diri
beslutades Sveriges langsiktiga mal om att inte ha nigra nettoutslipp
av vixthusgaser senast dr 2045, {6r att direfter uppnd negativa utslipp.

Sveriges klimatanpassningsstrategi kom 2018. Férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ir det doku-
ment som i dagsliget styr myndigheternas arbete med klimatanpass-

'8 Prop. 1997/98:90.
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ning, diribland Skogsstyrelsens'. Skogsstyrelsen tog fram en rapport
med klimat- och sirbarhetsanalys, mal med preciserade delmil, 3t-
girder och handlingsplan med aktiviteter for klimatanpassning for
skogen och skogsbruket &r 2019/2020%, i enlighet med férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Mdlen for
klimatanpassning innebir att vervakningen ska fungera vil, skogen
ska anpassas for att férebygga skador och skogsbruket utvecklas for
att férebygga skador.

I regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning frin 2024°' om-
nimns att regeringens inriktning ir att

... verka for att Skogsstyrelsen 1 samverkan med skogssektorn och
andra myndigheter fortsitter arbetet med att anpassa skogen och
skogsbrukets metoder och 4tgirder sd att framtidens skogar kan std
emot skador som foljer av klimatférindringarna.

Forindringar med paverkan pa det frivilliga ansvaret
Sektorsmadl

Det skogliga sektorsansvaret medfor att dtgirder f6r att nd skogs-
och miljépolitiska mil i skogslandskapet vilar gemensamt pd myn-
digheterna och skogsbruket. Fér att nd dessa mal forutsitts det 1
praktiken att skogsigarna 1 genomsnitt har hégre ambitioner dn vad
som uppnds genom att enbart folja lagstiftningens krav.”>*

Skogsstyrelsen utarbetade nationella skogliga sektorsmal som
faststilldes 1998°**. Sektorsmailen innefattade bide produktions-
och miljéaspekter och utgjorde en konkretisering av de skogspoli-
tiska mélen. Mélen gillde fem &r fram till 4r 2003.

Ar 2005 faststilldes nya sektorsmal som utgjorde en tolkning av
statens samlade skogspolitik, inklusive relevanta delar av miljépoli-

! Férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete inneh3ller bland
annat en definition av klimatanpassning, instruktioner till berérda myndigheter att ta fram
en klimat- och sirbarhetsanalys, att ta fram mil fér klimatanpassning, att se &ver lagar och
regler f6r klimatanpassning, att ta fram en handlingsplan f6r klimatanpassning, att arligen
rapportera in klimatanpassningsarbetet till SMHI, och till departement, att {6lja upp och vid
behov uppdatera klimat- och sirbarhetsanalys, mél och handlingsplan minst vart femte &r.
2 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/23.

2! Regeringen. Skr. 2023/24:97, 5. 73.

2 Prop. 2007/08:108.

 Prop. 2013/14:143.

2 Skogsstyrelsen 1998.

» Skogsstyrelsen 2002. Meddelande 1.
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tiken. Dessa mil omfattade skogliga produktionsfrigor, miljéfrigor
samt sociala och kulturella frigor®.

Sektorsmalen ansdgs senare som ett mindre verkningsfullt verktyg
for att finna en balans och avvigning mot miljdmalen, eftersom miljs-
kvalitetsmilen som tillkom 1998 ir riksdagsbundna mal och sektors-
maélen var beslutade av myndighet. Betriffande produktionsfrdgorna
bedémdes tillgdng och efterfrigan pa rivara i férsta hand vara en
friga for marknaden.”® En uppféljning av de produktionsinriktade
sektorsmélen redovisades 2012.%

De tidigare delmélen och etappmadlen till miljokvalitetsmélet
Levande skogar kan ses som en form av precisering av sektorsansva-
rets inriktning och omfattning och hade en sirskild tyngd 1 och med
att de faststillts pd politisk nivd. De delmél till Levande skogar som
gillde till 2010 och etappmal som gillde till 2020 inneholl arealmil
for sdvil formellt skydd som frivilliga avsittningar. Det har inte fast-
stillts nigra nya motsvarande mél p4 politisk niva.

Miljokvalitetsmdlen

De svenska miljokvalitetsmilen faststilldes 1999*° och 2005*'. Miljs-
malssystemet har kontinuerligt utvecklats med beslut om precise-
ringar, delmél och etappmal®.

I mars 2002 presenterade regeringen en skrivelse med en beskriv-
ning av regeringens samlade och delvis férnyade naturvirdspolitik™.
Skilen for denna nya naturvirdspolitik var flera, exempelvis att det
var ett viktigt verktyg fér att styra mot miljokvalitetsmalen, att en
okad statlig insats (i form av 6kade medel) innebar ett 6kat ansvar
tor att medel anvinds si att milen n3s, att stora arealer berordes, att
det fanns behov av att férstirka naturvirden i vattenmiljéer och tit-
ortsnira miljoer, att sektorsintegreringen innebar férdelning dver
fler politikomraden, att det fanns behov av dialog, samt att det be-
hovdes en helhetssyn pd landskapet.

¢ Skogsstyrelsen 2005. Rapport 11/2005.

¥ Proposition 1997/98:145.

#SOU 2020:73 5. 133.

? Skogsstyrelsen 2012. Rapport 2012/7.

3% Prop. 1997/98:145. Skr. 1998/99:5, 1998/99:M]JU6.

3! Prop. 2004/05:150.

32 Prop. 2000/01:130. Prop. 2004/05:150. Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
%3 Regeringen. Skr. 2001/02:173.
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Som grund f6r den nya naturvirdspolitiken 1ig de fem grundligg-
ande virden som iven utgjorde utgingspunkt f6r utformningen av
miljokvalitetsmélen®

1. minniskors hilsa
den biologiska mangfalden och naturmiljon
kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena

ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga samt

ok »n

en god hushdllning med naturresurser.

I propositionen om en ny samlad naturvirdspolitik pekades dven pd
behovet av en tidig och 6ppen dialog 1 arbetet med omradesskydd
och att statens skogar ska forvaltas pd ett foredomligt sitt bdde ur
produktions- och miljésynpunkt for att trygga en ldngsiktigt eko-
logiskt och produktionsmissigt hillbar utveckling.

I propositionen Hallbart skydd av naturomrdden® frdn 2009 pre-
senterade regeringen dtgirder for att férbittra miljokvalitetsméilen
genom att stirka skyddet av naturomriden och involvera markigare
och lokala aktérer. Kometprogrammet inférdes for att ge markigare
forbittrade mojligheter att initiera formellt naturskydd, och natur-
virdsavtal skulle anvindas mer med férbittrade villkor. Omrades-
skyddet skulle ses 6ver for att effektivisera arbetet och ge markigare
erkinnande f6r naturvird. Ersittningsmark vid naturreservat skulle
bli vanligare, och statens skyddsvirda skogar skulle bevaras 1angsiktigt.

For att gora arbetet mot miljomalen mer konkret tog Skogssty-
relsen initiativ till en samverkansprocess for att sitta delmdl (Grona
steg) for Levande skogar dr 2021. De Grona stegen ska vara motiva-
tionsskapande f6r olika aktorer, samt relevanta och betydelsefulla for
mojligheterna att nd Levande skogar. Avsikten ir att de ska utgora
en del av underlagen for att analysera och utvirdera om miljoarbetet
gar 1 ritt riktning och i ritt takt. Resultaten av den forsta fasen redo-
visades 2023’ och en fortsatt samverkan pibérjades hésten 2024.

I kapitel 12 f6rdjupas beskrivningen av miljomalssystemet.

3* Prop. 2000/01:130.
% Prop. 2008/09:214.
% Skogsstyrelsen 2023. Rapport 2022/03.
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Nya brukningsmetoder

I 1993 &rs skogspolitik lyftes behovet av att tillimpa nya skogsbruks-
metoder i stérre utstrickning”. Frigan om kontinuitetsskogar och
vikten av att utveckla alternativa skogsskotselformer lyftes dven i
den skogspolitiska utvirderingen 2001°.

I regleringsbrevet till Skogsstyrelsen fér &r 2005” ingick féljande

uppdrag:

Hogst 5 000 000 kronor fir anvindas av Skogsvardsorganisationen for
att kartligga skogar med l8ng kontinuitet och f&r att utveckla metoder
avseende identifikation, bruk och skétsel som syftar till att bibeh&lla
naturvirdena i dessa skogar. Vid behov ska ersittningsprinciper fér
alternativa brukningsmetoder tas fram.

Under 2005-2007 genomférdes den férsta projektfasen. Det hand-
lade framfor allt om att utreda definitioner, utveckla metoder f6r
identifiering av kontinuitetsskogar, foresld och utveckla skotsel-
och avverkningsmetoder for dessa, samt utreda ekonomiska och
produktionsmissiga konsekvenser av att tillimpa de skotselmetoder
som utvecklats. I slutrapporten® redovisades resultaten frin denna
fas av projektet. Under perioden 2008-2011 publicerades en rad
rapporter med kunskapsunderlag i Skogsstyrelsens rapportserie*'.
Ett stort arbete har bedrivits inom projektet f6r att utveckla kun-
skaperna kring hyggesfritt och variationsrikt skogsbruk. Projektet
bedrevs vidare 1 olika faser fram till 2017.

Kunskap

Riksrevisionsverket gjorde 1999 en kontroll av divarande skogsvards-
organisationen. Skogsvérdsorganisationernas arbete for att se till
att produktions- och miljgmalet jimstills mdste 1 hog grad inrikta
sig pd informativa dtgirder och pd att dvertyga skogsniringen om
att pd frivillig vig genomféra ett jimstillande av de skogspolitiska
milen enligt Riksrevisionsverket.*

37 Prop. 1992/93:226.

%% Skogsstyrelsen 2002. Meddelande 1.

3% Regeringen 2004. Regleringsbrev fér budgetdret 2005 avseende Skogsstyrelsen.
“ Skogsstyrelsen 2008. Meddelande 2008/1.

1 Skogsstyrelsen. 2024-12-02.

2 Riksrevisionsverket 1999:31.
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I propositionen frdn 2008, En skogspolitik i takt med tiden®, fram-
holls att Skogsstyrelsens rddgivning och information bér utvecklas
och anpassas till ny kunskap och nya férutsittningar i syfte att 6ka
skogsbrukets aktdrers kunskaper om metoder for att 6ka tillvixten
i skogen. Ramdirektivet for vatten medférde ocksd ett 6kat behov
av kunskap om olika skogliga dtgirders paverkan pa vattenkvaliteten.
Kompetensutveckling behévdes ocksd 1 friga om kulturmiljévirden
i skogen. P4 motsvarande sitt framholls att kunskapen hos markigare
och andra yrkesverksamma bor 6ka kring hur skogsbruk kan bedrivas
med hinsyn till skogens sociala virden.

Regeringen betonade dven 1 dessa férarbeten att de frivilliga natur-
virdsavsittningarna dr en viktig komponent fér att bevara och ut-
veckla den biologiska mangfalden samt att uppféljningen av dem
bor stirkas.

Miljomalsberedningen limnar i sitt betinkande 2025* f6rslag pa
att Skogsstyrelsen genomfér en riktad satsning f6r rddgivning. I be-
tinkandet anges att om fastighetsigare far tillging till kostnadsfri
ridgivning kan skogstillvixten 6ka.

Skogsstyrelsen skriver i sitt budgetunderlag 2026-2028" att det
finns angeligna omriden dir resursforstirknings behovs. Skogssty-
relsen skriver bland annat att kunskapen kring hur skogen kan ské-
tas for att 6ka en hillbar tillvixt och samtidigt erhilla den variation
som behovs for att anpassa skogen till klimatférindringar och minska
risken for skogsskador generellt sett, behéver 6ka inom skogsigar-
kiren.

Malbilder

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket fick 2010 ett regeringsuppdrag
att efter samrdd med andra myndigheter och organisationer utarbeta
en kunskapsplattform om hur man kan uppni en stérre malupptyll-
else nir det giller miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. I upp-
draget ingick bland annat att beskriva utférandet av dagens skogsbruk
1 relation till beslutade mal avseende naturvird och miljé inom skogs-
respektive miljépolitiken, samt att beskriva mojliga orsaker till de

brister som finns. Inom miljéhinsyn vid skogsbruksdtgirder identi-

* Prop. 2007/08:108.
#SOU 2025:21 5. 179-189.
* Skogsstyrelsens budgetunderlag 2026-2028. Skrivelse 2024/2910.
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fierades ett antal problemomriden. Det fanns en tydlig skillnad mellan
skogssektorn och Skogsstyrelsen 1 friga om malbilder for vilken milj6-
hinsyn som bér uppnds.* I bérjan av 2012 pabérjades en bred dialog-
process. En f6rsta redovisning av delen med malbilder for god miljo-
hinsyn gjordes 2013". Direfter har mélbilder fér god miljéhinsyn
vidgats som begrepp och publiceras pa Skogsstyrelsens hemsida®.
Skogssektorns gemensamma malbilder for god miljghinsyn ger
vigledning om hur miljéhinsyn bor tas vid planering och genom-
forande av skogsbruksdtgirder 1 produktionsskog.

Sweco har 2021 p8 uppdrag av Skogsstyrelsen genomfért en effekt-
utvirdering av det gemensamma arbetet med maélbilder f6r god miljs-
hinsyn.” Sweco bedémer att arbetet sannolikt har paverkat skogs-
brukets limnade miljohinsyn positivt, men att det saknas uppféljning
och data av de praktiska effekterna 1 skogen.

Nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet initierades 1 propositionen En svensk
strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjanster 2013.°° Program-
met 1 Sverige ir ett exempel pd en samverkansprocess som syftar till
att hantera komplexa och ofta konfliktfyllda frégor inom skogspoli-
tiken. Processen har inkluderat skogsigare, miljsorganisationer, indu-
stri, forskare och andra relevanta intressenter. Det nationella skogs-
programmets vision ir “Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb
och héllbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Skogsprogrammet har fem fokusomriden med mal
som ska bidra till visionen.

Skogscertifiering

De skogliga certifieringssystemen®"* stiller krav pa bland annat fri-

villiga avsittningar och hinsyn som gir utéver lagkraven. Att ett
skogsbruk eller en skogsprodukt ir certifierad innebir att nigon

# Skogsstyrelsen 2011. Meddelande 2011/2.
7 Skogsstyrelsen 2013. Rapport 2013/5.

* Skogsstyrelsen. 2025-02-07.

# Skogsstyrelsen 2012. Rapport 2021/10.

>0 Prop. 2013/14:141.

1 FSC. 2019.

52 PEFC. 2024.
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intygar att skogsbruket eller produkten bedrivs, tillverkas eller be-
handlas enligt en viss standard. Kontrollen av efterlevnad av stan-
darderna utférs av oberoende certifieringsforetag.

FSC Sverige bildades 1996 och 2000 bildades svenska PEFC.
I regeringens skrivelse Uppfolning av skogspolitiken 2003 (2003/04:39)
gjorde regeringen beddmningen att certifiering och miljémirkning
av skogsbruk ska vara ett marknadsdrivet instrument. Samtidigt fram-
holl regeringen att certifieringen bidrar positivt 1 strivan att uppfylla
skogspolitikens miljomal.

Skogsstyrelsens tolkning ir att staten inte ska styra de skogliga
certifieringssystemens utformning eller inriktning.

2024 var 14,7 miljoner hektar produktiv skogsmark certifierad.
84 procent av arealen frivilliga avsittningarna, cirka 1,2 miljoner hektar,
var inom den skogsmark som ir certifierad med FSC och/eller PEFC.
77 procent av den certifierade arealen ir dubbelcertifierad, det vill
siga bade certifierad enligt FSC och PEFC. 18 procent har enbart
PEFC certifiering och 5 procent enbart FSC.>’

Nybheter med anledning av skogsutredningen 2019

Med utgdngspunkt i betinkandet frin skogsutredningen 2019°* gjorde
regeringen 1 en proposition® 2021 ett tydliggérande i skogspoliti-
ken om frivillighet och dganderitt. Regeringen anférde att en stark
igande- och brukanderitt dr grunden for att 1 6kad utstrickning
kunna ta tillvara skogens potential fér ekonomi, klimat och miljé.
I propositionen framholl regeringen att dganderitten bor stirkas
vid formellt skydd av skog. Detta kan ske genom att frivilligt for-
mellt skydd bér vara en grundliggande utgdngspunkt och ett huvud-
sakligt arbetssitt for myndigheterna. Initiativ till formellt skydd
boér enklare kunna tas av markigare. Nir det ska fattas beslut om
att inritta formellt skydd av skog bér avsteg fran frivillighet vara
mer restriktivt in i dag. Regeringen framhéll dven att Skogsstyrel-
sen bor upphéra med inventering och registrering av nyckelbiotoper
som pagdtt under olika perioder sedan 2001. I stillet bor inventer-
ingen i skogen utvecklas genom nya moderna digitala fjirranalys-
metoder som stdd till filtinventeringar. Dessa bor rikstickande iden-

% Skogsstyrelsen. 2025-07-18.
3 SOU 2020:73.
% Prop. 2021/22:58.
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tifiera objektiva férhdllanden i naturen som kan vara av betydelse
for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och
nationella klimat- och miljoma3l.

Till f6ljd av utredningen 2019°° och féljande skogsproposition”
fick Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att se ver den
nationella strategin f6r formellt skydd av skog™. I februari 2023
fattade Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket beslut om riktlinjer
for hur frivillighet som grund for formellt skydd av skog ska tillim-
pas i nya och pdgdende irenden innan den nya strategin ir klar.”

I skogspropositionen 2021 dterupprepar regeringen att frivilliga
avsittningar och miljohinsynen i skogsbruket dr en grundliggande
del av skogs- och miljopolitiken, samt att regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras an-
tingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avsittningar.®
Ar 2019 uppgick de frivilliga avsittningarna till 1,3 miljoner hektar.

Europeiska unionens paverkan p3 skogspolitiken

1995 blir Sverige medlemmar i EU. EU har ingen gemensam skogs-
politik utan ansvaret f6r skogspolitiken ligger pa varje enskilt med-
lemsland. Dock har de befogenheter som EU har inom omrddena
milj6, klimat och energi kommit att pdverka den svenska skogspoli-
tiken. I kapitel 11 finns nirmare beskrivningar om EU-arbetet och
det pdgdende arbete som gérs inom grona given.

Sverige blev skyldig att implementera naturvirdsdirektiven (dvs.
figeldirektivet och art- och habitatdirektivet) i samband med EU-
intridet 1995. I propositionen Lag om dtgirder betriffande djur och
vdxter som tillbéor skyddade arter, m.m. frdn 1994 fanns en genomgéing
av Sveriges forpliktelser enligt naturvdrdsdirektiven®'. I propositio-
nen limnades ocksd forslag till de lagindringar som fordrades for
att 1 Sverige infora ett sddant skyddssystem som krivs enligt direkti-
ven. Syftet med direktiven ir att skydda djur och vixter frén utrot-

% SOU 2020:73 5. 598-612.

%7 Prop. 2021/22:58.

%8 Regeringsbeslut 2022. Dnr M2022/01241.

%7 Skogsstyrelsen 2023. Dnr 2023/896.

% En frivillig avsittning ir enligt Skogsstyrelsens definition ett omride med sammanhing-
ande produktiv skogsmark for vilket markigare frivilligt fattat beslut om att tgirder som
kan skada dess naturvirde, kulturmiljvirde och/eller sociala virde inte ska utféras. Omra-
det ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.

' Prop. 1994/95:117.
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ning och att férhindra att deras livsmiljder forstdrs. Direktiven innebir
att Sverige har ett lingsiktigt ansvar for att sikerstilla att utpekade
naturtyper och arter finns kvar och har gynnsam bevarandestatus i
landet. Med stdd av direktiven viljs skyddsvirda omrdden ut att ingd
1 EU:s nitverk av skyddade omriden, nitverket Natura 2000.

1999 beslutade EU det nu gillande EU-direktivet**** som ror pro-
duktion och saluféring av skogsodlingsmaterial. Den svenska imple-
menteringen avspeglas 1 7 § skogsvardslagen samt 8, 10, 10a, 10b och
10c §§ skogsvirdsférordningen och i Skogsstyrelsens féreskrifter.®

EU:s ramdirektiv fér vatten® har fitt en pdverkan pd skogsbruket
bland annat eftersom manga vattenskyddsomrdden ir beligna i skogs-
landskapet. Enligt 5 kap. 3 § miljébalken har Skogsstyrelsen ett an-
svar for att miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs. Bland annat sam-
verkar Skogsstyrelsen med andra myndigheter samt informerar om
god miljohinsyn tll vatten for att sikerstilla att normerna uppritt-
halls.

2006 antog EU en férordning som innebar att EU:s institutio-
ner och organ ir skyldiga att fullgsra skyldigheterna i Arhuskonven-
tionen.

Inom EU finns det en omfattande lagstiftning f6r bekimpnings-
medel och biocider, dir varje imne miste utvirderas och godkinnas
for att f3 siljas och anvindas®. Detta har bland annat inneburit att
permetrin hamnade under Kemikalieinspektionens granskning och
forbjods och i dag finns inte lingre i Sverige ndgot godkint vixt-
skyddsmedel f6r behandling av obarkat virke eller som insekticid
pa skogsplantor.

EU:s timmerférordning®” (EU 995/2010) ska motverka handel
med olagligt avverkat virke och trivaror frin sddant virke inom EU.

62 Radets Direktiv 1999/105/EG om saluféring av skogsodlingsmaterial.

® Den 5 juli 2023 offentliggjorde EU-kommissionen sitt férslag till ny EU-férordning med
avsikten att denna nya rittsakt ska ersitta direktiv 1999/105/EG och tillhérande nationella
implementering. Férhandlingar om detta lagférslag pigir fortfarande.

¢ Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion fér saluforing, saluforing
samt inforsel for saluféring av skogsodlingsmaterial, Skogsstyrelsens féreskrifter och all-
minna rdd (SKSFS 2008:2) om dndring i skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion for saluféring, saluféring samt inférsel for saluféring av skogsodlingsmaterial.
# EU-parlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p4 vattenpolitikens omride.

¢ EU-parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) etc.

¢ EU-parlamentets och rddets férordning nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om fast-
stillande av skyldigheter fér verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pi
marknaden (EU:s timmerférordning).
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I Sverige ir Skogsstyrelsen den myndighet som kontrollerar att for-
ordningens bestimmelser {5js**

Timmerférordningen foérbjuder handel med virke och trivaror
frin olaglig avverkning pd EU:s inre marknad. Den giller bdde impor-
terade och svenska produkter. Exempel pd produkter som omfattas
av férordningen ir rundvirke, brinnved, sigade trivaror, plywood,
spanskivor, trimobler samt pappersmassa och otryckta papperspro-
dukter. Avskogningsférordningen ((EU) 2023/1115)% ersitter
timmerférordningen.

Avskogningsférordningens évergripande mal ir att férhindra
avskogning och skogsforstorelse kopplad till specifika rivaror och
produkter. Frimst giller det jordbruksgrodor och boskap, men dven
tri- och fiberprodukter samt fasta biobrinslen. Férordningen innebir
administrativt betungande regler f6r verksamhetsutévare som blir
mer l&ngtgdende om Sverige inte klassas som lagriskland. Forord-
ningen har dock dnnu inte tritt 1 kraft.

FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) ir ett
EU-initiativ som lanserades 2003 {6r att bekimpa illegal skogsavverk-
ning i linder utanfér EU och frimja hillbart skogsbruk. Det centrala
verktyget inom FLEGT ir frivilliga partnerskapsavtal mellan EU och
triexporterande linder, dir dessa linder férbinder sig att endast expor-
tera lagligt avverkat tri till EU. Produkter som uppfyller kraven fir
en FLEGT-licens, vilket gor dem undantagna frin kraven i timmer-
forordningen. Produkter som omfattas av CITES™ ir dven undan-
tagna frin kraven i timmerférordningen.

EU:s Emission Trading System (EU ETS) inférdes &r 2005 och
tillsammans med Effort Sharing Regulation (ESR), som inférdes
2018, stimuleras anvindningen av férnybar energi. Detta ger incita-
ment till 6kad anvindning av biomassa frin skogen och en héjd av-
verkningsniva.

¢ Prop. 2013/14:183.

% EU- parlamentets och rddets forordning 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahall-
ande pd unionsmarknaden och export frin unionen av vissa rdvaror och produkter som ir
férknippade med avskogning och skogsférstorelse.

7% CITES betyder Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora. P4 svenska kallas den Konventionen om handel med hotade arter. Konventionen
antogs den 3 mars 1973 och tridde i kraft den 1 juli 1975. Dess syfte ir att sikerstilla att inter-
nationell handel med djur och vixter inte hotar deras éverlevnad.
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LULUCF-f6rordningen” (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) som ursprungligen antogs ar 2018, innebar att utslipp och
upptag av vixthusgaser frin markanvindningssektorn kom att bli
en tydligare del av EU:s klimat- och energipolitik fér perioden 2021
2030. Férordningen uppmuntrar 6kade sinkor, genom att skog och
mark 6kar sin f6rmdga att ta upp koldioxid samt verkar f6r att skogen
Okar sitt virkesforrdd och minskar avskogningen.

I slutet av 2019 presenterade Europeiska kommissionen den euro-
peiska grona given. Inom den grona given tas ett antal rittsakter fram
som fir paverkan pd skogsbruket. Mer om detta i avsnitt 11.3.

Viren 2020 presenterade EU-kommissionen, som en del av den
europeiska gréna given, en strategi for biologisk mangfald till 2030.
Investeringar i skydd och &terstillande av naturen inkluderas, och
en malsittning ir att ritesligt skydda minst 30 procent av EU:s land-
yta samt 30 procent av havsomridet.

Den europeiska klimatlagen frn 2021 fastsldr att EU ska bli kli-
matneutralt till 3r 2050, for att direfter uppnd negativa utslipp. Mélet
innebir att utslippen ska vara nettonoll f6r EU som helhet, primirt
genom att minska utslippen, investera i gron teknologi och skydda
naturmiljén.

Forindringar pd andra politikomriden
med paverkan pa skogspolitiken

Energipolitiken

Den nuvarande svenska energipolitiken har en stark inriktning mot
att frimja anvindningen av fossilfri energi. Hir ingdr energi frn
fossilfria energikillor sisom férnybar energi. Bioenergi ir Sveriges
storsta férnybara energikilla och den 1 sirklass storsta delen kommer
frén skogen. De politiska insatser 1 Sverige handlar 1 stora delar om
styrmedel som frimjar anvindningen och efterfrigan men ocks3 av
forskning och utveckling av teknik och system f6r skérd, hantering
och féridling, inklusive miljetfekter.

For att minska oljeanvindningen och frimja férnybar energi in-
fordes 1991 koldioxidskatt, som senare kom att héjas i flera steg.

7! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om in-
begripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad mark-
anvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
indring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.
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Biobrinslena forblev befriade frin energiskatt och belastades inte
av koldioxidskatt. Biobrinslenas konkurrenskraft ckade dirmed
visentligt.

Riksdagen antog 2002 propositionen 2001/02:143. Riksdagen
beslutade om att infora ett elcertifikatsystem, som syftade till att
oka tillférseln av férnybar elproduktion med 10 TWh mellan &r 2002
och &r 2010. Det innebar en kraftig ambitionshéjning jimfért med
energibeslutet ir 1997, dir mélet varit en 6kad tillférsel med 1,5 TWh
mellan &r 1998 och &r 2002. Elcertifikatsystemet kom att innebira
en kraftfull stimulans f6r elproduktion frén biobrinslen (biokraft).
Ar 2020 tog riksdagen beslut’”? om att elcertifikatsystem ska avslutas
efter 2035 och elcertifikat inte tilldelas for produktion av férnybar
el 1 anliggningar som tagits 1 drift efter 2021. Regeringen gjorde be-
démningen att den snabba utvecklingen nir det giller utbyggnaden av
fornybar elproduktion gjort att elcertifikatssystemet har fatt en be-
grinsad funktion.

Den nuvarande energipolitikens betydelse for skogsbruket handlar
1 stora delar om vad de politiska insatserna betyder f6r efterfrigan av
energirdvara frin skogen. Aven om internationella priser och prisvaria-
tioner pd fossila brinslen piverkar konkurrenskraften fér biobrinslen
frén skogen har befintliga styrmedel i form av koldioxidskatt, energi-
skattebefrielse, elcertifikat, investeringsstdd och stdd for pilot- och
demonstrationsprojekt en avgdrande betydelse for efterfrigan.

EU:s energipolitik har blivit mer utvecklad genom Energiunionen
2015. Energiunionen grundar sig pi EU:s principer {6r energipolitiken
om utfasning av fossila brinslen, konkurrenskraft, f6rsorjningstrygg-
het och héllbarhet. 2016 presenterade EU-kommissionen paketet
Ren energi f6r alla i Europa bestdende av flera rittsakter som antogs
2019 diribland férnybartdirektivet.

Fornybartdirektivet, som férst antogs 2009, har sedan reviderats
vid tv4 tillfillen. Direktivet anger mal for f6rnybar energi inom EU
och dligger medlemsstaterna att inféra dtgirder som bidrar till mal-
uppfyllelse. For att anvindningen av biobrinslen ska kunna ing3 i
mélberikningen och kunna ges stdd ska den uppfylla olika hillbar-
hetskriterier. Bestimmelserna paverkar efterfrdgan av skogsbrinslen
och stiller sirskilda krav p4 aktorerna 1 produktionskedjan att verifiera
att kriterierna dr uppfyllda. Medlemsstaterna lagstiftning och tillsyn
far paverkan pd uppfyllandet av direktivet.

72 Prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NUBS, rskr. 2020/21:44.
P
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Friluftspolitiken

Riksdagen biféll i november 2010 propositionen Framtidens frilufts-
liv”.

I propositionen féreslogs en ny lag som innebir att uppgiften
att fordela statsbidrag till friluftsorganisationer delegeras till den
ideella foreningen Svenskt Friluftsliv frdn och med bidragsiret 2011.
Lagen (2010:1539) om 6verlimnande av vissa férvaltningsuppgifter
till den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv tridde 1 kraft den 1 janu-
ari 2011.7*

Ar 2012 faststillde regeringen tio mal for friluftslivspolitikens
genomférande”™. Atta av Sveriges 16 miljokvalitetsmal inneh3ller
preciseringar om friluftsliv. Det finns hinvisningar till friluftslivspoli-
tiken 1 skogssektorns gemensamma mélbilder f6r god miljohinsyn.

Kulturmiljopolitiken

Kulturmiljéer och kulturvirden omfattas av bland annat kulturmiljo-
lagen, miljobalken, plan- och bygglagen och skogsvardslagen, till-
sammans med internationella instrument och konventioner som
Europarddets europeiska landskapskonvention och Unescos kon-
ventioner om skydd for virldens kultur- och naturarvet respektive
immateriellt kulturarv.

Kulturarvspolitiken tydliggjordes 2018 och det framhélls d& att
ett hdllbart samhillsbygge forutsitter att kulturmiljoer bevaras, an-
vinds och utvecklas. Betydelsen av sektorsévergripande perspektiv
ir stor och kulturarvets koppling till andra politikomriden ir en an-
geligenhet for alla delar av kulturarvsomrddet. Delaktighet 1 kultur-
miljéarbetet ir viktigt f6r att kulturmiljén ska kunna fungera som
killa till kunskap, bildning och upplevelser. Det krivs en helhetssyn
pa kulturmiljon och dess anvindning for att de virden den repre-
senterar ska tas till vara i samhillsutvecklingen.”

73 Prop. 2009/10:238.

7# Riksdagen 2021. Rapport 2021/22RFR9.

7> Regeringen 2012. Skrivelse 2012/13:51.

76 Milen utgdrs av (1) “Tillginglig natur f6r alla”, (2) ”Starkt engagemang och samverkan”,
(3) ”Allemansritten”, (4) "Tillging till natur {6r friluftsliv”, (5) ”Attraktiv titortsnira natur”,
(6) "Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling”, (7) ”Skyddade omriden som resurs
for friluftslivet”, (8) ”Ett rike friluftsliv 1 skolan”, (9) "Friluftsliv for god folkhilsa” och

(10) ”God kunskap om friluftslivet”.

77 Prop. 2016/17:116.
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Kulturmiljolagen (1988:950) inriktas visentligen pd skyddet av
de mest omistliga inslagen 1 det materiella kulturarvet. Lagen for-
bjuder indring eller skada p4 en fornlimning. 2014 férdes den sd
kallade 1850-grinsen f6r fornlimningsskydd in i lagen. Den inne-
bir att limningar efter 1850 inte ska betraktas som fornlimningar.

Inom arbetsmarknadsprojektet Skog och historia genomférdes
inventeringar av forn- och kulturlimningar i skogsmarken frin
mitten av 1990-talet till 2008. Enligt Skogsstyrelsens féreskrifter
till 30 § skogsvirdslagen ska skador pa kulturmiljéer och kultur-
limningar i skogen férhindras eller begrinsas.

Renskétsel

Skogsbruk och renniring bedrivs parallellt pd samma marker inom
renskotselomradet™. Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt
cirka 12 miljoner hektar produktiv skogsmark.

Renbruksplaner har sedan 1993 utvecklats for att bli ett anvindar-
vinligt dataverktyg for 1 forsta hand samebyar och enskilda rennirings-
foretagare pd samma sitt som skogsbruksplanen ir ett verktyg for
den enskilde skogsigaren. Renbruksplaner ir en beskrivning av same-
byns markanvindning och kan anvindas fér att oka forstdelsen for
renniringens behov hos andra markanvindande aktérer.

Bestimmelserna till skydd for renniringen inférdes &r 1991.

I skogsvardslagen finns bland annat bestimmelser om de anpass-
ningar som ska ske om det uppenbart pikallas med hinsyn till ren-
niringen samt om samrdd. Tillstdnd krivs for avverkning 1 viss skog.
Innan 2010 krivdes tillstdnd 1 svirféryngrad skog och efter lagind-
ringen 2010 krivs tillstdnd f6ér avverkning i fjillndra skog. Fjillnira
skog avser ett mindre omride in svirforyngrad skog. I samband
med tillstind ska Skogsstyrelsen besluta om vilka hinsyn som ska
tas till renniringens intressen.

2010 infordes ocksd en skyldighet for skogsmarkens dgare att
vid avverkningsanmilningar inom aret-runt-markerna samt ansékan
om avverkningstillstdnd inom fjillnira skog redovisa vad han eller

78 Renskotselomridet, det vill siga det omride dir renskotsel far bedrivas enligt rennirings-
lagen, stricker sig frn Dalarnas lin i séder till Norrbottens lin i norr och utgdrs av tvé typer
av marker, dels dir renskétsel far bedrivas ret runt (iretruntmarker), dels mark dir renskot-
sel far bedrivas under tiden 1 oktober till och med 30 april (vinterbetesmarker). Dirutdver
finns omriden i Norrbottens lin dir koncessionsrenskétsel far bedrivas efter tillstdnd frén
linsstyrelsen.
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hon avser att gora for att tillgodose renniringens intressen. Det in-
fordes dven en bestimmelse om att det inom omradet for renskét-
selns &ret-runt-marker ska vara férbjudet att avverka skog om av-
verkningen medfér ett sddant visentligt bortfall av renbete att moj-
ligheterna att hélla tilldtet renantal pdverkas eller om avverkningen
omojliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Lagen om konsultation i frigor som ror det samiska folket, tridde
1 kraft 1 mars 2022. Syftet med lagen ir att sikerstilla det samiska
folkets ritt till delaktighet i beslutsprocesser p4 alla nivier i sam-
hillet och att stirka samernas inflytande i frigor som sirskilt beror
dem. Skogsstyrelsen bedomer att konsultation ska erbjudas infér
beslut 1 enskilda drenden som kan komma att {3 sirskild betydelse
for samer. Skyldigheten att konsultera giller dock inte tillsynsirenden.

Inom skogscertifieringen FSC” finns regler som rér urfolks
rittigheter. Reglerna finns f6r att forbittra férutsittningar f6r sam-
existens mellan skogsbruket och den samiska renskotseln och bygger
pd en samplaneringsprocess. I PEFC:s skogsbruksstandard® anges
bland annat objektsvis hinsyn som ska tas till renniringen och en
policy har antagits fér balans mellan skogsbruk och renniring.

Girjasdomen, NJA 2020 s. 3, ir en dom som diskuterar och slar
fast befogenheter som kan ingd i den samiska renskétselritten. Domen
har medfort att frigan om rittigheter pd mark provas i flera mal.

Viltforvaltningen

I nira anslutning till 1993-8rs skogspolitik dir ansvar f6r politikens
genomférande 1 stdrre utstrickning flyttades till markigare upphorde
ocksi méjligheten till ersittning for skador ps skog.*!

I samband med att riksdagen antog en ny rovdjursférvaltning
(Prop. 2008/2009:210) inrittades en viltférvaltningsdelegation i
varje lin 1 syfte att mojliggora viss regional styrning av viltstammar-
nas utveckling.

I januari 2012 inférdes i linje med riksdagens beslut* nu ridande
ilgfoérvaltningssystem. Syftet var att skapa en dlgstam av hog kvalitet
1 balans med betesresurserna med hinsyn tagen till viktiga allminna

7 FSC. 2019.

0 PEFC. 2024.

81 Prop. 1991/92:9.

82 Prop. 2009/10:239.
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intressen som rovdjur, motverkande av trafikolyckor med ilg, skador
pa skog samt inverkan pd 6vrig biologisk mingfald.

Naturvirdsverket redovisade i samarbete med Skogsstyrelsen ar
2018 forslag pa hur riksdagens mélsittningar skulle kunna konkreti-
seras och goras uppfoljningsbara i den kunskapsbaserade lokala ilg-
forvaltningen®. Ett antal méltal definierades som limpliga fér att
3stadkomma en tolerabel skadesituation 1 skogen, férenlig med riks-
dagens mélsittning. Ett av mdlen som konkretiserades var att minst
sju av tio tallstammar ska vara oskadade av klovvilt dd bestdndet upp-
nir en medelhsjd av fem meter.

Regeringen fattade beslut om nya jakttider 1 maj 2020. Flera jakt-
tider f6r klovviltarterna forlingdes 1 syfte att skapa 6kad mojlighet
till att minska skadorna orsakade av klovvilt.

Regeringen visar pd en tilltagande férvintan pa skogsigaren att
anpassa skogsskotseln for 6kad fodermingd 1 proposition 2021/22:58.
Regeringen betonar vikten av att skogsigare och jigare samverkar
for att bevara och restaurera den biologiska mingfalden i skogen.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen limnade i oktober 2023
forslag pd ett antal dtgirder for att 6ka fodertillgdngen, minska klov-
viltpopulationen och dirmed minska skadenivierna pd skog.* I rappor-
ten framgar att andelen drsskadad tall 1 ungskog som har skadats
under det senaste dret ir i genomsnitt mer dn dubbelt s hog som
malet ur ett nationellt perspektiv. For att komma till ritta med oba-
lansen foreslir myndigheterna att det i stora delar av landet ska ske
en tydlig minskning av klovviltpopulationerna utifrin lokala och
regionala férhillanden 1 nirtid samtidigt som skogsskotseln anpassas
for okade fodermingder.

Forskning

Den skogliga forskningen bedrevs innan 1993 frimst med fokus pa
inomvetenskapliga problemstillningar och det fanns {4 stora amnes-
overgripande projekt®.

I samband med att den senaste skogsvrdslagen tridde i kraft
1993 skedde dven en stora forindringar av den offentliga forsknings-
finansieringsstrukturen med biring pd skoglig forskning. I samband

% Naturvirdsverket 2018. Skrivelse 2018-11-27.
8 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Skrivelse 2023-10-17.
85 Ramberg, G. 2008.
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med att l6ntagarfonderna avvecklades inrittades med hjilp av medel
som frigjordes frin l6ntagarfonderna, ssmmanlagt éver tio miljarder
kronor, fem nya stora forskningsstiftelser®:

1. Stiftelsen f6r Internationalisering av hégre utbildning och forsk-

ning (STINT)
Ostersjostiftelsen
Miljostrategiska stiftelsen (MISTRA)

Stiftelsen f6r Strategisk forskning

AN

Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen).

De tre senare har haft stor betydelse f6r skoglig forskning. Stiftel-
serna hade som en uppgift att stirka svensk konkurrenskraft.

Utvecklingen har inneburit att begreppet skogsforskning breddats
betydligt under senare decennier och dven att fler forskningsaktorer
ir aktiva inom skoglig forskning. I dag bedrivs skoglig akademisk
forskning av forskare vid ett tiotal universitet och hogskolor. Det
ir dock bara Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) som har ett sek-
torsuppdrag inom de areella niringarna, inklusive skog. SLU ir det
enda universitet som inte lyder under utbildningsdepartementet,
utan tillhér landsbygdsdepartementet. Flera forskningsinstitut dr
ocks3 viktiga skogliga forskningsaktérer, framfor allt Skogforsk
och RISE.

Sveriges medlemskap 1 EU och EU:s ambitioner inom inte minst
miljé-, klimat- och energipolitik, har inneburit en 6kad insikt om
att minga frigor kriver internationellt samarbete. Skoglig forsk-
ning har dirfér breddats utifrin globala perspektiv pa skogliga pro-
blemstillningar.

Den alltmer omfattande forskningen och den 6kade komplexiteten
1 frigestillningar och analyser medfor en efterfrigan pd mer kom-
municering av forskningsresultat.

8¢ Eklund, K. 2019.
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Rittsutvecklingen kring artskyddet

Utvecklingen inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet som kopplar
till miljépolitik och naturvirdsdirektiven har skett gradvis under
cirka 15 4r. De senaste dtta dren har férindringarna gitt snabbt och
det har skett parallellt med en rittsutveckling inom framfor allt, men
inte enbart, frigor som ror artskyddet.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket fick 1 oktober 2010 reger-
ingens uppdrag att utarbeta en kunskapsplattform om hur man kan
uppni en storre miluppfyllelse nir det giller miljorelaterade mal for
hillbart skogsbruk. Upprinnelsen till detta regeringsuppdrag var
sannolikt den diskussion som di pagick om Skogsstyrelsens upp-
f6ljning av miljohinsyn, den s kallade polytaxuppféljningen.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket redovisade uppdraget 2011
och en 8tgird som 6ljd av uppdraget var en omfattande dialog med
skogens olika intressenter, Dialog om miljéhinsyn”’. Av rapporten
framgick att Skogsstyrelsen avsdg att framéver omprioritera insat-
serna for lagtillsyn och 1 6kad utstrickning utnyttja méjligheten att
utfirda férbud med stéd av 30 § skogsvardslagen. Som en foljd av
att Skogsstyrelsen utfirdat 8 forbud med stod av 30 § skogsvards-
lagen fanns det ocksd {8 domstolsprévningar att stodja en uttolk-
ning pa.

Parallellt med arbetet kring att uttolka 30 § skogsvirdslagen pagick
ett arbete for ett {3 ett enhetligare arbete med tillsyn enligt skogs-
virdslagen och miljébalken. Detta mynnade ut 1 en handlingsplan
2011% och en tgirdsplan 2012¥. Ett fokusomride fér 2013 var att
f3 till en skarpare tillsyn och en indikator pd detta var antalet med-
delade foreligganden och férbud. Atgirden ledde till den 6nskade
okningen av antalet foreligganden och f6rbud enligt 30 § skogsvards-
lagen.

Frigan om Skogsstyrelsens roll i genomférandet av naturvirds-
direktivens delar som ror skydd av arter borjade synliggéras runt
2008. Dessforinnan finns flera exempel dir Skogsstyrelsen beslutat
om biotopskydd av lokaler for fridlysta arter, ibland uppmirksammade
1 samband med nyckelbiotopsinventering. Detta arbetssitt med att
bilda biotopskydd framfér allt pd grund av férekomst av en specifik

87 Skogsstyrelsen 2011. Meddelande 2.
8 Skogsstyrelsen 2011. Protokoll H-7/2011.
% Skogsstyrelsen 2012. Protokoll H-16/2012.
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art forindrades till viss del i samband med att Nationell strategi for
formellt skydd av skog beslutades 2005”.

2008 boérjade Skogsstyrelsen fa frigor fran ideella miljoorganisatio-
ner om naturvirdsdirektiven och artskyddsférordningen (2007:845).
Frigorna handlade exempelvis om begiran om utredning med kopp-
ling till naturvdrdsdirektiven och fridlysta arter, bdde avseende faglar
och arter 1 art- och habitatdirektivet.

Skogsstyrelsen hade ungefir samtidigt fact kritik, bland annat av
Naturvirdsverket”, for att artskyddsreglerna inte var implementerade
i skogsvardslagens foéreskrifter och allminna rdd. Handliggare pd
Skogsstyrelsen och linsstyrelsen uttryckte osikerhet kring handligg-
ning och ansvar fér artskyddsfrdgorna™.

Gemensamma riktlinjer f6r handliggning av artskyddsirenden 1
skogsbruket beslutades av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1
juni 2016”. I samband med detta publicerades vigledningar fér hinsyn
till vissa figelarter pd Skogsstyrelsens webb. Skogsstyrelsen och lins-
styrelserna hade ocksd gemensamma webbutbildningar och kalibrer-
ingar 1 filt.

I de gemensamma riktlinjerna slogs fast att artskyddsirenden
skulle avslutas med beslut och om de fridlysta arternas behov av
hinsyn 6versteg intringsbegrinsningen skulle Skogsstyrelsen fatta
beslut med std av 12 kap. 6 § miljobalken (i stillet f6r med stod av
foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen). Beslut med stod av miljo-
balken rérande fridlysta arter hade fattats i mycket liten omfattning
dessforinnan, trots att det framgick av bestimmelsen 17 kap. 19 § 1
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen
att hinsynen skulle anpassas till arternas behov.

I februari 2022 beslutade Skogsstyrelsen att irenden med fridlysta
arter (artskyddsirenden) konsekvent skulle handliggas enligt miljo-
balkens regelverk inom ramen f6r 12 kap. 6 § miljébalken.

Mark- och miljééverdomstolen hade i sitt avgérande i MOD
2020:45 slagit fast att provningsmyndigheten, vid en prévning av en
anmilan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken, med tillimpning
av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken, har att 6verviga
om det finns anledning att meddela ett féreliggande och att denna
provning miste innefatta beddmning av hur de skyddade arterna

% Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2005.

°! Naturvirdsverket 2009. Handbok 2009:2.

%2 Skogsstyrelsen 2014. Meddelande 1.

% Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2016. Riktlinjer 2016-06-21.
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paverkas av den planerade verksamheten. Mark- och miljoéverdom-
stolen konstaterar 1 sitt avgdrande att Skogsstyrelsen vid en prov-
ning av en anmilan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken har en
skyldighet att beddma om det finns risk for skada p en fridlyst art
och under vissa foérutsittningar d foreligga om dtgirder. Genom
Mark- och miljoéverdomstolens avgérande i MOD 2021:11 stod
det sedan klart att samtliga avverkningsanmailningar (samt uttag av
skogsbrinsle och skyddsdikning) enligt skogsvirdslagen alltid inne-
bir att ett samrddsirende enligt 12 kap. 6 § miljobalken har inletts
hos Skogsstyrelsen. Ett stillningstagande frin Skogsstyrelsen med
stod av skogsvirdslagen fir anses innefatta att Skogsstyrelsen har
tagit stillning till att nigot ingripande inte beh6vs med st6d av 12 kap.
6 § miljobalken, vilket fir anses vara mojligt att dverklaga.

I september 2023 redovisade Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen
ett regeringsuppdrag om att ta fram en férebyggande strategi for art-
skyddsarbetet 1 skogen. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen pekar
1 redovisningen av uppdraget pa att det inom arbetet med artskydd
behover ske en fortlyttning frén fokuset pa tillsyn och juridisk prov-
ning 1 enskilda drenden, till ett sammanhingande och samordnat
forebyggande arbete inom skogsbruket i stort. Att genomféra en
sddan forflyttning blir en férindring 1 hur skogsbruket planeras och
utfors, jimfoért med i dag. For att ha férutsittningar att genomfora
forflyttningen behovs dven stodjande underlag och arbetssitt frin
myndigheter, samt incitament f6r genomférandet.”

Samtidigt med detta beslutade Naturvardsverket och Skogsstyrel-
sen om nya uppdaterade riktlinjer for handliggning av artskydds-
drenden.

Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfillen uppmirksammat reger-
ingen pd de svirigheter som uppstdtt med anledning av naturvérds-
direktiven samt med parallella lagstiftningar som ska tillimpas.

Uppfoljning av skogspolitiken 2001 och 2003

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har i ett gemensamt uppdrag
utvirderat skogspolitikens effekter 1 projektet Skogsvdrdsorganisa-
tionens utvdrdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001. T utvirder-
ingen analyseras effekterna av den skogspolitik som faststilldes av

% Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Skogsstyrelsen rapport 2023/15.
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riksdagen 1993. I utvirderingen dras féljande slutsatser. Skogspoliti-
ken har bidragit till en stabil och hillbar skogsindustri, vilket har
stirkt Sveriges ekonomi. Skogsbruket har fortsatt att vara en viktig
inkomstkilla f6r minga landsbygdsomriden. Investeringar i skogs-
bruket har 6kat, vilket har lett till forbittrad infrastruktur och tek-
nologisk utveckling inom sektorn.

Utvirderingen visar att det har skett framsteg kring mélet att
bevara och stirka den biologiska mingfalden, men att det fortfarande
finns utmaningar, sirskilt nir det giller att skydda hotade arter och
biotoper. Skogspolitiken har ocks8 haft positiva sociala effekter,
inklusive 6kad rekreation och friluftsliv 1 skogsomriden. Skogen
har blivit mer tillginglig f6r allminheten, vilket har férbittrat livs-
kvaliteten f6r m&nga minniskor. Dessutom har skogsbruket skapat
arbetstillfillen och bidragit till lokal samhaillsutveckling.

I utvirderingen jimfors nuliget och utvecklingen med de uppsatta
skogspolitiska mélen, skogliga sektorsmélen och miljokvalitetsmalen.
Det framgar att vissa mal har uppndtts, medan andra kriver ytter-
ligare insatser. Det finns behov av kontinuerlig uppféljning och an-
passning av politiken for att sikerstilla att mélen nds.

For att forbittra skogspolitikens effekter féreslds att myndighe-
terna fortsitter att arbeta med att skydda biologisk méngfald, frimja
hallbart skogsbruk och stirka samverkan mellan olika intressenter.
Det ir ocks3 viktigt att 6ka medvetenheten om skogens alla virden.

I skrivelsen Uppfolining av skogspolitiken™ redovisar regeringen
sin syn pa skogspolitiken mot bakgrund av bland annat den utvirder-
ing av skogspolitikens effekter som Skogsstyrelsen hade redovisat
(SUS 2001).

Regeringen gor bedomningen att skogen och skogsniringen dven
i fortsittningen kommer att vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och
ekologiskt av stor betydelse f6r Sverige samt att skogspolitikens mél
som beslutades &r 1993 bor ligga fast.

Regeringen bedémde att skogens sociala virden bér uppmirksam-
mas mer i1 genomférandet av skogspolitiken. Regeringen framholl
dven att skogsigarna miste ta ett storre ansvar for att brister i dter-
vixter och i réjningsarbetet rittas till. Nir det giller skydd for kul-
turmiljovirden framholls att det krivs ett tydligare och mer mélin-
riktat arbete med bland annat kunskapsuppbyggnad, rddgivning och

information. Samverkan mellan skogsbruk och renniring borde ocks&

% Regeringen 2003. Skrivelse 2003/04:39.
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utvecklas genom forbittrade samrdd, utbildning och férbittrade pla-
neringsunderlag.

Gillande ekonomiska std var regeringens fortsatta bedémning
att skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansierat. Statligt stod kan
endast komma i friga f6r dtgirder som inte kopplar till uppfyllandet
av skogspolitikens produktionsmal, men som ir av ett uttalat sam-
hillsintresse. Det framhélls ocksd att méjligheterna till medfinan-
siering frin EU bor beaktas. Nir det giller dtgirder for att motverka
forsurning genom kalkning avsdg regeringen att dterkomma efter
den férdjupade utvirderingen av miljomalen 2005.

Vad giller skogsfrigor inom EU framhélls att EU inte har nigon
gemensam skogspolitik samt att Sverige bér arbeta i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen och motverka marknadsstérande stod till skogs-
produktion.

Regeringen framhéll dven att det dr viktigt att arbeta {6r att miljo-
mirkning inte kommer i konflikt med internationell frihandel utan
att bdde miljomirkning och frihandel kan vara émsesidigt stodjande
1arbetet for hillbar utveckling. Statlig inblandning 1 miljomérkning
eller certifiering ir inte forenlig med detta synsitt. Regeringens bedém-
ning var dirfor att certifiering eller miljomirkning av skogsbruk ska
vara ett marknadsdrivet instrument. Samtidigt framhéll regeringen
att certifieringen bidrar positivt i strivan att uppfylla skogspolitikens
miljomal.

Forindringar som avser styrmedel och andra
verktyg for skogspolitiken

Skogspolitikens genomférande fir betydelse f6r hur de skogspolitiska
maélen kan uppnis. Det finns olika styrmedel som kan anvindas for
att genomfdra skogspolitiken och en del av dessa framgdr av avsnittet
om politikens utveckling ovan, dir lagstiftning samt frivilliga- och
marknadsbaserade instrument redovisas. Nedan redovisas de styr-
medel som myndigheterna under regeringen har att tillgd. Framfor allt
bygger denna redovisning pd Skogsstyrelsens verksamhet och myn-
dighetens rapport 2024/16.
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Myndighet som ska verka for att de skogspolitiska malen uppnds

Skogsstyrelsen ir den myndighet som huvudsakligen fitt uppgiften
att genomdriva skogspolitiken. Vid tiden for det skogspolitiska beslu-
tet 1993 bestod Skogsvirdsorganisationen (SVO) av Skogsstyrelsen
samt 24 separata skogsvardsstyrelser, en i varje lin.

Skogsstyrelsen var ett centralt imbetsverk och chefsmyndighet
over skogsvardsstyrelserna vilket innebar att leda och samordna skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet. Varje skogsvardsstyrelse leddes av en
linsjagmistare och Skogsstyrelsen av Generaldirektoren.

Skogsvirdsstyrelserna bedrev, 1 huvudsak via cirka 240 lokala
distrike, filtverksamhet och svarade for kontakter med skogsigare.

Sedan 1993 har SVO genomgdtt tva storre omorganisationer,
1997 samt 2006. Efter beslut av riksdagen hosten 1996 regionalise-
rades skogsvardsstyrelserna den 1 januari 1997. Antalet Skogsvérds-
styrelser minskades fran 24 till 11. Antalet distrikt minskades ocksd
1 motsvarande omfattning.

Den férsta januari 2006 sammanfordes skogsvardsstyrelserna och
Skogsstyrelsen till en myndighet under namnet Skogsstyrelsen. Den
nya nationella myndigheten var indelad i en nationell administrativ
avdelning, en nationell skogsavdelning, fem regioner och 34 distrikt
med cirka 105 lokalkontor. Varje region bestod av mellan fem och
nio distrikt. Regionerna f6ljde linsindelningen dir varje region bestod
av mellan tv3 och sex lin.

2025 bestdr Skogsstyrelsen av tvd avdelningarna, och tre regioner.
Under regionerna finns 20 distrikt. Myndigheten har ungefir 60 kon-
tor dver hela landet.

Rddgivning

1993 lyftes rddgivning fram som ett av de frimsta verktygen for att
nd de skogspolitiska mélen. Genom ridgivning skulle myndigheter
forsoka paverka skogsigare att frivilligt vidta dtervixtdtgirder for
att undvika tillsyn och domstolsférfaranden™.

Under 1990-talet drev Skogsstyrelsen flera stora studiekampanjer.
Forst Rikare skog, sedan Kulturmiljévdrd i skogen och 1999-2001
kampanjen Grénare skog. Rikare skog handlade framfér allt om
miljéhinsyn. Kulturmiljovard i1 skogen var som namnet anger mer

% Enander, K.G. 2007, s. 68.
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fokuserad p4 att lyfta kulturmiljéfrigorna i skogsbruket. Grénare
skog var den dmnesmissigt bredaste kampanjen, di huvudbudskapet
formulerades som *visa vigen till jimstillda mal”.

Kampanjerna fick stort genomslag, och bidrog till att lyfta delvis
nya frigor i hela sektorn. I Grénare Skog deltog 122 000 personer
ur den primira milgruppen (skogsigare och yrkesverksamma i skogs-
bruket). Av dessa var det 63 000 som fick utbildning pd minst 10 tim-
mar. Eftersom kampanjerna var sd stora involverades en stor del av
personalen i arbetet, vilket innebar ett betydande kompetenslyft dven
internt pd Skogsstyrelsen. Man samverkade ocksd brett med andra
organisationer 1 genomfoérandet.

Under dren efter Gronare skog fortsatte rddgivningen i stor om-
fattning, men med mer regionala och lokala satsningar, ofta med
imnesmissigt brett innehll och en ganska hog andel individuell
rddgivning. E-tjinsten Mina sidor introducerades 2008 med mojlig-
het for skogsigare att se digitala kartor 6ver den egna fastigheten.
Mot slutet av 2000-talet startades rddgivningssatsningar med finan-
siering fran EU:s Landsbygdsprogram. Amnena fér dessa satsningar
var bestillarkompetens hos skogsigare, bioenergi, klimatanpass-
ning, idellévsskogbruk och miljévirdande skotsel. Projekten i Lands-
bygdsprogrammet utgjorde en dominerande del av rddgivningsverk-
samheten under ndgra 4r in pd 2010-talet.

I Landsbygdsprogrammet 2014-2022 fick inte Skogsstyrelsen en
lika stor roll som genomférare av rddgivning som 1 det tidigare pro-
grammet.

Samverkansprocessen for 6kad skogsproduktion kom med sin
slutrapport 2019”. Dir fanns forslag om en stor rddgivningskam-
panj i nivd med 1990-talets studiekampanjer. Forberedelser for en
storsatsning drogs 1 gdng, men d4 myndigheten inte fick ndgra sir-
skilda medel blev det en begrinsad insats. Satsningen som fick namnet
Smanrt skogsbruk pigick 2021-2023.

Omfattningen pd Skogsstyrelsens rddgivningsverksamhet varierar
ganska mycket mellan olika ir men den lingsiktiga trenden ir sjun-
kande.

Under de stora studiekampanjernas tid pd 1990-talet la Skogs-
styrelsen ofta dver 30 000 dagsverken per dr. Gronare skog ir den
enskilt storsta satsningen som myndigheten genomfért och under
1999, di kampanjen drogs i ging, ldg den totala ridgivningen pd

%7 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/24.
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knappt 42 000 dagsverken. Fran slutet av 2010-talet och fram till
i dag dr den genomsnittliga nivin drygt 10 000 dagsverken.

Arsredovisningarna frdn 1990-talet anger deltagarantal pd éver
100 000, medan siffrorna f6r de senaste dren (pandemidren undan-
tagna) ligger 1 intervallet 10 000 till 16 000.

En forklaring till att antalet deltagare minskat proportionerligt
mer dn antalet dagsverken kan vara att en allt storre del av rddgiv-
ningen successivt flyttat dver till digitala kanaler och att ganska
mycket resurser numera liggs pd utveckling och férvaltning av
e-tjdnster.

Efter EU-intridet 1995 har det varit mojligt att periodvis finan-
siera delar av ridgivningsverksamheten med EU-medel. EU-finan-
sieringen har lett till att den totala volymen har varierat ganska mycket
mellan olika dr, men ocksd paverkat innehallet i rddgivningen d3
EU-stéden har varit kopplade till specifika imnen.

Under framfér allt de senaste 10 &ren har flera utvirderingar av
ridgivningsverksamheten hos Skogsstyrelsen gjorts. Utvirderingarna
antyder 1 de allra flesta fall att ridgivningen leder till konkreta effekter
1 skogen dven om det finns vissa osikerheter i utvirderingarna.

I Statskontorets granskning av Skogsstyrelsen® 2010 ansdg man
att tillsyn och rddgivning inte skulle blandas. Det ledde fram till att
myndigheten tog beslut om att separera radgivning och tillsyn och
sedan 2015 forekommer inte rddgivning kopplat till avverknings-
anmilan eller till andra typer av tillsynsirenden.

Skogsigarna har alltid varit den numerirt storsta mélgruppen 1
ridgivningen. Med tiden har andelen yrkesverksamma ¢kat. Under
ndgra &r holls mdnga aktiviteter med yrkesverksamma som syftade
till att ge dterkoppling och dialog kring limnad hinsyn. Skogssty-
relsen gav dd inte rdd infor en 8tgird utan triffarna holls endera i
filt pa redan atgirdade objekt eller pd kontoret dir man tittade pa
dokumentation i ortofoto eller dronarbilder éver utférda avverk-
ningar. Denna verksamhet har dock succesivt minskat till nistan
ingenting, frimst pd grund av resursprioriteringar.

8 Statskontoret 2010. Skrivelse 2010:13.
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Tillsyn

Den skogsvardslag som antogs 1903 hade som mal att skogsidgarna
1 férsta hand skulle styras genom upplysning framfér lagingripanden.
R&dgivning, utbildning och informationsinsatser kom dirfér att vara
forstahandsalternativet som styrmedel.

Skogsstyrelsens tillsynsarbete har dock utvecklats och forindrat
under dren. I skogsutredningen 2005” foreslogs en sammanslagning av
tio skogsvardsstyrelser och Skogsstyrelsen till en myndighet — Skogs-
styrelsen. Bristen pd enhetlighet i myndigheternas tillsynsarbete sdgs
som sirskilt allvarligt. En av de effekter som férvintades genom
sammanslagningen var bland annat en 6kad rittssikerhet genom att
forutsittningarna for en enhetligare lagtillimpning skulle 6ka genom
en sammanslagning samt att inriktning och variation av tillsynen
dirigenom skulle minska.

Sammanslagningen innebar att gemensamma system utvecklades
for drendehantering samt att enhetliga och styrande dokument for
bland annat tillsyn togs fram.

I regleringsbrevet for budgetdret 2010 fick Statskontoret 1 upp-
drag av regeringen att genomféra en myndighetsanalys av Skogssty-
relsen'®. Statskontoret konstaterar i analysen att Skogsstyrelsen i
huvudsak har mjuka styrmedel till sitt forfogande f6r att paverka
skogsigarna att nd de skogspolitiska mélen. Det innebir att Skogs-
styrelsen ska ge rdd och information om hur landets skogar bor skétas
och vilken hinsyn som bér tas till natur- och kulturmiljén. Skogs-
styrelsen ska genom tillsyn kontrollera att skogsigarna uppfyller
lagens krav men ocksd genom ekonomiskt stéd och ersittningar,
paverka mark- och skogsigare att bedriva skogsbruk med en hogre
ambition dn vad lagen uttrycker.

I en senare rapport frdn Statskontoret'® lyfter Statskontoret ut-
maningen i att blanda tillsynsuppgifter med till exempel ridgivnings-
uppgifter och anger att det dr viktigt att dessa uppgifter organisato-
riskt skiljs 4t.

Rapporten frén Statskontoret limnade avtryck i hur tillsynen kom
att organiseras inom myndigheten och bidrog till att tillsynen och
ridgivning kom att tydligare skiljas 4t inom myndigheten. I Skogssty-

% SOU 2005:39.
190 Statskontoret 2010. Skrivelse 2010:13.
191 Sratskontoret 2012.
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relsens rutin for tillsyn av skogsvirdslagen'® angavs att tillsyn och
ridgivning behovde sirskiljas. Detta ledde bland annat till att rdd
om hinsyn och/eller skogsvird utdver vad som kunde krivas med
stdd av lag, utmonstrades vid tillsyn och kom inte lingre att fore-
komma i till exempel skrivmallar for tillsyn.

Skogsstyrelsens generaldirektor beslutade i februari 2011 om en
handlingsplan for att {3 arbetet med tillsyn enligt skogsvirdslagen
och miljébalken enhetligare'®.

Atgirdsplanen for effektivare och enhetligare tillsyn'® beslutades
i mars 2012 som en fortsittning av handlingsplanen. Ett fokusomride
fér 2013 var att 3 till en skarpare tillsyn och en indikator pd detta
var antalet meddelade f6religganden och férbud. Under 2012 hade
antalet beslut enligt 30 § skogsvardslagen 6kat men férdelningen pd
distrikten var ojimn och ett betydande antal distrikt skrev inga beslut
enligt 30 §. Aven i 6vrigt fanns stora skillnader i tillsynsaktiviteter
mellan distrikten. Ar 2021, det ir di beslutsskrivandet var som hogst,
hade antalet foreligganden och férbud enligt skogsvardslagen dkat
till 769, en 6kning med 487 procent frdn dr 2011. Vad giller antalet
foreligganden om skogsvard hade de under samma tidsperiod mins-
kat 1 antal, frin 102 till 35. Efter ir 2021 har beslut som rér produk-
tion minskat ytterligare och beslut med tillimpning av miljébalken
okat kraftigt (Figur 3.1).

192 Skogsstyrelsen 2016. Protokoll H34/2016.
1% Skogsstyrelsen 2011. Protokoll H-7/2011.
19 Skogsstyrelsen 2012. Protokoll H-16/2012.
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Figur 3.1 Antal beslut skogsvardslagen och miljébalken ar 1998-2023
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/16.

De tillsynsinsatser som myndigheten har vidtagit har 6ver tid f6r-
skjutits alltmer mot artskydd pd bekostnad av tillsyn av skogsvards-
lagens bestimmelser.

Inom vissa distrikt dr artskyddsreglernas paverkan pd Skogssty-
relsens tillsyn stor. Inom dessa distrikt anvinds 1 princip samtliga
tillsynsresurser till hantering av 6verklagade drenden, drenden som
terforvisats frin domstol och externa synpunkter eller begiran om
tillsyn. Synpunkter som kommer in eller begiran om tillsyn ska doku-
menteras och Skogsstyrelsen behover ta stillning till om de féranle-
der tillsynsitgirder. Inom andra distrikt dr piverkan mindre och dven
anmilningar om avverkning tas upp till manuell handliggning.

Omfattningen av Skogsstyrelsens tillsyn kan uttryckas 1 tjinst-
goringsdagar. Under 1990-talet minskade dessa, vad giller tillsyn,
fran 205 &rsverken 1992/1993 till 112 &r 2000'%. Ar 2023 uppgick
antalet drsverken till 103. Se Figur 3.2.

1% Skogsstyrelsen 2002. Meddelande 1.
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Figur 3.2 i\rlig omfattning av Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet

250
200
150
100

50

e Antal drsverken

Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2014/16.

Omrddesskydd

Det finns ett antal olika instrument {6r att formellt skydda skogs-
mark. Med instrument avses hir reglering 1 lagar och férordningar,
samt ingingna avtal och enskilda beslut fér formellt skyddad skogs-
mark. De instrument som ingér i den officiella statistiken dr natio-
nalparker, naturreservat med féreskrifter mot skogsbruk, biotop-
skyddsomriden, Natura 2000 med skogshabitat, naturvirdsavtal,
inklusive ekoparker och vitryggsavtal, inomstatlig 6verenskommelse
mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket beslutade biotop-
skyddsomriden och naturreservat, som inte vunnit laga kraft samt
markersittningar f6r bildande av naturreservat.

Sedan 1994 har Skogsstyrelsen haft mojlighet att besluta om bio-
topskyddsomride pd skogsmark. Naturvirdsavtal har Skogsstyrelsen
arbetat med sedan bérjan av 1993 och de forsta avtalen med staten
ingicks 1994.

I bérjan av 2000-talet fram till 2010, initierades drendena om
skydd till lika delar av myndighetsinitiativ som pd grund av inven-
teringar av skyddsvirda omraden, av avverkningsanmilan p3 skydds-
virda omrdden respektive markigarinitiativ. Direfter tillkom intresse-
anmilningar frn enskilda markigare i bérjan av 2010 som en foljd
av forsoksprogrammet Komet liksom inférandeprojektet Nya Komet.
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Intresseanmilningarna har direfter 6kat kraftigt hos Skogsstyrelsen
samtidigt som myndighetsinitierat formellt skydd minskat. Omfatt-
ningen av avverkningsinitierade drenden ir forhillandevis konstant.

Mojligheten till att skriva in naturvirdsavtal i fastigheten s§ att
avtal gors gillande dven f6r efterfoljande markigare inférdes 1999
och innebar att statens investering sikrades upp, det vill siga att in-
strumentet blev mer kostnadseffektivt fér staten. Tillimpningen av
naturvirdsavtal blev mer enhetlig och rittssiker frdn och med 2008
d Skogsstyrelsen tog fram riktlinjer fér nir ett naturvirdsavtal dr
lampligt att teckna samt héjde dven ersittningsnivin r 2010. Ar 2013
faststilldes gemensamma riktlinjer for skyddsformens tillimpning
tillsammans med Naturvardsverket.

Vid utgingen av 2023 fanns drygt 14 400 biotopskydd och natur-
virdsavtalsomraden.

Under 2018 gjorde Skogsstyrelsen pd regeringens uppdrag, med
en tillfillig finansiering, en kartliggning av skétselbehoven 1 de for-
mellt skyddade omrdden Skogsstyrelsen dittills hade inrittat'®. Den
visade att 58 procent av omrddena var 1 behov av naturvirdande skot-
seldtgirder samt att 49 procent beddmdes vara i behov av skotseldt-
girder inom 10 4r. Skogsstyrelsen beslutade 2021'” om en ambitions-
inriktning om att f6r 2021 utféra naturvirdande skétsel motsvarande
20 miljoner kronor och {6r dren 2022 och 2023 arligen utféra natur-
vdrdande skétsel om 30 miljoner kronor. Utfallet {6r perioden blev
cirka 48 miljoner kronor'® (60 procent), jimfért med ambitionen
om 80 miljoner kronor (Figur 3.3).

1% Skogsstyrelsen 2021. Rapport 2021/5.
197 Skogsstyrelsens budgetunderlag 2021-2023.
19 Skogsstyrelsens drsredovisning for 4r 2023.
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Figur 3.3 Utbetald ersattning for naturvardande skétsel
i biotopskyddsomraden och naturvardsavtal
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/16.

Sedan 2019 ingdr 1 Skogsstyrelsens omridesskyddsverksamhet att
soka triffa dverenskommelse om ersittning med markigare enligt
19 § skogsvirdslagen som nekats tillstdnd till avverkning ovan grinsen
for fjillndra enligt 18 § eller 18b § forsta stycket skogsvardslagen.
Omfattningen av antalet drenden har dkat drastiskt, frin en hand-
full &r 2019 uill drygt 170 &r 2023.

Under den senaste fem ren har andelen av anslaget som anvints
till bildande av formellt skydd minskat. I stillet har framfor allt en
storre andel av anslaget anvints till utbetalningar av ersittningar till
foljd av nekade tillstdnd till avverkning ovan grinsen for fjillnira.
Den stora 6kningen av anslaget till 2021 4r en f6ljd av ett tvingande
behov av medel f6r fjillndra ersittningar. En nigot 6kande andel av
anslaget har anvints f6r naturvirdande skétsel 1 formellt skyddade
omriden. Svérigheter att prognosticera utfall {6r handliggning av
omridesskydd har inneburit att en inte obetydlig andel av anslaget
inte nyttjats de senaste tre iren.

Skogsstyrelsen férvintades under perioden 1999-2010 enligt den
Nationella strategin for formellt skydd av skog som faststilldes 2005,
formellt skydda 80 000 av delmélets totala m3l om 400 000 hektar
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produktiv skogsmark. Till och med &r 2011 hade Skogsstyrelsen for-
mellt skyddat drygt 45 000 hektar, det vill siga 56 procent av milet.
Inom delmaélet om att skydda 150 000 hektar skogsmark angavs att
Skogsstyrelsen formellt skulle skydda 27 500 hektar skogsmark.'”
Till och med 2023 hade Skogsstyrelsen skyddat drygt 20 000 hektar,
det vill siiga cirka 73 procent av den angivna mélarealen (Figur 3.4).

Figur 3.4 Nya biotopskydd och naturvardsavtal per ar.
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Kélla: Skogsstyrelsens rapport 2024:16.

Utover Skogsstyrelsens arbete med omridesskydd utfor Naturvards-
verket och linsstyrelserna ett omfattande arbete med skydd av skog.
Vid utgdngen av 2022 var det totala antalet gillande naturreservat i
Sverige 5 440 (Figur 3.5).

19 Detta framgick i den reviderade Nationella strategin f6r formellt skydd av skog 2017.
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Figur 3.5 Antal naturreservat i Sverige
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Kalla: Naturvardsverket. 2025-07-21.

Sammanlagt har 8,9 procent av Sveriges totala areal skogsmark skyd-
dats. Andelen av den produktiva skogsmarken som skyddats ir 6 pro-

cent.!!°

Ekonomiska stéd

De ekonomiska stéden, Nokds och Adellév, har haft en likartad ut-
formning sedan 1993. De 4tgirder som har varit stodberittigade har
varit ungefir desamma sedan starten men administration och hand-
liggning har utvecklats genom &ren.

Utbetalningarna av stoden till Nokds och Adellov har varierat
genom aren (Figur 3.6). Aren 2001-2003 fick Skogsstyrelsen ett
tillskott pd anslaget med 10 miljoner kronor per &r {6r anliggning
av idellovskogsbruk 1 stormskadade bestind frdn 1999 rs storm.
Under &ren 2014 och 2015 gick det inte att soka stdd inom Lands-

bygdsprogrammet vilket gjorde att intresset fér Nok3s och Adellsv
dkade.

10 Naturvirdsverket. 2025-05-15.
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Figur 3.6 Utbetalat stod Nokas och Adellov
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/16.

Skogsstyrelsen har hanterat andra tillfilliga stéd genom aren, fram-
for allt dr det stéd vid skogsbrinder och stormar som har utgjort en
stor andel av denna typ av stod.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2008 Skogsstyrelsen 1 upp-
drag att verka for ett effektivt genomforande av Sveriges landsbygds-
program 2007-2013. I den nya rollen som behérig myndighet ansva-
rade Skogsstyrelsen fér tre ersittningar inom den skogliga sektorn:
Kompetensutveckling for ett hillbart skogsbruk, Klimat och formybar
energl, Atgirder for att bevara och utveckla Skogens mangfald (Skogens
Mingfald) samt Atgirder for att 6ka arealen ddellsvskog (Adellsv).
Under 2011 konstaterar Skogsstyrelsen att maluppfyllelsen, 1 ter-
mer av antal ansékningar och beviljade stod 1 forhéllande ull budget,
var mycket god for ersittningarna Kompetensutveckling och Adellsv,
men trots en positiv trend fortsatt 18g for Skogens mingfald.

Skogsstyrelsen blev dven behorig myndighet 1 Landsbygdspro-
grammet 2014-2022 och hanterade stod inom flera deldtgirder: Kom-
petensutveckling inom Hallbart skogsbruk, Ridgivning, Samarbeten
inom miljo, Forbittring av skogens miljovirden samt Aterstillande
av skadad skog. Stéden dppnades f6r ansdkningar viren 2016.

Skogsstyrelsen dr nu handliggande myndighet inom den strate-
giska planen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
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och hanterar stod till Kompetensutveckling inom hillbart skogsbruk.
Skogsstyrelsen har under 2023 och 2024 haft tv3 utlysningar med
imnena Variationsrikt skogsbruk och hinsyn (budget 20 mnkr) samt
Skogsbruk i ett forindrat klimat (budget 15 mnkr). Bigge utlysningar
visar pd ett mycket stort intresse bland de som vill anordna kompe-
tensutvecklingsinsatser f6r andra.

Ekonomiska stéd, undantaget verksamheten med formellt skydd,
har haft en 6kande trend nir det giller drsarbetskrafter som verk-
samheten tar 1 ansprik. Verksamheten har férdubblats sedan nittio-
talet. De tvd hogsta utfallen ir frdn 2022 och 2023 vilket kan kopplas
till uppdraget med dtervitning av dikade vitmarker.

Analys och kunskap

Skogsstyrelsens inventeringar, kartliggningar och uppféljningar har
under de senaste 30 dren genomgdtt en genomgripande utveckling
och forindring.

Den digitala geografiska informationen (GIS) har ersatt de manu-
ella arkivsokningarna och fjirranalys ersitter 1 allt stdrre utstrickning
de yttickande karteringarna. Utvecklingen har resulterat i en hogre
kvalitet och noggrannhet pd det insamlade materialet, enklare och
snabbare bearbetning samt 6kad transparens d& inventeringsdata
1 dag ir tillgingligt for allmdnheten pd Skogsstyrelsens webbplats.

Under 1990-talet var nedbrytbara resultat pd distriktsnivd och
terkoppling pd objektsnivd primira syften tillsammans med stati-
stikframstillning. I dag ir det primira syftet att framstilla officiell
statistik som dr nedbrytbar p4 landsdelsnivd (norra Norrland, sédra
Norrland, Svealand och Gétaland) for att sedan anvindas vid upptélj-
ningar av de skogspolitiska milen, miljdméilen samt som planerings-
och beslutsunderlag f6r skogssektorn.

1991 omfattade statistik- och inventeringsverksamheten 41 739
dagsverken inom Skogsvérdsorganisationen och 1997 uppgick antalet
dagsverken till 20 228. Ar 2023 uppgick verksamheten till 5 748 dags-
verken.

Skogsstyrelsen har under de senaste dren gdtt frdn att vara en stor
anvindare av geodata till att dven vara producent av geodata. Skogs-
styrelsen sdg tidigt mojligheterna med tekniken och har verkat fér
att 3 uppdrag att ta fram geodata som beskriver skogen. Regerings-
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uppdragen att utveckla och uppdatera skogliga grunddata med hyilp
av laserskanning och utvecklingen av digitala kunskapsunderlag om
skogens natur- och kulturmiljévirden ir exempel pd detta. Tillgdngen
pd geodata har 6kat mycket sedan 1990-talet. Detta beror bide pa
teknikutveckling och politiska beslut. Ett exempel pa det senare ir
Geodatasamverkan, ett avtal om datadelning for att underlitta och
forbittra tillgdngen till samt 6ka anvindningen av geodata som bor-
jade gilla 2011.

Skogsstyrelsen foljer sedan 2001 &rligen de slutavverkningar som
sker 6ver landet med hjilp av satellitbildsanalyser. Sedan 2022 gérs
en jimforelse pd bilder som baseras pd tidsperiod, frin ett par dagar
upp till cirka en mdnad.

Laserskanning av skog innebir att skogsmarken kartliggs och
data av olika slag samlas in med hjilp av flygplan. Under perioden
2013-2016 togs skogliga grunddata for hela Sverige fram med hjilp
av informationen fran laserskanning och data frin Riksskogstaxe-
ringens provytor. Det har gett skogssektorn god tillgdng till digital
information och stora mojligheter till effektivisering och kvalitets-
héjningar. En ny laserskanning av Sveriges skogsmark startade 2018
for att uppdatera informationen.

2008 lanserar Skogsstyrelsens Mina sidor. Syftet var att skogs-
dgare skulle 8 bra och littillgingliga beslutsunderlag. Mina sidor
har sedan dess anvints av manga skogsigare som killa till informa-
tion och som alternativ till de tjinster som virkesképande organisa-
tioner tillhandahdller. Stod till tgirdsplanering och méjlighet att
anmila avverkning via en checklista har funnits med 1 Mina sidor
sedan starten.

Samuverkan

Vid genomgang av myndighetens rsredovisningar frdn 1993 till
2023 ses en stor 6kning av mingden samverkan. Sedan skogspolitiken
avreglerades 1993 har samverkan fitt en allt storre betydelse nir fler
fragor ska l6sas genom samverkan mellan det offentliga och samhillet
1 6vrigt.'"! Fornirvarande ansvarar Skogsstyrelsen f6r 26 arliga nation-
ella sektorsdialoger och 22 fasta rddgivande grupper pa nationell och
regional nivd som tillsammans engagerar mer 4n 100 olika organisa-

"1 Skogsstyrelsen 2024. Dnr 2024/2092.
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tioner. Till detta kommer bland annat olika forum pa distriktsnivd
och grupper knutna tll regeringsuppdrag eller samverkansprocesser.
Skogsstyrelsen medverkar ocksd i samverkan som leds av andra orga-
nisationer.

Det blev allt vanligare att nyttja dialog som skogspolitiskt verktyg
efter 2014 och framit. Detta sdgs som en effekt av projektet Dialog
om miljohinsyn som hade fallit vil ut och som sedan mynnade ut i
maélbildsarbetet f6r god miljohinsyn.'"

Sedan 2014 genomfor Skogsstyrelsen pd eget initiativ varje &r
25-30 nationella dialoger 1 form av tvipartsmoten pd stabsnivd med
foretag (inklusive skogsidgarforeningar) och intresseorganisationer
om aktuella policyfrigor. Foretagen utgors av de 15-20 foretag som
stdr for storst areal foryngringsavverkning. De intresseorganisationer
som deltar ir desamma som ingdr 1 det nationella sektorsrddet. Dia-
logerna kan ha mer eller mindre regional karaktir beroende p4 fore-
tagens geografiska hemvist. Bland Skogsstyrelsens rddgivande organ
kan nimnas sektorsrdd, Centrala fré- och plantrddet, Anvindarrid
for skoglig statistik, Expertkommittén for skogliga upptoljningar
och Centrala skogsskyddskommittén.

Regeringsuppdrag och EU-arbete

Regeringens regleringsbrev till Skogsstyrelsen och andra myndigheter
ir ett centralt instrument for att styra och kontrollera deras verksam-
het och utgifter under det aktuella budgetéret.

Det gir inte att skonja ndgra tydliga trender sedan 1993 utan sna-
rare en arlig variation 1 antalet dterrapporteringskrav och regerings-
uppdrag, samt uppdragens karaktir under undersékningsperioden.
Vad giller de skogliga uppdragens "hemvist” under tidsperioden
sedan 1993 kopplar ungefir lika mdnga uppdrag till produktionsmalet
som till miljomalet med en mojlig liten 6vervikt mot miljo.

Forhandlingsarbetet inom EU har 6kat bdde i rddet (mellan med-
lemsstater) och 1 Europaparlamentet. Som en konsekvens ékar ocksd
det forberedande arbetet 1 EU-kommissionens expertgrupper och
kommittéer for sekundir EU-lagstiftning. Aven lingden pi EU-
forhandlingarna ékar signifikant.'"” Komplexiteten i policyfrigor

"2 Skogsstyrelsen 2021. Rapport 2021/10.
> Hurka, S. & Haag, M. 2019.

171



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

kriver mer resurser av medlemsstaternas departement och myndig-
heter. Det behovs sdvil resurser som kompetens {6r att analysera,
forhandla och genomféra en stindigt 6kad volym av EU-lagstift-
ning, inklusive anpassningar till nationella regelverk.

Fram till nigot 4r innan det andra svenska EU ordférandeskapet
2009 dgnades ungefir tvd heltidstjinster till EU och internationellt
policyarbete. 2023 inrittades ett £U-team inom Skogsstyrelsen. EU-
teamet bestdr av ett 20-tal personer och antalet personer som arbetar
aktivt med EU-relaterade frigor har 6kat markant inom myndigheten.

Detta framgir ocks$ av att myndighetens verksamhetsgren Ovriga
myndighetsuppgifter okat markant och omfattar sedan 2018 cirka
150 4rsarbetskrafter. Hir ingdr bland annat utredningsarbete, kun-
skapsstdd och att ge stod till Regeringskansliet 1 EU/internationella
policyprocesser.

3.1.3  Skogstillstandets utveckling och dynamik

Hir beskrivs skogstillstdndets utveckling sedan 1993. Redovisningen
bygger 1 huvudsak pa de underlag som tagits fram av Riksskogstaxe-
ringen, SLU'* med anledning av denna utredning. Dirutéver an-
vinds underlag frin den officiella statistiken om skog producerad
av SLU, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och Statistiska central-
byrén (SCB). Beskrivningen avgrinsas i huvudsak till produktiv
skogsmark utanfor formella skydd. Eftersom Riksskogstaxeringen
inte kan sortera bort samtliga frivilliga avsittningar och heller inte
har underlag f6r allt hinsynstagande ingdr sddana omrdden ocks3 i
denna beskrivning. Utvecklingen inom den formellt skyddade skogen
och de frivilliga avsittningarna redovisas 1 avsnitt 3.1.5.

For att bedoma utvecklingen av skogstillstdndet dr en 30-3rs-
period i vissa avseenden alldeles for kort. De skogar som anlades i
bérjan av perioden har bara hunnit en tredjedel in pd sin omlopps-
tid och befinner sig nu i gallringsfas och vi vet inte hur de kommer
att se ut nir det dr dags for féryngringsavverkning. Samtidigt ir de
skogar som 1 dag ir aktuella f6r foryngringsavverkning i huvudsak
formade av tidigare generationers skogspolitik eftersom forutsitt-
ningarna i s3 stor utstrickning skapas 1 féryngrings- och ungskogs-
fasen. P4 samma sitt ir det med naturvirdsarbetet, de skogar som

11* Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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getts nigon form av skydd sedan 1993 ir skogar dir det i huvudsak
inte genomforts ndgon skogsbruksitgird utifrdn 1993 &rs skogspolitik
och de hinsynsytor som limnats vid féryngringsavverkning dr miljoer
som uppstatt tidigare.

Ur ett annat perspektiv innebir 30 4r som utvirderingsperiod
ocksd att en mycket stor andel av virkesproduktionsmarken har be-
handlats med nigon skogsbrukstgird och d& utifrin intentionerna
med 1993 &rs skogspolitik.

Utvirderingstidpunkten ir sdledes limplig, inte minst ger det en
mdjlighet att vid behov gora justeringar 1 skogspolitiken innan kon-
sekvenserna blivit f6r stora eller valméjligheterna for sm3. Men man
behover beakta de 1dnga tidshorisonterna som priglar skogsbruket.

Skogens struktur

For att beskriva skogens struktur redovisas hir uppgifter om areal,
dlder och tridslagstérdelning i olika former.

Areal

Den svenska skogsmarksarealen uppgér till 27,9 miljoner hektar
vilken utgér tvd tredjedelar av all landareal. Av denna areal bedéms
23,5 miljoner hektar som produktiv skogsmark och resterande 4,4
miljoner hektar som improduktiv skogsmark. Arealen produktiv
skogsmark pd 23,5 miljoner hektar kan jimféras med 21,8 miljoner
hektar &r 1926. Den stdrsta landreformen har handlat om nedligg-
ning av jordbruksmark (cirka 1,8 miljoner hektar) som till stor del
overgdtt till produktiv skogsmark. Sedan 1993 har arealen produk-
tiv skogsmark varit stabil med en mindre dynamik 1 att mindre are-
aler skogsmark forsvinner for att ge utrymme {6r bebyggelse och
infrastruktur medan en del jordbruksmark via aktiva dtgirder eller
naturlig succession 6vergdr till att bli produktiv skogsmark'".

Den produktiva skogsmarken fordelar sig relativt jimnt mellan
landsdelarna (Tabell 3.1). Agarkategorin Ovriga dgare dominerar i
Norrland, medan Enskilda dgare har det stérsta innehavet i Gotaland.

115 SLU. 2015. Skogsdata 2015.
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Tabell 3.1 Areal produktiv skogsmark férdelad pa landsdelar och
agarkategorier samt andel av hela landets produktiva
skogsmarksareal

Landsdel Agare
Enskilda* Ovriga Samtliga

Miljoner hektar, andel (%) av total areal
produktiv skogsmark inom parentes

Norra

Norrland 2,7(12) 4,4 (19) 7,1(30)
Sodra

Norrland 2,5(11) 3,4 (14) 5,9 (25)
Svealand 2,6 (11) 2,8(12) 5,4 (23)
Gotaland 3,9(17) 1,2 (5) 5,1(22)
Hela landet 11,7 (50) 11,8 (50) 23,5 (100)

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

1990-talet inleddes med ett program for avveckla ett olénsamt jord-
bruk som kunde ersittas av skogsmark men den processen avstan-
nade med EU-anslutningen och implementeringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. P4 senare &r har férslag om beskogning
pd nytt forts fram men nu av klimatbegrinsningsskil dock utan att
ndgot sirskilt markomvandlingsprogram tagits fram. Med anledning
av EU:s grona giv finns behov av att skapa mer tridbevuxen betes-
mark vilket sannolikt skulle innebira en omvandling frin skogsmark.
Aven ur ett beredskapsperspektiv kan det finnas skil att beakta for-
hillandet mellan skogsmark och jordbruksmark till {6rmén f6r det
senare. I férhéllande till de 28 miljoner hektar skogsmark som finns
ger sddana férslag relativt sm3 effekter pa skogstillstindet.

Som ett resultat av 2005 drs skogsutredning implementerades en
internationell definition av skogsmark samt trid- och buskmark 1
skogsvardslagen. I praktiken har detta inte fitt nigon betydelse och
begreppet anvinds framfor allt vid internationell rapportering av
skogs-, miljo- eller klimatrelaterad statistik.

Betydligt storre forindringar har skett 1 avseende vad skogsmar-
kens huvudsakliga syfte ska vara. Okade miljsambitioner i skogspoli-
tiken har inneburit att stora arealer skogsmark undantagits frén vir-
kesproduktion till f6rmén f6r andra virden, frimst naturvird. Den
improduktiva skogsmarken brukades inte heller tidigare 1 ndgon nimn-
bar utstrickning men gavs 1993 ett juridiskt skydd mot avverkning.

174



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Innan de stora reservatsavsittningarna initierades 1 slutet av 1980-talet
var 1 princip hela arealen produktiv skogsmark tillginglig for virkes-
produktion. Med fortsatt arbete med formellt skydd, frivilliga avsitt-
ningar och limnandet av hinsynsytor hade den siffran &r 2020 minskat
till 19,4 miljoner hektar vilket innebir en minskning med omkring
fyr miljoner hektar eller 17 procent. Eftersom efterfrigan p skogs-
rivara inte minskat 1 samma omfattning utan snarare 6kat har skogs-
bruket behévt bedrivas mer effektivt 1 friga om att producera och av-
verka mer volym pd mindre areal och kortare tid vilket som férvintat
bland annat resulterat i kortare omloppstid 1 trakthyggesbruket.

Virkesforrad

Aven om arealen varit stabil har utveckling skett i form av ett kat
virkestorrdd (Figur 3.7). Virkesférrdet av levande trid pd produktiv
skogsmark har nistan férdubblats sedan den férsta Riksskogstaxe-
ringen, frdn 1 689 till 3 347 miljoner m3sk, en 6kning med 98 pro-
cent. Sedan 1993 har 6kningen pd produktiv skogsmark varit 24 pro-
cent motsvarande 643 miljoner m?sk.

Figur 3.7 Virkesforradet av levande trad pa produktiv skogsmark
1926-2021. Miljoner m3sk

Inklusive formellt skyddade omraden, undantaget perioden
1969-2002 (gra linje). Interpolerade varden (streckad linje)
mellan 1926-1945 samt mellan 1945-1955, darefter glidande
femarsmedelvarden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Virkesforridet pd produktiv skogsmark 2021 ir relativt jimnt for-
delat mellan landsdelarna, med hogst andel 1 Gétaland (Tabell 3.2).
Enskilda dgares andel av virkesférridet ir 1 genomsnitt ndgot hégre
in for 6vriga dgare. I norra Norrland dgs 41 procent av virkesfor-
ridet av enskilda, medan motsvarande ir 77 procent i Gétaland.

Tabell 3.2  Virkesforradet pa produktiv skogsmark férdelat pa landsdelar
och dgarkategorier samt andel av hela landets virkesforrad pa
produktiva skogsmark

Landsdel Rgare
Enskilda Ovriga Samtliga
Miljoner m3sk, andel (%) av totalt virkesfdrrad inom parentes

Norra

Norrland 306 (9) 443 (13) 748 (22)
Sodra

Norrland 360 (11) 465 (14) 824 (25)
Svealand 444 (13) 411 (12) 855 (26)
Gotaland 708 (21) 211 (6) 919 (27)
Hela

landet 1817 (54) 1529 (46) 3 347 (100)

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

Alder

Skogens dlder kan beskrivas p3 flera olika sitt till exempel utifrin
bestdndsalder, enskilda trids dldrar, arealfordelat eller volymférdelat.
Ur ett skogsbruksperspektiv kan det dirutdver vara mer relevant
att gruppera skogen utifrdn huggningsklasser, det vill siga knutet
till vilken skogsbruksdtgird som berors.

Den produktiva skogsmarken bestr till storsta delen av skog under
60 &r, en ligre areal skog 81-120 &r och, jimfort med 81-120-3rig
skog, storre areal 1 klassen 121-160 (Figur 3.8). Den ildsta skogen
(161+) utgors till 40 procent av skog inom formellt skyddade om-
riden. Som tidigare nimnts s kan Riksskogstaxeringen inte sirskilja
frivilliga avsittningar och hinsynsytor, vilket medfér att dessa kan
utgdra en betydande del av framfér allt de ildsta dldersklasserna
utanfér formellt skyddade omriden.
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Figur 3.8

Miljoner hektar

Arealen produktiv skogsmark fordelad pa bestandsalder. Inom
respektive utom formellt skyddade omraden. Hela landet

21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121-160 161+

HInom mUtom

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

P4 landsdelsniva uppvisar alla landsdelar utom Gétaland en lik-
nande 3ldersstruktur med ligre andel skog 1 81-120-3rig skog. Norra
Norrland har en ndgot hogre andel 61-80-4rig skog dn Gvriga lands-
delar. En jimf6relse mellan dgarkategorierna visar sm3 skillnader.
Enskilda dgare har en nigot lagre andel yngre och medellders skog
och en hégre andel i 80-120-4rig skog. Ovriga dgare har en hégre
andel av den ildsta skogen mycket beroende pa att de har merparten
av sitt innehav i Norrland dir den genomsnittliga boniteten ir ligre
in 1 s6dra Sverige. Foljden blir lingre omloppstider och foljaktligen
ildre skogar dn 1 sédra Sverige dir enskilda dgare dominerar.
Huvuddragen i utvecklingen mellan 1993 och 2021 ir en minsk-
ning av skog 0-20 &r samt 81-120 3r och en 6kning i dldersklassen
41-60 4r och 161+ &r (Figur 3.9). Storst minskning i klasserna 81—
120 &r har dgt rum 1 Svealand och mest markant 1 sédra Norrland
dir bade klasserna 81-100 &r och 101-120 &r minskat frén 13 till 5 pro-
cent. I norra Norrland ses en 6kning av skog 41-80 &r. Sédra Norrland
och Svealand som har den storsta minskningen av 81-120-3rig skog
har den stérsta 6kningen 1 ldersklassen 41-60. Gétaland avviker
ndgot frén utvecklingen i de andra landsdelarna. Hir ses framfor allt
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en minskning 1 61-80-4rig skog. Andelen skogi 161+ ar 6karialla
landsdelar och 1 Gétaland 6kar dven klassen 121-160 ar.

Figur 3.9 Arealandel produktiv skogsmark fordelad pa bestandsalder
for tva tidsperioder. Hela landet. Utanfor formellt skyddade
omraden
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Den absolut stérsta kningen av virkesférradet mellan 1993 och
2021 har skett i bestindsildersklassen 41-60 ir, dir virkesforridet
har férdubblats frdn 385 till 773 miljoner m3sk (Figur 3.10). De tvi
yngsta, och den ildsta dldersklassen uppvisar 6kande virkestérrdd
med mellan 30 och 60 procent, medan 3ldersklasserna 81-100 och
101-120 &r har minskat med cirka 25 procent.

178



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Figur 3.10  Virkesforradet fordelat pa bestandsaldersklasser.
Produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade omraden.
Glidande femarsmedelvéirden. Hela landet
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Sett till virkesférridet per hektar uppvisar samtliga dldersklasser ett
dkande forrdd med mellan 8 och 39 m3sk per hektar jimfért med
1993 (Figur 3.11). Minst absolut 6kning, men storst relativ 6kning
uppvisar den yngsta klassen, 0-20 3r, vilket indikerar att det limnas
enskilda trid efter slutavverkning i hogre omfattning dn tidigare.
Aldersklassen 21-40 &r uppvisar av oklara anledningar ett minskande
virkesforrdd per hektar under de senaste dren. Klassen 41-60 r upp-
visar ett kande totalt virkesforrdd beroende dels pd att virkesforrd-
det per hektar 6kat med 14 procent, men framfér allt beroende pd
den 6kande arealen i den &ldersklassen 1 samtliga landsdelar.
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Figur 3.11  Virkesforradet per hektar férdelat pa bestandsaldersklasser.
Produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade omraden.
Glidande femarsmedelvérden. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Det totala virkesforrddet i bestindsildersklassen 41-60 &r har okat 1
alla landsdelar och for bida dgarkategorierna mellan 1993 och 2021.
Okningen ir sirskilt markant f6r 6vriga dgare i sédra Norrland och
for enskilda dgare 1 Gotaland med 40 respektive 37 miljoner m3sk,
eller 30 respektive 18 procent.

Med hjilp av Riksskogstaxeringens borrspdnsprover kan lders-
strukturen ocksd beskrivas utifrdn enskilda trid. I en nyligen pub-
licerad artikel visar Jakobsson med flera'' att fér dldersklasserna
yngre dn 180 4r 6kar volymen kontinuerligt under hela perioden,
undantaget klassen 60119 dr som minskar mellan 1987 och 2017.
For trid dldre dn 180 &r ir utvecklingen 1 stort sett den omvinda
med en kontinuerlig minskning av virkesférridet fram till 1987 men
direfter en 6kning. Sammantaget visar analysen f6r 90—4rsperio-
den pd 6kande volymer i de yngre 8ldersklasserna och det omvinda
for de ildre klasserna fram till 1987. Okningen i de ildre &ldersklas-
serna efter 1987 kan forklaras med de 6kade miljdambitionerna 1
skogspolitiken och i skogsniringen. Den minskande volymen i dlders-
klassen 60-119 &r forklaras troligen av 6kad avverkning 1 dessa

11¢ Takobsson, J. m.fl. 2025.
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8ldersklasser som kompensation f6r en minskad avverkning 1 dldre
bestdnd beroende pd formellt skydd och frivilliga avsittningar.

Tridslagsfordelning

Utdver naturvirdsavsittningarna har den storsta strukturella férind-
ringen i skogen rort tridslagsfordelningen. Med 1993 ars skogspolitik
férvintades en 6kad variation och formuleringen av ett miljomal
och senare fokus pd klimatanpassning har pekat pd behov av risksprid-
ning. Tridslagsfordelningen 1 skogen kan beskrivas p4 olika sitt, utifrdn
enskilda trid eller bestdndstyper samt utifrin areal eller volym.

Tallskog dr den vanligaste bestdndstypen 1 Sverige, foljt av gran-
skog och barrblandskog. Barrskog, det vill siga skogar bestiende av
minst 65 procent barrtrid ticker 18,1 av landets 22,1 miljoner hektar,
vilket motsvarar 82 procent av landets produktiva skogsmarksareal
utanfor formellt skyddade omraden. Blandskog (mellan 35 och 64 pro-
cent l6vtrid) ticker 1,6 miljoner hektar (7 procent) och 16vskog med
minst 65 procent lovtrid utgdr ocksa 1,6 miljoner hektar (7 procent).
Slutligen finns det ocksd produktiv skogsmark utan tridslutenhet,
det vill siga kal mark, som uppgar till 0,8 miljoner hektar (4 procent).
Enskilda dgare har en storre andel granskog, blandskog och 16vskog
medan 6vriga dgare har en storre andel tallskog och contortaskog
(Figur 3.12).

Dessa skillnader ses ocksa pa landsdelsniva. Tallskogsarealen domi-
nerar i alla landsdelar utom i Gétaland. Contortaskog ir koncentre-
rad till sédra Norrland och ddellévskogen finns nistan uteslutande
1 Gotaland. Blandskogar (barrbland- och barr/lévblandskogar) utgér
tillsammans omkring 20 procent av arealen 1 samtliga landsdelar.
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Figur 3.12  Arealen produktiv skogsmark fordelad pa bestandstyper.
Enskilda respektive dvriga dgare. Utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Sedan 1993 ses en 6kning av tallskog och lovskog och en minskning
av granskog och barrblandskog (Figur 3.13). Blandskogsandelen ir
oférindrad {6r hela landet men minskar i norra Norrland och ékar 1

Svealand och Gétaland.
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Figur 3.13  Andel av arealen produktiv skogsmark fordelad pa bestandstyper
for tva tidsperioder. Hela landet. Utanfor formellt skyddade
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Som ett komplement till ovanstiende beskrivning av bestindstyper
kan arealen i stillet f6rdelas pd antal férekommande tridslag.

Arealen produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omra-
den har sedan mitten av 2000-talet alltmer forskjutits mot férekomst
av fler tridslag (Figur 3.14). Klasserna med minst fyra tridslag har
okat betydligt under perioden, frin 24 till 36 procent. Klassen 0-1
tridslag har minskat frén 4tta till sex procent.

Utvecklingen ir likartad 1 samtliga landsdelar (Figur 3.15), men
dir Gotaland och sédra Norrland uppvisar hégre arealandelar med
minst fyra tridslag, 45 respektive 36 procent, jimfort med riks-
genomsnittet medan andelen 1 norra Norrland och Svealand ligger
pd drygt 30 procent.

183



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Figur 3.14  Andel av arealen produktiv skogsmark férdelad pa férekomst
av antalet tridslag. Utanfér formellt skyddade omraden.
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Figur 3.15  Arealandel produktiv skogsmark med minst fyra tradslag fordelad
pa landsdelar och hela landet. Utanfér formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Avseende dgarkategorierna ir arealandelen med minst fyra tridslag
38 procent for enskilda dgare och 34 procent for dvriga dgare. Mest
troligt beror denna skillnad p4 att enskildas dgarandel ir storre 1
Gotaland idn 1 6vriga landsdelar och att antalet férekommande trid-
slag 6kar 1 en sydlig gradient 2005 var motsvarande andelar 26 respek-
tive 22 procent, en betydande 6kning siledes.

Virkesforradet 1 Sverige dr dominerat av barrtrid, 2 530 miljoner
m?sk eller 81 procent. Gotaland har den ligsta andelen barrtrid,
76 procent, medan de nordligare landsdelarnas barrtridsandel ir
mellan 82 och 84 procent (Tabell 3.3). Enskilda dgare har genom-
giende sdvil hogre l6vtridsandel som granandel jimfért med 6vriga
igare. Ovriga dgare har foljaktligen en betydligt hogre tallandel 4n
enskilda dgare.

Tabell 3.3  Andel av totalt virkesférrad fordelat tradslag samt totalt
virkesforrad inom landsdelar och dgarkategorier. Produktiv
skogsmark utanfor formellt skyddade omraden

Landsdel Tradslag (andel, %) Total volym
(Milj. m3sk)

figare Tall Gran Lovtrad Barrtrad

Norra

Norrland Enskilda 51 30 19 81 301
Ovriga 59 26 15 85 355
Alla 55 28 17 83 656

Sodra

Norrland Enskilda 37 45 18 82 351
Ovriga 43 38 14 86 430
Alla 43 41 16 84 781

Svealand Enskilda 40 39 20 80 432
Ovriga 48 38 14 86 365
Alla 44 39 18 82 797

Gotaland Enskilda 27 49 24 76 697
Ovriga 37 41 22 78 187
Alla 29 47 24 76 883

Hela landet  Enskilda 36 43 21 19 11781
Ovriga 49 35 16 84 1336
Alla 42 39 19 81 3118

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.
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Over tid har tridslagsférdelningen forindrats betydligt. For hela
landet och alla dgarkategorier (Figur 3.16) har 16vtridsandelen 6kat
frdn 15 ull 19 procent, en 6kning med nistan 30 procent, mellan
1993 och 2021. Tallandelen har 6kat ndgot, frdn 39 till 42 procent
medan granandelen minskat med 15 procent, frin 46 till 39 pro-
cent. Tall dr nu det vanligaste tridslaget i landet sett till volym.
Sammantaget har barrtridsandelen minskat fran 85 till 81 procent
mellan 1993 och 2021.

Utvecklingen 1 sédra Norrland och Svealand ir relativt likartad
utvecklingen 1 hela landet och 1 bida dessa landsdelar r tallandelen
nu hégre dn granandelen. I norra Norrland, som ir den enda lands-
delen dir tallandelen under hela perioden varit klart hégre dn gran-
andelen, har lovtridsandelen 6kat med knappt en procentenhet och
barrtridsandelen minskat marginellt. I Gétaland, som har den hégsta
l6vtridsandelen i dag, 24 procent har [6vtridsandelen 6kat med
nistan 40 procent medan barrtridsandelen minskat med 8 procent.
Gotaland ir den enda landsdelen dir granandelen ir och har varit
klart hégst under hela perioden, men den har minskat frdn 53 wll
47 procent sedan 1993. For Gotalands del dr det dnnu en ging virt
att pAminna om Gudrun och Per och de effekter stormarna hade pd
virkesforrddet av gran.

Figur 3.16  Andel av virkesforradet pa produktiv skogsmark utanfor formellt
skyddade omraden fordelat pa tradslag. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Skogens dynamik

For att beskriva skogens dynamik redovisas hir uppgifter om till-
vixt, avverkning, skador och naturlig avgdng. Samspelet mellan dessa
faktorer paverkar skogens tillstdnd och struktur som beskrivits ovan.
I detta avsnitt redovisas ocks3 i vilken grad produktionspotentialen
utnyttjas. Nir det giller avverkning redovisas ocksd mer om detta

i avsnitt 3.1.4 om skogens brukande.

Tillvdxt

Tillvixten beskrivs hir utifrin tvd mitt, volymtillvixt respektive
diametertillvixt. Avslutningsvis redovisas ocks nigra centrala p3-
verkansfaktorer pa tillvixten.

Tillvixten uttryckt i volym 6kade mer eller mindre kontinuerligt
1 Sverige frin 1923 fram till 8&ren 2010/2011. D4 inleds en historiskt
l&ngvarig nedging, som mojligen nu ser ut att avta och dterhimta
sig (Figur 3.17). Enligt den senaste tillgingliga statistiken dr den ar-
ligt avsatta tillvixten pd alla dgoslag 121 miljoner m’sk varav 119 mil-
joner m’sk pd skogsmark och 115 miljoner m’sk pd produktiv skogs-
mark utanfér formella skydd'"’.

7 SLU. 2025. Skogsdata 2025.
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Figur 3.17
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Av den totala &rliga tillvixten {6r alla dgoslag 2018, 120 miljoner

m?sk, bidra

r produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade om-

riden med 110 miljoner m?sk, eller 92 procent. Tillvixten 2018
(Tabell 3.4) fordelar sig med knappt hilften 1 Norrland och med
nistan en tredjedel i Gotaland. Enskilda dgares andel av den totala
tillvixten dr 57 procent.
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Tabell 3.4 i\rlig avsatt tillvaxt inklusive tillvaxt fran avverkade trad.
Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden.
Miljoner m3sk. Procent. Riksskogstaxeringen 2019-2023

Landsdel Rgare

Enskilda Ovriga Samtliga

Miljoner m3sk, andel (%) av total avsatt tillvaxt inom parentes

Norra
Norrland 10 (9) 11 (10) 21 (19)
Sodra
Norrland 13 (11) 16 (14) 28 (26)
Svealand 16 (14) 14 (12) 29 (26)
Gotaland 25 (23) 7(6) 32 (29)
Hela
landet 63 (57) 47 (43) 110 (100)

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

Av den totala drliga tillvixten svarar tall {6r 37 och gran {6r 43 pro-
cent att jimféra med tridslagens andel av virkestérradet pd 42 respek-
tive 39 procent. Lovtridens bidrag till den arliga tillvixten ir som
storst 1 Gotaland med dtta miljoner m?sk, eller 25 procent.

Tillvixten var 2018 hogre jamfort med 1993 {6r sdvil tall som
gran 1 alla landsdelar f6rutom i1 Gétaland. Dir har tillvixten under
hela den studerade perioden minskat med tolv procent fér tall och
tvi procent for gran. Okningen for tall ligger pd 6ver 30 procent i
de tv8 nordligaste landsdelarna och pd drygt tio procent i Svealand.
Den storsta relativa okningen f6r gran uppvisar sédra Norrland
med 30 procent.

Monstret for den ovan nimnda minskande totala arliga tillvixten
frdn toppdren 2010/2011 skiljer sig &t mellan landsdelar och trid-
slag, men det dr framfor allt tillvixtmonstret f6r gran 1 sédra Sverige
som bidrar till toppen 2010/2011 och den direfter minskande till-
vixten. Frin 2011 minskar granens tillvixt med 14 och 16 procent i
Svea- respektive Gotaland. Minskningen for gran ir ligre 1 norra
och sédra Norrland, elva respektive nio procent. I norra Norrland
och Svealand ir den relativa férindringen fér tallens tillvixt sedan
2011 mértlig. I sédra Norrland och Gétaland diremot dr minskningen
knappt tio procent. Stormarna Gudrun och Pers paverkan p3 till-
vixten 1 sddra Sverige, och framfér allt 1 Gétaland, syns tydligt som
en svacka 1 tillvixten runt tillvixtdret 2005.
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Det ir litt att reagera pd de stora forindringarna i tillvixten ut-
tryckt 1 absoluta tal. Men i relation till areal och virkesforrad syns
fluktuationerna sedan 1993 inte vara pitagligt stora. Den l6pande
tillvixten pd produktiv skogsmark utanfor formella skydd har 6kat
fran 4,4 1993 till 5,5 m’sk per hektar 2021 med en toppnotering pd
5,8 m’sk per hektar 2012. I férhillande till virkesforridet har den
l6pande tillvixten varierat mellan 3,5 och 4,3 procent.'"®

Genom att mita diametertillvixten for varje tillvixtar i de borr-
spin som tas frin provtrid frin tillfilliga provytor (cirka 6 000 varje
3r) det enskilda tillvixtirets genomsnittliga diametertillvixt, studeras.

I Figur 3.18 redovisas den genomsnittliga diametertillvixten for
sdvil landsdelar (6vre diagrammet) som for tridslagen tall och gran
(nedre diagrammet) f6r provtrid som vid provtagningstillfillet var
minst 100 mm 1 diameter vid brésthéjd (dbh). Frin den studerade
periodens bérjan fram till 2010/2011 18g diametertillvixten for hela
landet f6r tall och gran pa en relativt stadig niva pa cirka 2,5 mm.
Direfter sjonk den ned till 2,0 millimeter 2018 {or att direfter stiga
till det senaste mitvirdet pa 2,3 millimeter. Landsdelarna uppvisar
samma generella utveckling men med stérre drsménsamplituder. Sodra
Sverige och tridslaget gran har som vintat den hdgsta diametertill-
vixten. Gran uppvisar storre amplituder sdvil vid upp- som nedgingar.
Tydligt dr ocksd att det dr 1 Gotaland och f6r gran totalt sett som
minskningen under 2010-talet varit som strst.

I norra Norrland dr minskningen under 2010-talet likartad for
tridslagen och ingen tydlig 6kning kan ses under senare &r. I s6dra
Norrland dr minskningen betydligt mindre men med en tydlig 6kning
under senare &r for sdvil tall som gran. Svealand uppvisar stérre amp-
lituder med en tydlig minskning och en lika tydlig 6kning under
senare dr. Monstret 1 Gotaland dr annorlunda dn 6vriga landsdelar
med en tydlig 6kning {ér gran fram till bérjan av 2000-talet {6t av
en svacka och en ny topp 2009 och direfter en nedging till 2018.
Okningen efter 2018 har dock f6ljts av tvi &r med minskande dia-
metertillvixt. Overgripande ir variationen i diametertillvixt, eller
drsmdn, storre 1 sddra Sverige jimfort med norra. For tridslagen dr
variationen hogre for tall dn {6r gran i norra och sédra Norrland
men i Svealand och Gétaland det omvinda med en betydligt hogre
variation fér gran.

118 SLU. 2025. Skogsdata 2025.
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Vattentillgdng ir en viktig forutsittning for tridens tillvixt, sivil
markvatten som luftfuktigheten. Variationen mellan tillvixtdr, trid-
slag, landsdelar och markfuktighetsklass ir stor men en viktig obser-
vation ir att klassen Fuktig-Blot, med stérst tillging till markvatten,
uppvisar en mindre variation &ver tillvixtiren jimfért med 6vriga
markfuktighetstyper och att klassen Torr varierar mer dn dvriga klasser
undantaget gran i Gotaland dir klassen Frisk varierar mest. Genom-
gdende uppvisar klassen Frisk den storsta diametertillvixten och
med ndgra i undantag ir diametertillvixten ligst for klassen Torr.

Trid i yngre utvecklingsgrader, eller huggningsklasser, har gene-
rellt en stoérre diametertillvixt dn trid 1 dldre utvecklingsgrad. Dia-
metertillvixten ir storre f6r C-skog (gallringsskog) dn for D-skog
(skog som uppndtt ligsta tillitna dlder for féryngringsavverkning)
for sdvil bida tridslagen gran och tall som inom landsdelarna.'”

"9 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.18  Genomsnittlig arlig viktad diametertillvixt (mm) férdelad pa
landsdelar (6vre diagrammet) och trédslag i hela landet (nedre
diagrammet). Alla dgoslag exklusive bebyggd mark och fjall.
Borrspan fran provtrad minst 100 mm brosthojdsdiameter av tall
och gran pa tillfalliga provytor
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Med en relativt grov modell'*® kan de piverkansfaktorer som resul-

terar 1 en 6kande eller minskande tillvixt studeras. Som framgar av
Figur 3.19 ir det tydligt att den minskande tillvixten under perio-

120 Fridman, J. m.fl. 2022.
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den 2015-2020 var en sammantagen konsekvens av ett ndgot 6kande
virkesforrdd (forrddseffekt), en oférindrad &ldersklassférdelning
(3lderseffekt) men framfor allt av en minskad tillvixtprocent (tillvixt
1 férhdllande till virkesforridet). Det 6kade virkesforrddet ger alltsd
en 6kad tillvixt men eftersom den minskade tillvixtprocenten var
s& mycket storre blev nettoresultatet en minskad tillvixt.

Figur 3.19  Relativ fordndring av den genomsnittliga totala avsatta tillvaxten
fordelad pa effekter mellan perioderna 2015 (2013-2017) och
2020 (2018-2022). Hela landet. Produktiv skogsmark inklusive
formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

For samtliga landsdelar dr den totala tillvixtférindringen positiv
fram till 2007-2012, men d4 inleds en period av negativ tillvixt-
procent-effekt, férst 1 sédra Norrland och direfter i 6vriga lands-

delar.

Avverkning

Avverkningen av sdvil levande som déda trid 1 Sverige har okat
frdn en niva kring 70 till cirka 95 miljoner m?sk/&r under perioden
(Figur 3.20). Okningen har skett etappvis. Forsta 6kningen ses
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2000-2005 som alla landsdelar utom Svealand bidrog till. Avverk-
ningsvolymen i Svealand 18g oférindrad fram till 2006 men direfter
stdr Svealand for en, jimfért med 6vriga landsdelar, storre 6kning
och 2020 ligger nivdn nira Gétalands avverkningsnivd. Den senaste
okningen dger rum med start frdn 2015 1 Gétaland och Svealand
och frin runt 2018 i Norrland.

Skogsstyrelsen, som beriknar den &rliga avverkningen baserad
pd en férbrukningsmodell har redovisat en minskad avverkning
sedan 2021 och en preliminir bruttoavverkning 2024 p& 87,1 miljo-
ner m’sk'?'.

Figur 3.20  Arlig avverkad volym (levande och déda trid) fordelad pa
landsdelar och for hela landet. Miljoner m3sk. Alla dgoslag
(inklusive fjall 2017-). Utanfor formellt skyddade omraden
(-2002). Inkl. formellt skyddade omraden (2003-).
Riksskogstaxeringen avverkningssasong 1991/1992-2022/2023
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

For hela landet s 13g andelen avverkade déda trid av den totala av-
verkade volymen pd 3,7 procent dr 1993 och 5,1 procent 2020 men
med stora fluktuationer. Nivin paverkas starkt av mer omfattande
stormskador (Gudrun och Per) eller kombinerade vind- och sno-
skador orsakade av till exempel stormen Ivar. Omfattande insekts-
angrepp orsakade av frimst granbarkborre inverkar ocks3.

12 Skogsstyrelsen. 2025-07-15. Avverkningsstatistik.
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Den avverkade volymens férdelning p3 tall, gran och l6vtrid redo-
visas 1 Figur 3.21. Den visar en initial 6kning av tallens andel och
minskning av l6vtridens andel. Frin &r 2000 till 2010 6kar volym-
andelen l6vtrid for att sedan ligga pd ungefir samma nivd. De senaste
iren ses en dkning av granens andel.

Figur 3.21  Avverkad volym levande trad férdelad pa tradslag. Miljoner m3sk.
Alla agoslag (inklusive fjall 2017-). Utanfér formellt skyddade
omraden (-2002). Inkl. formellt skyddade omraden (2003-).
Hela landet. Riksskogstaxeringen avverkningssdsong
1991/1992-2022/2023
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Utvecklingen av avverkningen ir liknande f6r de tvd dgargrupperna.
Enskilda dgare har 6kat avverkningsvolymen med 37 procent under
perioden. Motsvarande siffra for 6vriga dgare dr 36 procent.

Skogsskador

Inventering av skogsskador inom ramen for Riksskogstaxeringens
filtarbete omarbetades pa ett genomgripande sitt 2003, vilket med-
for att redovisningen hir bara kan stricka sig tillbaka till mittdret
2005 for den forsta femdriga mitperioden. Med skador avser Riks-
skogstaxeringen hir sddant som har en negativ inverkan p4 tridets
virde ur ett virkesproduktionsperspektiv. Dessa skador och orsaken
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till dem kan ocksd vara énskvirda och naturliga till nytta fér bio-
logisk méngfald.

Avseende tridvisa skador visar Figur 3.22 hur stor andel av tall,
gran och bjork som har olika typer av skador 1 hela landet, 1 hugg-
ningsklass B3-D2, det vill siga frin ungskog fran tre meter till och
med ildre skog. Vind- och snéskador ir vanligast f6r samtliga trid-
slag och bjork utmirker sig med en hégre andel vind-/snéskador
samt rotskador dn gran och tall.

Figur 3.22  Andel trdd med olika skadetyper. Utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet. Produktiv skogsmark. Huggningsklass
B3-D2. Riksskogstaxeringen avgangssasong 2018/19-
2022/2023

Alla skadetyper ar inte presenterade har och ett trad kan ha mer
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Skadenivierna i yngre och ildre skog kan jimféras 1 Figur 3.23. Hir
ser man att skadenivierna generellt ir hogre i slutavverkningsskogen
(D1-D2) in i ungskog-gallringsskogen (B3-C), vilket f6r minga
skadetyper forklaras av att risken for skador eller utveckling av en
skada 6kar ju ildre tridet blir. Det enda undantaget ir vind-/sné-
skador p4 tall dir skillnaden ir liten.
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Figur 3.23  Andel trad med olika skadetyper. Utanfér formellt skyddade
omraden. Hela landet. Produktiv skogsmark. Huggningsklass
B3-C (6vre diagram). Huggningsklass D1-D2 (nedre diagram).
Riksskogstaxeringen avgangssdsong 2018/19-2022/2023
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Figur 3.24 visar utvecklingen fér ett urval av skador for hela landet.
Andelen mekaniska skador orsakade av skogsbruksdtgirder minskar
mellan 2004 och 2020 bide pd gran och tall. Vind- och snéskador
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okar pd gran. Andelen rétskador pd gran minskar. Torskateskador
pa tall och kidfléden pa gran ir oférindrade, allt sett under perioden
2004-2020.

Figur 3.24  Andel trdd med olika skadetyper. Utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet. Produktiv skogsmark. Huggningsklass B3—
D2. Riksskogstaxeringen avgangssidsong 2002/03-2022/2023

Alla skadetyper ar inte presenterade héar och ett trad kan ha mer an
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Mekaniska skador pé gran ir vanligare i sodra Sverige dn i norra.
Trenden ir tydligt neditgiende bade i syd och nord. Samma nedat-
gdende bild ses fér mekaniska skador pd tall. Vind- och snéskador
okar for gran 1 sodra Sverige. Rotskador pd gran minskar i norr och
mest tydligt 1 Svealand och Gétaland. Andelen trid med térskate-
skador har en svagt 6kande trend i Norrland och en minskande trend
1 sddra landet.

Andelen trid med minst en skada under perioden redovisas 1
Figur 3.25. Férindringarna ir relativt sma.
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Figur 3.25  Andel trdd med minst en skada. Utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet med undantag for ddellov som redovisas
for Svealand och Goétaland. Produktiv skogsmark.
Huggningsklass B3-D2. Riksskogstaxeringen avgangssiasong
2002/03-2022/2023

60
S 50
©
<
w
c
S 40 /
>
=
E 30 cmmmmm— e —
o
()
S
S 20
o)
2 10
<

0

2004 2008 2012 2016 2020
Tall Gran Bjork Adelldv (Svealand, Gotaland)

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Bestdndsskada definieras i Riksskogstaxeringen som ”bestind dir
minst 10 procent av triden/huvudstammarna ir skadade inom fem
&r frin inventeringstillfillet”. Vind- och snéskadade bestind ir enligt
senast tillgingliga uppgifter vanligast i sdra Norrland och viltskadade
bestind ir ndgot vanligare i norra Norrland och Svealand (Figur 3.26).
Térskate finns 1 Norrland och granbarkborreskadade bestdnd ir kon-
centrerade till Svealand och Gétaland. Hir ser man ocks8 att andelen
andra skador ir relativt stor. Hir fir man vara medveten om att skador
som inte gir att knyta till en enskild skadeorsak ingdr. Speciellt nigot
ildre skador kan vara svira att kategorisera.
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Figur 3.26  Andel av areal paverkad av bestandsskador. Utanfér formellt
skyddade omraden. Produktiv skogsmark. Huggningsklass B3—
D2. Riksskogstaxeringen avgangssiasong 2018/19-2022/2023
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Hur bestdndsskadorna skiljer sig 1 yngre och ildre skog dskddlig-
gors for gallringsskog och yngre (huggningsklass A—C) respektive
slutavverkningsskog (huggningsklass D) i Figur 3.27. Jimférelsen
har gjorts f6r vind-/sndskador samt f6r granbarkborreskador. Tér-
skateskador medger statistiskt inte en uppdelning pa landsdelar. For
hela landet ir arealandelen med térskateskador 0,7 procent fér bade
yngre och ildre skog. Viltskador finns uteslutande i yngre skog.

Skillnaden ir liten f6r vind-/snéskador i jimforelsen dldre och
yngre skog, f6r samtliga landsdelar utom norra Norrland som har
en betydligt hogre andel av dessa skador i yngre skog. Ett tinkbart
skl till detta ir att snoskadorna som paverkar den yngre skogen
mest, viger tyngre lingst 1 norr. Arealandelen med granbarkborre-
skador dr som vintat storst 1 slutavverkningsskog.
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Figur 3.27  Arealandel paverkade av bestandsskador i olika
huggningsklasser. Utanfér formellt skyddade omraden.
Produktiv skogsmark. Huggningsklass A-C respektive D.
Riksskogstaxeringen avgangssdsong 2018/19-2022/2023
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Sedan 2006 har andelen bestindsskador orsakade av vilt och vind/
snd minskat (Figur 3.28). Andelen térskateskadade bestind har
dkat under hela perioden samtidigt som man ser en 6kning av gran-
barkborreskadade bestdnd sedan 2017.
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Figur 3.28  Andel av arealen paverkad av bestdndsskador. Hela landet.
Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Av Figur 3.29 framggr att arealandelen bestdnd med vind- och sné-
skador i slutavverkningsskogen (D) minskat frdn nirmare fem till
tvd procent. Det beror frimst pd att f6ljder av stormarna Gudrun
och Per inte lingre syns. En minskning ses ocks3 f6r den yngre skogen.
En tydlig 6kning av bestindsskador orsakade av granbarkborre ses 1
slutavverkningsskogen efter 2017.
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Figur 3.29  Arealandel paverkade av bestandsskador i olika
huggningsklasser. Utanfér formellt skyddade omraden. Hela
landet. Produktiv skogsmark. Huggningsklass A-C (6vre diagram)
respektive D (nedre diagram)
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Nir det giller andelen tallstammar med firska dlgbetesskador har
det generellt sett sedan omkring 2007 varit en 6kande trend som nu
kan vara bruten (Figur 3.30). I genomsnitt 2021 var tolv procent av
tallstammarna skadade av ilgbete. I sédra Norrland ses dock en fort-
satt uppdtgiende trend. Under senare &r ir skillnaden liten mellan
landsdelarna.
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Figur 3.30  Andel tallstammar med farska adlgbetningsskador.
Glidande femarsmedelvirden. Produktiv skogsmark.
Utanfor formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

En uppdelning pi dgarkategorier visar liknande utvecklingar. Dock
ser man att dvriga dgare hade storre dlgskador under perioden med

den hégsta skadenivin'?.

Naturlig avging

Med naturlig avging avses den tridvolym som dér av naturliga orsa-
ker, det vill siga alla avgdngsorsaker férutom avverkning eller andra
skador orsakade av minniska. Figur 3.31 &sk3dliggér hur den natur-
liga avgdngen f6r enskilda dr och hela landet f6rdelar sig pd olika
avgdngsorsaker. Vind-/snéskador dominerade starkt under &r med
stora stormar. Hir ser man ocks att barkborre sedan 2020 har haft
lika stor andel av naturliga avgingen som vind-/snéskador. I Norrland
dominerar vind-/snéskador under hela perioden. Barkborreskadorna
ir mer utspridda 6ver dren. I Svealand och Gétaland ses utbrottet
av granbarkskador tydligt i slutet av perioden och dessa ir under de
sista &ren lika vanliga som vind-/snéskador.

122 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.31  Naturligt avgangna trad fordelad pa olika avgangsorsaker. Utanfor
formellt skyddade omraden. Hela landet. Produk’Eiv skogsmark.
Riksskogstaxeringen avgangssasong 2002-2022. Arsvisa uppgifter
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Dynamik

I avsnitten ovan redovisades separata resultat f6r tillvixt, avverkning
och naturlig avgdng som paverkar virkesférrddets forindring. I detta
avsnitt beskrivs dynamiken sammantagen for dessa tre storheter.

I Figur 3.32 framgdr det att skillnaden mellan tillvixt och total
avging minskat under senare &r 1 hela landet, savil for enskilda som
ovriga dgare. Enskilda dgare har i slutet av perioden en skillnad p&
2,5 miljoner m?sk, medan motsvarande skillnad {6r 6vriga dgare ir
5,5 miljoner m3sk. Den minskande skillnaden beror s&vil pd en mins-
kande tillvixt och en 6kande avverkning och naturlig avging. Detta
giller bdda dgarkategorierna men dir tillvixtminskningen sedan
2010/2011 ir relativ sett nigot storre for enskilda dgare. Noteras bor
att den hoga naturliga avgingen f6r enskilda dgare runt 2005 ér be-
tydligt storre dn f6r dvriga dgare och f6ljs dessutom av en betydligt
hégre nivd under resten av den studerade perioden. Hir ska det note-
ras att senare ars statistik visar pd bdde 6kad tillvixt och minskad av-
gdng, inte minst avverkning, vilket gor att skillnaden mellan tillvixt
och avging dterigen har ckat'*'*.

123 SLU. 2025. Skogsdata 2025.
124 Skogsstyrelsen. 2025-07-15. Avverkningsstatistik.
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Figur 3.32 i\rlig tillvaxt, arlig avverkning av levande trad, arlig naturlig
avgang samt arlig total avgang. Hela landet. Produktiv
skogsmark utanfor formellt skyddade omraden. Glidande
femarsmedelvérden

Samtliga agare (6versta figuren), Enskilda agare (mittenfiguren),
Ovriga agare (nedre figuren)
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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I Figur 3.33 presenteras resultat for de fyra landsdelarna. Hir skiljer
sig de norra landsdelarna markant ifrén de sodra sdvil avseende total-
nivder som utveckling éver tid. I bdde norra och sédra Norrland 6kade
avverkningarna fram till bérjan av 2000-talet, for att sedan minska
vilket ledde till att skillnaden mellan tillvixt och avging ckade fram
till slutet av 2010-talet. Men beroende pd en 6kad avverkning i norra
Norrland och en 6kad naturlig avgdng 1 sédra Norrland minskade
skillnaden fér att dterigen under senare ar minska beroende pa dkad
avverkning och nigot minskande tillvixt. I de sédra landsdelarna har
den totala avgdngen under senare &r 6verstigit tillvixten. Hir féran-
leds det av sdvil minskande tillvixt som 6kande avverkning och natur-
lig avging. Stormarna Gudrun och Pers effekter syns mycket tydligt
for Gotaland med den efterféljande hojda nivdn naturlig avging.

Figur 3.33  Arlig tillvixt, arlig avverkning av levande trid, arlig naturlig
avgang samt arlig total avgang. Landsdelar. Produktiv skogsmark
utanfér formellt skyddade omraden. Glidande femarsmedelvirden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Skogsstyrelsen uttalar dterkommande, baserat pa de skogliga kon-
sekvensanalyserna, en hogsta hillbar avverkningsnivi. Med héllbar
avverkningsvolym menas en avverkningsvolym som inte dverstiger
den hogsta volym som kan avverkas utifrin den uttolkning av de
tre dimensionerna 1 hillbarhetsbegreppet — den ekonomiska, den
miljomaissiga respektive den sociala dimensionen — som ir gjord 1
politiska stillningstaganden'®. Uttolkningen utgir alltsi frdn nuva-
rande forutsittningar och bedémningen gors f6r den kommande
10-15 &rsperioden varunder avverkningsvolymen i genomsnitt inte
bér dverstiga den bedémda nivin. Den hogsta hillbara avverknings-
volymen bedéms for hela landet. For landsdelar och mindre omriden
ir begreppet inte lika adekvat eftersom kravet pd jimnhet 6ver tiden
i avverkningarna dir bedéms vara betydligt mindre 4n for hela landet.
I de tre senaste bedémningarna'?*'"'* som sammanlagt stricker sig
dver perioden 2010-2035 har den hogsta hillbara avverkningsnivin
beddmts vara i intervallet 95-100 miljoner m’sk per ar vilket alltsd
inte har 6verstigits hittills.

125 Skogsstyrelsen. 2008. Meddelande 4.
126 Skogsstyrelsen. 2008. Meddelande 4.
127 Skogsstyrelsen. 2015. Meddelande 3.
128 Skogsstyrelsen. 2022. Rapport 2022/11.
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Utnyttjande av produktionspotentialen

Ett sitt att bedéma utnyttjandegraden av skogens produktionsfor-
maga ir att jimfoéra den lopande avsatta tillvixten med genomsnitt-
lig bonitet, det vill siga skogsmarkens ideala produktionsférmiga
mitt 1 m3sk/3r och ha. I Figur 3.34 redovisas utnyttjandegraden som
kvoten mellan tillvixt och bonitet linsvis 1 procent {or dgargrupper
och samtliga dgare. De mellersta delarna av landet visar héga kvoter,
dock med storsta sannolikhet beroende pd underskattning av bonite-
ten beriknad med Skogshégskolans boniteringssystem. Trots detta
kan jimforelser 6ver tid och mellan dgare ge information om att 6vriga
igare generellt har en hogre utnyttjandegrad. For hela landet dr utnytt-
jandegraden 86, 97 och 91 procent for enskilda, 6vriga respektive
alla dgare mest beroende pd att 6vriga dgare har hégre utnyttjande-

grad 1 sddra Norrland och 1 Gétaland (Tabell 3.5).

Figur 3.34  Linsvis relation mellan genomsnittlig arlig tillvixt och
medelbonitet 2018 procent. Produktiv skogsmark utanfor
formellt skyddade omraden. Enskilda dgare (vinster), 6vriga
agare (mitten) och alla dgare (héger)

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

210



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Tabell 3.5  Genomsnittlig avsatt tillvaxt och bonitet samt kvoten
mellan tillvéxt och bonitet 2018

Landsdel Rgarkategori
Enskilda Ovriga Samtliga
Tillvaxt Bonitet Relation [Tillvixt Bonitet Relation [Tillvixt Bonitet Relation
mPsk/ha, ar % misk/ha, ar % mPsk/ha, ar %

Norra
Norrland 36 34 105 3,0 3,1 97 3,2 3,2 101
Sodra
Norrland 51 46 112 4,9 4,2 117 5,0 4.4 115
Svealand 6,0 6,8 88 5,4 6,0 89 57 6,4 89
Gotaland 66 9,1 73 6,4 8,4 76 6,6 8,9 74
Hela landet 55 6,3 87 4,5 4,6 97 5,0 5,5 91

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

En jimférelse mellan den genomsnittliga relationen mellan tillvixt
och bonitet f6r tvd perioder, 2005 och 2018 (data frin 2003-2007
respektive 2016-2020), visar att utnyttjandegraden sjunkit f6r bdda
dgarkategorierna f6r hela landet sammantaget (Figur 3.35). Svealand
och Gétaland uppvisar samma trender som hela landet, medan det
omvinda giller for sédra Norrland. I norra Norrland har utnyttjande-
graden stigit for enskilda dgare men sjunkit for 6vriga dgare vilket
med{ér en sammantaget oférindrad utnyttjandegrad.
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Figur 3.35  Relation mellan genomsnittlig arlig tillvixt och medelbonitet
for tva femarsperioder (2003-2007 respektive 2016-2020)
fordelad pa dgarkategorier inom landsdelar. Produktiv skogsmark
utanfér formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Skillnaden 1 utnyttjandegrad mellan perioderna visas for respektive

lin 1 Figur 3.36. For varje lin framgdr den absoluta férindringen av

kvoten mellan tillvixt och bonitet, och ju morkare bl3 firg desto ligre
minskning och ju mérkare gul firg desto storre 6kning. Det dr endast
1 Visterbottens och Jimtlands lin vi kan se en 6kad utnyttjandegrad
medan det i 6vriga lin har skett en minskning. Kraftigast minskning

kan observeras i Sédermanlands och Ostergétlands lin.
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Figur 3.36  Linsvis fordndring i procent av tillvixt (m3sk/ha, ar) i relation
till bonitet (m3sk/ha, &r) mellan 2005 och 2018. Produktiv
skogsmark utanfor formellt skyddade omraden

Ju morkare bla farg desto lagre minskning och ju mérkare gul farg
desto storre 6kning

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Ett sitt att analysera intensiteten 1 skogsbruket ir att sitta den av-
verkade volymen av levande trid (alla huggningsarter) i férhillande
till tillvixten. Fram till & 2000 minskade intensiteten i Sverige fér
alla dgarkategorier frdn 70 till 65 procent for att frin 2016 6ka till
79 procent 2018 (Figur 3.37). Den 6kande intensiteten beror pd en
dkad avverkning 1 kombination med en sjunkande tillvixt. Tendensen
med en d6kande intensitet under senare 3r ir genomgaende for alla
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landsdelar och dgargrupper. De allra senaste dren som inte redovisas
hir visar dock pd okad tillvixt och minskad avverkning.

Figur 3.37  Genomsnittlig arlig avverkad volym av levande trid i relation till
arlig genomsnittlig tillvaxt fordelad pa dgarkategorier hela landet
(6vre figur) och landsdelar samtliga dgare (nedre figur)
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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3.1.4  Skogsbruksatgardernas utveckling
Foryngring
Foryngrad areal

Den &rligt foryngrade arealen ir naturligtvis starkt kopplad till den
avverkade arealen 3ren dessforinnan. Frin 1990-talets mitt och fram
till 2000-talets borjan 18g den drligen féryngrade arealen stabilt pd
cirka 200 000 hektar. Direfter och fram till 2008 ses en kontinuerlig
minskning ner till 150 000 ha for att direfter stiga till dagens nivd
som &terigen ligger pd runt 200 000 hektar (Figur 3.38).

Figur 3.38  Arligen foryngrad areal (plantering, sadd, bestandsféryngring
och stéllande av frétrad). Produktiv skogsmark. Hela landet.
Glidande femarsmedelvirden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Den rligen féryngrade arealen fordelar sig relativt jimnt mellan dgar-
kategorierna, cirka 100 000 hektar vardera. Norra Norrland och
Svealand stér for cirka 50 000 hektar vardera medan sédra Norrland
svarar for nistan 70 000 hektar, och Gétaland fér drygt 30 000 hek-
tar. Férdelningen mellan dgarkategorierna speglar dgandet av produk-
tiv skogsmark med storst andel for enskilda dgare 1 Gotaland och
en minskande andel norrut (Figur 3.39).

215



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Figur 3.39 i\rligen féryngrad areal (plantering, sadd, bestandsféryngring och
stillande av frotrad) férdelad pa dgarkategorier inom landsdelar.
Produktiv skogsmark. Riksskogstaxeringen 2019-2023
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Markberedning

Den &rligen markberedda arealen har 6kat frdn drygt 120 000 hek-
tar 1 bérjan pd 1990-talet till knappt 180 000 hektar 2020. Savil harv-
ning, som nu svarar for cirka 100 000 hektar drligen, eller 55 procent,
som flickmarkberedning har ékat under perioden. Ovriga markbered-
ningsmetoder som brinning och hégliggning svarar tillsammans
for cirka 20 000 hektar &rligen, en areal som ir 1 nivd med periodens
borjan. Ovriga metoder uppvisar dock en betydligt ligre nivi under
huvuddelen av perioden med en 6kning under de senaste 6-7 ren
(Figur 3.40).
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Figur 3.40 i\rligen markberedd areal. Hela landet. Produktiv skogsmark.
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Skogsstyrelsen registrerar ocksd markberedningens omfattning i sam-
band med uppféljningen av dtervixternas kvalitet (Figur 3.41). Dir-
ifrn framgdr att markberedning har 6kat till 90 procent av den areal
som planteras medan markberedning blir alltmer ovanligt nir mark-
idgaren viljer naturlig féryngring, andelen som markbereds nirmar
sig nu 50 procent av arealen.

Figur 3.41  Markberedning som andel av avverkad areal. Glidande
trearsmedelvirden
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.
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Féryngringsmetod

Over tid syns en stor férindring i val av foryngringsmetod. Frin
att ha utgjort en tredjedel av den irligen f6ryngrade arealen i bérjan
av perioden utgor stillande av frétrid nu 13 procent, en andel som
4r 2015 nddde sin ligsta nivd, sju procent, men direfter 6kat nigot
(Figur 3.42). S&dd respektive slutavverkning med en redan etablerad
bestindstéryngring utgdér marginella andelar av den totala féryngrade
arealen.

Figur 3.42 i\rligen foryngrad produktiv skogsmarksareal fordelad
pa metod. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Utvecklingen mot en allt stérre andel plantering ir likartad 6ver
landsdelarna, men liksom for hela landet har andelen stillande av
frotrad okat 1 samtliga landsdelar sedan 2015/2016.

Ovriga dgare har generellt en klart hégre andel planterad areal
jamfort med enskilda dgare. For 6vriga dgare syns heller inte den
tydliga toppen for andelen planterad areal runt 2015. Efter en kon-
tinuerligt 6kande andel sedan slutet av 1990-talet planade planter-
ingsandelen ut runt 2014 och uppgér nu till cirka 90 procent fér
dvriga dgare jimfort med drygt 70 procent for enskilda dgare.

Andelen planterad areal av totalt skogsodlad areal har utvecklats
pd olika sitt i de fyra landsdelarna (Figur 3.43). I borjan av perioden
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sticker sédra Norrland ut med den klart hogsta planteringsandelen.
I samtliga landsdelar sjonk andelen under 1990-talet f6r att direfter
oka kontinuerligt fram till bérjan av 2010-talet d& den &terigen min-
skade. Fér Gotaland kan en topp urskiljas 2003/2004 och minsk-
ningen direfter kan méjligen forklaras av Gudrun och Per.

Figur 3.43 f\rlig andel planterad areal av totalt foryngrad areal, inklusive
bestandsforyngring och stillande av frétrad, fordelad pa
landsdelar och hela landet. Alla dgare
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Tréidslagsval

Vid stillande av frotrid dr det i stort sett uteslutande tallbestind
som nyttjas, medan bestindstéryngring féretridesvis nyttjas i gran-
bestind. Tridslagsval vid plantering domineras fér den senaste perio-
den (planteringar utférda 2018-2022) totalt av tall (53 procent) och
gran (44 procent). Arealen som planterades med contorta utgjorde
tvd procent och 16vtrid och andra barrtrid, inklusive lirk, resterande
en procent. I Figur 3.44 redovisas endast odlingstridslagen tall, gran
och contorta. Tall dominerar 1 norra Norrland och gran 1 Gétaland.
Huvuddelen av den med contorta &rligen planterade arealen, totalt
cirka 3 600 hektar, iterfinns 1 sédra Norrland.
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Figur 3.44  Andel av arligen planterad areal 2018-2022 fordelad pa
odlingstradslagen tall, gran och contorta inom landsdelar
och hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

For dgarkategorierna terspeglas respektive innehavs férdelning éver
landet tydligt, dir andelen plantering med tall uppgar till 38 procent
for enskilda dgare och 63 procent f6r dvriga dgare och 1 stort omvinda
siffror for granandelen. 80 procent av den arliga contortaplanter-
ingen utfors av 6vriga dgare. Over tid har den 4rliga planteringsarea-
len med tall varierat mycket. I de tre nordliga landsdelarna, sirskilt
i norra Norrland, minskar tallandelen under de férsta perioderna
for att 6ka under senare 3r. D3 tall och gran totalt dominerar den
planterade arealen blir férhillandet det omvinda f6r granandelen,
det vill siga en 6kning under borjan av hela den studerade perioden
men med en tydlig minskning 1 slutet.

Skogsstyrelsen for sedan 1998 rlig statistik éver levererade skogs-
plantor {6r anvindning 1 Sverige. Statistiken innehdller uppgifter om
plantornas tridslag, produktionssitt, froets hirkomst, f6roknings-
metod och plantskydd. Statistiken utgér ett viktigt komplement till
Skogsstyrelsens dtervixtuppfoljning d& den inte har den tidsmissiga
efterslipningen om fem respektive sju r. Antalet levererade plantor
har sedan slutet av 1990-talet 6kat, frin som ligst 305 miljoner plan-
tor 1999 till 431 miljoner 2023 (Figur 3.45). Okningen har frimst be-
stdtt 1 att antalet tallplantor 6kat sedan 2012.
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Antalet granplantor 6kade och var timligen hégt under perioden
2006-2013. Okningen kan i stora delar hinféras till dterplantering-
arna efter stormarna i Gétaland (Gudrun 2005 och Per 2007). Frin
och med 2020 har det levererats fler plantor av tall in gran.

Figur 3.45  Levererade skogsplantor 1998-2023, miljoner
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Sedan 2011 sirredovisas contortatall i plantstatistiken. De 4rliga
leveranserna av contortall har halverats sedan 2011, frin 16,2 miljo-
ner plantor 2011 till 8,2 miljoner 2023.

Tickrot ir det helt dominerande produktionssittet f6r skogsplan-
tor. Tall har sedan borjan av 2000-talet nistintill uteslutande utgjorts
av tickrotsplantor. For gran har andelen tickrot 6kat, frin cirka
70 procent vid inledningen av 2000-talet till knappt 80 procent 2023.

Plantornas hirkomst vad giller frokilla delas i statistiken upp 1
bestindsfro och plantagefro fran anlagda froplantager. Majoriteten
(88 procent) av de levererade skogsplantorna 2023 kom frin plan-
tagefro frin svenska froplantager. Anvindningen av bestindsfré har
minskat och anvindningen av plantagefré har 6kat sedan 2000-talets
bérjan. Fordelat per tridslag kom plantor av tall och contortatall
2023 i princip enbart frin plantagefré med svensk hirkomst (96 re-
spektive 98 procent). Gran kom till 82 procent frin svenskt plan-
tagefrd, elva procent utlindskt plantagefrd och sex procent utlindskt
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bestindsfro. Av bjérkplantorna som levererades 2023 kom 38 pro-
cent frin plantagefré med svensk hirkomst och 56 procent med ut-
lindsk hirkomst.

Sedan 2014 innehéller statistiken uppgifter om huruvida plantorna
levererats med ndgon form av plantskydd mot snytbagge (mekaniskt
eller kemiskt). Mellan dren 2014 och 2023 har andelen plantor med
plantskydd 6kat. Plantskydden domineras helt av de mekaniska, ar
2023 var endast tre procent insekticidbehandlade. Under 2023 var
71 procent av granplantorna férsedda med snytbaggeskydd, motsva-
rande siffror f6r tall och contortatall var 45 respektive tio procent.

Andelen godkinda foryngringar i forballande till lagens krav

Atervixtresultatets utveckling enligt Skogsstyrelsens tervixtupp-

foljning uttryckt som godkind andel av den avverkade arealen fram-
gdr av Figur 3.46. Frin millennieskiftet forbittrades resultaten suc-
cesivt, frdn 73 procent till 6ver 90 procent mot slutet av 2010-talet.
Detta var nivier som aldrig tidigare uppmitts. Efter tiden kring 2020
har resultatet férsimrats till cirka 80 procent. Utvecklingen har varit

likartad i de fyra landsdelarna.

Figur 3.46  Andel godkand areal, totalt och per landsdel.
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.
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En nidrmare analys av det férsimrade dtervixtresultatet efter 2020
visar att nedgdngen inleddes 1 samtliga landsdelar vid inventerings-
sisongen 2020/2021. Bdde objekt som planterats och féryngrats
med naturlig féryngring uppvisade simre dtervixtresultat i samtliga
landsdelar vid detta inventeringstillfille. Inventeringen som gjordes
under denna sisong avsig objekt som avverkats 2012/2013 1 Norrland
och 2014/2015 1 Gétaland och Svealand. Huvuddelen av markbered-
nings- och planteringstgirderna pd dessa objekt kan antas ha genom-
forts under dren 2013-2016 1 Norrland och &ren 2015-2018 1 Gétaland
och Svealand.

Ar 2018 som var ett onormalt torrt &r kan ha inneburit mer om-
fattande plantavging f6r planteringar som genomférts under 2017
och vdren 2018. Enligt Skogsstyrelsens dtgirdsstatistik 6kade hjilp-
planteringen kraftigt 2019 och var fortsatt hég 2020-2022 men om
hjilpplanteringen ind3 var otillricklig skulle torrdret 2018 kunna vara
en delférklaring till det forsimrade resultaten 1 Gotaland och Svealand,
men knappast i Norrland. Att torriret 2018 med hég plantavging och
eventuella brister 1 efterfoljande hjilpplantering enbart till mindre
del kan férklara nedgingen vid inventeringstillfillet 2020/2021 ges
ocks8 av att resultatet forsimrades pd bdde torra och fuktiga stind-
orter och inom sdvil héga som 18ga bonitetsklasser. Férsimringen
av dtervixtresultatet dessa &r sammanfaller ocksd med évergingen
frin insekticider till mekaniska plantskydd. I jimférelse med de tidi-
gare dtervixtaxeringarna som genomférdes under 1990-talet var re-
sultatet vid millennieskiftet en forsimring. Bide 1 dtervixtaxeringen
1996-1997 och 1990-1992 uppgick resultatet till drygt 80 procent
godkind areal. De tvd resultaten dr dock inte fullt jimférbara dd man
vid taxeringen 1996-1997 kunnat rikna huvudplantor av 16v 1 storre
omfattning in tidigare pd grund av dndringar 1 Skogsstyrelsens fore-
skrifter till Skogsvardslagen 1994. Att dtervixtresultatet skulle for-
simras 1 kommande uppféljningar framét millennieskiftet befarades
redan i &tervixtuppfoljningen 1996-1997 utifrin att man sig att an-
delen naturlig féryngring pd olimpliga marker ¢kat markant under
1990-talets forsta hilft. Detta kom att bekriftas av de dtervixtuppfolj-
ningar som genomférdes under perioden 1999-2000. Under de forsta
dren pd 2000-talet uppmittes i inventeringen nivier dir naturlig for-
yngring anvints som féryngringsmetod pd drygt en tredjedel av are-
alen. Samtidigt som andelen naturlig f6ryngring 6kade forsimrades
andelen godkind areal pd de arealer som féryngrats med naturlig f6r-
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yngring, frin knappt 70 procent 1996-1997 till drygt 60 vid millen-
nieskiftet. Frin millennieskiftet forbittrades resultatet {6r naturlig
foryngring fram till slutet av 2010-talet f6r att direfter forsiamras
(Figur 3.47). Utvecklingen har varit likartad for den areal dir plan-
tering anvints som féryngringsmetod.

Figur 3.47  Andel godkind areal fordelat pa foryngringsmetod.
Glidande trearsmedelvirden
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Vid bérjan av 2000-talet var féryngringsresultaten simre hos dgar-
kategorin enskilda dn hos dvriga dgare (68 respektive 79 procent).
Resultaten forbittrades fram till slutet av 2010-talet fér bada dgar-
kategorierna men utvecklingstakten var hogre hos de enskilda. Vid
tiden kring 2020 var det inga eller endast mindre skillnader mellan
de tvi dgarkategorierna.'”’

Antal huvudplantor per hektar i plantskog

For flertalet landsdelar och dgarkategorier uppvisar perioden 2003
2007 de hogsta huvudplantantalen av tall och gran f6ljt av en min-

skande trend, med en tendens till en ligre minskning i Gétaland for
sdvil tall som gran jimfért med 6vriga landsdelar (Figur 3.48). Anta-

12 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/12.
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let huvudplantor av 16v ir relativt stabilt 6ver tid undantaget 1 Gétaland
dir en minskande trend kan ses. Ovriga igare uppvisar generellt ett
nigot hogre huvudstamantal av tall-, gran- och l6vhuvudplantor jim-
fort med enskilda dgare. Generellt 6kar antalet huvudplantor per hek-
tar av sdvil barrtrid som l6vtridd frn norr mot séder. Den stora skill-
naden i l6vhuvudplantor per hektar 1 Gotaland jam{ért med 6vriga

landsdelar kan delvis férklaras med att det hir finns féryngringar be-

stdende av enbart 16vtrid, vilket ir ytterst ovanligt 1 &vriga landsdelar."°

130 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.48  Genomsnittligt antal huvudplantor per hektar av tall
(6vre diagram) och gran (nedre diagram) i féryngringar
i huggningsklassen B1 (medelh6jd <1,3 m) med tall- eller
grandominerade féryngringar (>=65 procent tall respektive
gran) férdelat pa femarsperioder och landsdelar
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

I Skogsstyrelsens uppfoljning av dtervixternas kvalitet bedéms huvud-
plantor utifrdn vilka plantor som f&r vixtplatsen limpliga tridslag
som med hinsyn till kvalitet och utvecklingsstadium har férutsitt-
ningar att utvecklas vil och dirfor ir limpliga att ingd 1 det framtida
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bestdndet. Frin millennieskiftet fram till mitten av 2010-talet var
andelen gran och tall bland huvudplantorna i féryngringarna i landet
som helhet timligen lika, mellan 40 och 50 procent (Figur 3.49). Dir-
efter har skillnaderna 6kat genom att andelen huvudplantor av gran
minskat och andelen tallplantor ¢kat. Lévtriden har dkat sin andel
bland huvudplantorna, frdn ungefir 10 procent i borjan av milleniet
till omkring 15 procent vid de senaste dtervixtinventeringarna. Notera
att det ingdr sm3 mingder av andra tridslag i kategorierna tall och
gran, till exempel contortatall i tall samt lirk och sitkagran i1 gran.
Kategorin 16v innebir huvudsakligen bjork (glasbjork och vartbjork)
men iven ett litet inslag av andra 16vtridslag. Den 6kade andelen l6v-
plantor sedan 2013/2014 bedéms i stora delar forklaras av en ndgot
mer generds syn pa lovtrid som huvudplantor i1 tallféryngringar.

Figur 3.49  Huvudplantornas fordelning pa tridslag, procent.
Glidande tredrsmedelvirden
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Vid Skogsstyrelsens uppféljning av dtervixternas kvalitet gors regi-
streringar av huruvida huvudplantorna dr naturligt féryngrade eller
planterade. Andelen naturligt féryngrade huvudplantor i planterade
féryngringar har under den senaste tiodrsperioden for landet som
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helhet uppgatt till omkring 35 procent. Andelen har varit nigot
hégre i Gétaland in i 6vriga landsdelar."!

Cirka en fjirdedel av den areal dir plantering anvints som fér-
yngringsmetod under inventeringsperioden 2020/2021-2022/2023
hade fler naturligt f6ryngrade huvudplantor in planterade (Figur 3.50).

Figur 3.50  Andel av totalt planterad areal férdelad pa andelsklasser
med naturligt foryngrade huvudplantor, inventeringsperiod
2020/2021-2022/2023
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Enligt de senaste drens inventeringar frin Skogsstyrelsen bestdr en
fjirdedel av den féryngrade arealen huvudsakligen av enbart huvud-
plantor av tall, gran eller [6vtrid. Andelen som huvudsakligen (till
mer dn 90 procent) bestdr av gran har halverats under de senaste tio
3ren, samtidigt som féryngringar med enbart tall har 6kat (Figur 3.51).
Det ska noteras att uppgifterna avser huvudplantor och att detta inte
nédvindigtvis speglar tridslagsfordelningen 1 de framtida bestdnden.

131 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/12.
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Figur 3.51  Andel av féryngrad areal som till 90 procent bestar
av enbart huvudplantor av tall, gran eller I6vtrad
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Huvudplantor i forballande till lagkrav

I Skogsstyrelsens uppfoljning av dtervixternas kvalitet faststills om
objektet ir godkint eller inte genom att objektets plantantal och
luckighet (andel nollytor) relateras till lagkraven. Plantantalskravet
varierar 1 lagstiftningen mellan tridslag och stdndortsindex och 1 upp-
féljningen registreras pd respektive provyta maximalt fem huvud-
plantor vilket motsvarar 5 000 per hektar.

Det faktiska genomsnittliga plantantalet inom ett objekt kan
sittas 1 relation till lagkravet. Om denna kvot ir 1 eller hogre, ir
objektet godkint med avseende pd plantantal (men inte noédvindigt-
vis med avseende pd luckighet). Av Figur 3.52 framgér hur den av-
verkade arealen fordelar sig mellan olika kvotklasser under perioden
2020/2021-2022/2023. Den totala andelen som understiger kvoten 1
uppgdr 1 figuren till 17 procent. Denna andel kan jimféras med att den
underkinda andelen under samma period som uppgick till 80 procent.
Skillnaden (tre procentenheter) utgors av féryngringar som har ett
tillrickligt plantantal men dir luckigheten 6verstiger lagkravet.
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Figur 3.52  Andel av avverkad areal fordelad pa faktiskt plantantal
i forhallande till lagens krav grupperad i kvotklasser.
Inventeringsperiod 2020/2021-2022/2023
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Andelen foryngringar med ett mycket l3gt plantantal (kvot <0,6) 1
forhillande till lagkraven har minskat under den senaste tjugodrs-
perioden. Denna utveckling kan férklaras av en 6kad anvindning av
plantering och minskad anvindning av naturlig f6ryngring p8 for
metoden olimplig mark. Vad giller féryngringar med ett plantantal
over lagkravet tycks andelen med hoga plantantal (kvot >1,5) 6kat
under det forsta decenniet for att efter 2010 ha minskat med fér-
skjutning mot lagkravet."”

Tiita foryngringar

De skogliga sektorsméilen som togs fram i omgéngar efter inféran-
det av den nya skogspolitiken innefattade under en period ett mél
for tita foryngringar. Andelen tita foryngringar skulle uppg3 till
minst 60 procent. Tita féryngringar definierades som andelen f6r-
yngringar som uppfyllde ett tithetskrav om 1,5 ginger skogsvards-
lagens krav f6r antal plantor och hégst 66 procent av lagens grins
fér maximalt antal O-ytor. Andelen l3g p& mellan 45 och 50 procent

132 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/12.
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under de f6rsta tvd decennierna pd 2000-talet (Figur 3.53). Andelen
tita féryngringar har direfter minskat till under 40 procent for landet
som helhet. Minskningen har dgt rum i samtliga landsdelar.

Figur 3.53  Andel féryngringar som uppfyller ett tathetskrav om 1,5 ggr
skogsvardslagen krav pa antalet huvudplantor och 0,66 ggr
lagens krav pa maximalt antal O-ytor (luckighet) per landsdel,
glidande trearsmedelvirden
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Standortsanpassning vid foryngring

Med stdndortsanpassning avses att skogsbruksdtgirderna anpassas
efter vixtplatsens forutsittningar. Detta giller frimst val av trid-
slag, foryngrings- och markbehandlingsmetod. For att dstadkomma
skog som tillfredsstillande utnyttjar markens produktionsférmiga
ir det av stor betydelse att vilja limpligt tridslag for stdndorten.
Utover hogre produktion skapar stdndortsanpassningen ocksd skog
med stdrre motstdndskraft mot skador som kan befaras vid ett fram-
tida forindrat klimat. Vad som ir ritt eller fel tridslag paverkas av
en rad olika faktorer sésom markens nirings- och vattentillging samt
klimatet pd platsen (till exempel om det ir nord- eller sydsluttning).
Det finns dirmed vissa stdndorter dir vissa tridslag ir mer limpliga
in andra. Detta giller tridslag pd torr och svag mark dir tall dr att
foredra fére andra tridslag. Detta anges ocksd av Skogsstyrelsens
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allminna rdd dir gran numera inte ir ett bedéms ge tillfredstillande
virkesproduktion pd denna typ av mark.

Andelen huvudplantor av tall pd torr mark har enligt Skogsstyrel-
sens dtervixtuppfoljning varit timligen konstant fér landet som hel-
het sedan millennieskiftet, cirka 80 procent. En gradient kan noteras
med en hogre andel 1 norr dn séder. Under perioden 1999-2023 upp-
gick andelen 1 norra Norrland till 94 procent, sédra Norrland till
84 procent, Svealand 66 procent och Gétaland till 56 procent. Notera
att uppgifterna giller for tidigare bestimmelser (fore 2022) dir gran
godtogs pd torr och svag mark.

Atervéxtresultat vid bortseende av lvplantor

Vid inférandet av den nya skogspolitiken forindrades Skogsstyrelsens
foreskrifter genom att 16vtrad, frimst bjork, kunde godkinnas som
huvudplanta. En indikation pd hur dtervixtuppféljningens resultat for-
hiller sig till tidigare bestimmelser som gillde innan 1993 4rs skogs-
politik, ges av att exkludera 16vplantor i berikningen dir resultaten
sitts 1 relation till lagkraven.

Vid bortseende frin huvudplantor av 16vtrid skulle andelen god-
kind areal for landet som helhet vara knappt tio procentenheter
ligre vid millennieskiftet och omkring 15 procentenheter ligre en-
ligt de senaste drens uppfoljningar (Figur 3.54). Att skillnaden 6kar
ir en avspegling av att 16vtridens andel av huvudplantorna okat under
perioden.
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Figur 3.54  Andel godkand areal, totalt och vid bortseende av huvudplantor
av lovtrad. Glidande trearsmedelvirden
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Toppbetade huvudplantor

I Skogsstyrelsens dtervixtuppfoljning inventeras huvudplantor. En
huvudplanta kan ha skador som inte ir s omfattande att dessa dis-
kvalificerar den frin att vara en huvudplanta. En sirskild registre-
ring gors om huvudplantan har toppskottet avbetat av vilt (ej sork)
pa sista eller nist sista &rsskottet. Under inventeringsperioden
2020/2021-2022/2023 var nio procent av tallhuvudplantorna topp-
betade, tvd procent av granplantorna och 13 procent av bjérkplan-
torna.'”

Effekter pd dtervixtresultatet av Skogsstyrelsens nya foreskrifter

Ar 2022 tridde Skogsstyrelsens reviderade foreskrifter om krav for
tillfredsstillande dtervixt i kraft. Sedan 2022/2023 har Skogsstyrel-
sen inventerat dtervixterna enligt bdde de tidigare bestimmelserna
och enligt de krav som ges av de reviderade foreskrifterna. I nuliget
(2024) finns sdledes underlag frin tvd irs inventeringar tillgingliga
for en jimforelse mellan de olika kraven.

133 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/12.
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Jimforelsen visar att de nya foreskrifterna innebir att en hogre
andel av foryngringarna uppfyller kraven i jimférelse med tidigare
foreskrifter. Skillnaden 1 jimférelsen uppgir till cirka 15 procenten-
heter (Tabell 3.6). Underlagen visar att en stor andel (35-38 procent)
av arealen 1 sédra Sverige har en hojd 6ver 1,3 meter vid inventerings-
tillfillet (fem &r efter avverkning) och dirmed triffas av ett ligre
stamantalskrav om 1 200 huvudstammar per hektar. Vidare tycks
plantantalskravet om 1 000 plantor per hektar pd svagare stdndorter
(SI <18) innebira att fler féryngringar blir godkinda (sju &r efter
avverkning) i norra Sverige 1 jimforelse med tidigare bestimmelser.

Tabell 3.6  Andel godkinda féryngringar enligt tidigare och fran 2022
géllande féreskrifter under tvaarsperioden 2022/23-2023/24

Landsdel Andel godkand areal enligt Andel godkand areal enligt
tidigare foreskrifter géllande foreskrifter

Norra Norrland 91 % 99 %

Sodra Norrland 18 % 88 %

Svealand 12 % 91 %

Gétaland 17 % 96 %

Hela landet 19 % 94 %

Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/12.

Antal huvudstammar per hektar i ungskog

P4 motsvarande sitt som f6r huvudplantor 1 huggningsklassen B1
anges 1 Riksskogstaxeringen antalet huvudstammar per hektar i hugg-
ningsklassen B2 (ungskog med medelhojd 1,3-3,0 meter). I norra
Sverige dr stamantalet f6r gran ligre jimfért med sédra Sverige medan
det for tall ar sm& skillnader mellan landsdelarna (Figur 3.55). En
viss tendens till minskat huvudstamsantal kan ses frin tidsperioden
2013-2017 1ill 2018-2022, sirskilt f6r gran. For antalet tall- och gran-
huvudstammar ir skattningarna baserade pd ungskog dir tall respek-
tive gran dominerar (= 65 procent). Gradienten med ett 6kat antal
huvudstammar per hektar frdn norr mot séder dr tydligare for 16v-
triden dn f6r barrtriden. I Gotaland minskar dock antalet huvud-
stammar av 16v mellan tidsperioderna.
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Figur 3.55  Genomsnittligt antal huvudstammar per hektar
i huggningsklassen B2 (medelhdjd 1,3-3,0 m) fordelat pa
tva femarsperioder, tridslag, hela landet och landsdelar
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Totalt stamantal per hektar 1 ungskog

I Figur 3.56 visas det genomsnittliga stamantalet per hektar for sex
olika femdrsperioder férdelat pd landsdelar och f6r barrtrid respek-
tive 16vtrid. Generellt sett 6kar stamantalet mellan perioderna 1993
till 2008, men efter 2008 minskar stamantalet av barrtrid i flera regio-
ner, sirskilt 1 norra Norrland och 1 Svealand. Antalet l6vstammar
per hektar dkar frdn norr mot séder. Foér barrstammarna ir trenden
inte lika tydlig dir dessutom Gétaland uppvisar ett stamantal ndgot
ligre dn Svealand.
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Figur 3.56  Stamantal per hektar i huggningsklassen B2 (ungskog mellan
1,3 och 3,0 m i medelhdjd) fordelat pa perioder, landsdelar
och tridslag. Femarsmedeltal
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Bestdende kalmark

Bestiende kalmark, det vill siga produktiv skogsmark som efter f6r-
yngringsavverkning, eller 6vergiven 8kermark som klassificerats som
produktiv skogsmark, inte har kunnat féryngras under ling tid, har
setts som ett problemomride 1 skogsbruket. Olika metoder har nytt-
jats for att sikerstilla féryngring, ibland drastiska som hyggesploj-
ning, men dven byte av tridslag, exempelvis till contortatall. Genom
att studera tillstdndet 2018-2022 f6r Riksskogstaxeringens perma-
nenta provytor som vid etableringen av provytorna (1983-1987) klas-
sificerades som kalmark (huggningsklass A), det vill siga 35 &r efter
etableringen, kan arealen bestiende kalmark beriknas. Ur Tabell 3.7
gdr det att utlisa att det i dag finns 90 000 hektar bestdende kalmark,
med definitionen att ingen féryngring etablerats pa 35 &r. Fordel-
ningen ir relativt likartad mellan landsdelarna men norra Norrland
har knappt 10 000 hektar storre areal dn 6vriga landsdelar. Sett till
andelen bestiende kalmark 2018-2022 ir det relativt lika mellan lands-
delarna.
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Tabell 3.7 Areal kalmark 1983-1987 samt areal och andel som var
kalmark aven 2018-2022. Landsdelar och hela landet.
Alla agarkategorier

Norra Sodra Svealand Gotaland Hela
Norrland Norrland landet
Kalmark 19831987
Miljoner hektar 0,39 0,29 0,32 0,25 1,25
Kalmark dven
2018-2022
Miljoner hektar 0,03 0,02 0,02 0,02 0,09
Procent av

kalmarksarealen

1983-1987 som

ar kalmark aven

2018-2022 7,1 7,6 6,2 8,7 7,3
Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

Rojning

Rojningsaktiviteten har 6kat kraftigt sedan 1993 dven om det syns
en viss minskning under senaste decenniet. I bérjan av 1990-talet
var dock aktiviteten pd en l3g niva bland annat pd grund av ldgkon-
junktur*. Bida dgarkategorierna har 6kat sin aktivitet under perio-
den med ett trendbrott neddt for dvriga dgare kring 2011 och for
enskilda dgare runt 2018 (Figur 3.57). Okningen har skett i hela
landet men mest i Gétaland.

134 Skogsstyrelsen. 2002. Meddelande 1.

238



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Figur 3.57 i\rlig areal rojning fordelad pa dgargrupper. Huggningsklass
B1-C1. 1000 ha. Produktiv skogsmark utanfér formellt
skyddade omraden. Hela landet
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Den 6kade réjningsaktiviteten giller framfor allt sena réjningar (6ver
tre meters hojd). Samtidigt har ocksd arealen med akut réjningsbehov
okat for just ungskogskog 6ver 3 meter. Det akuta rojningsbehovet
vid ligre hojd har varit stabilt. Den totala arealen som rdjs varje &r
ir 1 paritet med eller lite hdgre, dn slutavverkningsarealen vilket inne-
bir att 1 genomsnitt rdjs bestdnden ndgot mer in en ging. Omfatt-
ningen pa rdjning ir sannolikt inte ndgot stort problem, mojligen att
tidpunkten har foérskjutits till senare rojning. Det innebir ind3 att
stora arealer har ett akut rjningbehov vilket Riksskogstaxeringens
uppfoljning visar och att réjningsinsatsen blir dyrare och svérare.
Bristen pd uppféljning av ungskogar gér att ytterligare bedémning
av kvaliteten ocks3 av rojning inte kan goras.

Gallring

Den &rligt gallrade arealen ir 1 dag marginellt hégre dn vad den var
1993 men i perioden dir emellan har det varit en hégre niva. Sett ur
ett lingre perspektiv ir gallringsarealen betydligt ligre till f6]jd av
omstillningen till ett trakthyggesbruk. Gallringens omfattning pé-
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verkas av minga saker till exempel virkespriser, avverkningskostnad
samt risken for vind- och snéskador.

Det gallras mest i sédra Sverige och arealen avtar norrut i landet
(Figur 3.58). Tendensen de senaste cirka tio dren ir minskande 1
Svealand och Gétaland. Enskilda dgare gallrar en betydligt storre
areal dn Gvriga dgare, vilket forklaras av att gallringsarealen ir storre
1 s6dra landsdelen. Enskilda dgares gallring 6kade mellan 1993 och
2011 men har direfter minskat. Hos 6vriga dgare ses en svagt mins-
kande trend. Den 4rligt gallrade arealen fordelas jimnt mellan for-
stagallring och senare gallring.'”

Figur 3.58  Arlig areal gallring fordelad pa landsdelar. Produktiv skogsmark
utanfér formellt skyddade omraden. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Sett till genomfdrandet har gallringsingreppen inte férindrats nimn-
virt sedan 1993. Gallringsprocenten har legat stabilt pd 30 procent
av grundytan i medeltal, spridningen kring detta medeltal har f6r-
skjutits ndgot mot hdgre uttagsandelar (Figur 3.59). Enskilda mark-
idgare har 1 genomsnitt en hogre gallringsprocent dn 6vriga dgare 1
slutet av perioden.

135 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.59  Gallringsprocent vid gallring fordelad pa dgargrupper.
Procent. Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

I Figur 3.60 illustreras spridningen av gallringsprocenter i Riks-
skogstaxeringens material ir 1993 respektive 2020. Hir fir man
vara medveten om att provytorna i Riksskogstaxeringen ir relativt
smi (tio eller sju meters radie f6r permanenta respektive tillfilliga
forrddsytor), vilket ger en stérre spridning dn en genomsnittlig gall-
ringsprocent for en hel dtgirdsenhet. En friga som ofta uppkommer
ir om hoga gallringsuttag blivit vanligare. Vid en jimférelse av gall-
ringsuttag storre in 50 procent ir arealandelen ndgot hégre &r 2020
(2018/2019-2022/2023), 16 procent, jimfort med 1993 (1991/1992—
1995/1996) d& den var tolv procent. Denna jimforelse avser all
gallring.
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Figur 3.60  Arealandel gallring i olika gallringsprocentklasser ar 1993
respektive ar 2000. Produktiv skogsmark utanfér formellt
skyddade omraden. Hela landet
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Gallringsprocenten vid férstagallring har fluktuerat men uppvisar
ingen tydlig trend (Figur 3.61). Den genomsnittliga gallringspro-
centen vid férstagallring f6r hela landet &r 2020 dr 33 procent.

Figur 3.61  Gallringsprocent vid férstagallring férdelad pa del av landet.
Produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Fram till omkring 2010 fanns en tydlig skillnad mellan norra och
sddra Sverige, med en hogre gallringsprocenten 1 norr vid senare-
gallring (Figur 3.62). Denna skillnad minskade men ses dterigen 1
slutet av perioden. Trenden ir en 6kad gallringsprocent 1 slutet av
perioden. Riksskogstaxeringen har inga uppgifter om antalet gall-
ringar som genomf{ors under omloppstiden har forindrats. Firre
gallringar bidrar sannolikt till att gallringsstyrkan férindras. Den
genomsnittliga gallringsprocenten vid senaregallring for hela landet
var 30 procent ar 2020.

Figur 3.62  Gallringsprocent vid senaregallring férdelad pa norra
och sddra Sverige. Produktiv skogsmark utanfor formellt
skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Gallringsuttaget 1 hela landet 1g pd cirka 70 m3sk per hektar 1 borjan
av perioden med ett hogre uttag i sédra Norrland (Figur 3.63). Sedan
dess har volymuttaget minskat i Norrland och ¢kat i sédra Sverige
vilket gjort medelvirdet f6r hela landet nirmast oférindrat.
Volymuttaget dr ndgot mindre vid f6rsta gallringsingreppet jim-
fort med senare gallringar, ndgon férindring sedan 1993 kan inte ses.
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Figur 3.63  Volymuttag vid gallring fordelad pa landsdelar och hela landet.
Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden.
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Viktigast f6r skogsproduktionen och skogshushillningen ir dock
vad som limnas kvar efter gallring. I férstagallringarna har det varit
en stabil nivd pd limnad grundyta om cirka 18 m” per hektar i genom-
snitt under hela perioden (Figur 3.64). I senare gallring har nivin
varit stabil pd cirka 20 m” per hektar.
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Figur 3.64  Grundyta fore gallring, gallringsuttag samt grundyta
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Gallring 1 forhillande till hojd ir en viktig faktor ur ett stormrisk-
perspektiv och for senare gallring har medelhéjden 6kat fran 19 till
drygt 20 meter vilket medfor en viss f6rhjd stormrisk.

Forstagallringar utfors 1 dag 1 genomsnitt vid 15,3 meters bestdnds-

héjd. Enskilda dgare forstagallrar nigot senare (15,5 meter) jimfort
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med 6vriga dgare (14,9 meter). I borjan av perioden utfordes forsta-
gallringarna i genomsnitt vid cirka 14 meter, utan ndgon skillnad
mellan dgargrupperna. Bortsett frin bérjan av perioden, utférs forsta-
gallring vid omkring en meters hogre bestindsmedelhojd 1 sodra
landet jimfort med norra. Bestdndsmedelhéjden vid senaregallring
har f6r hela landet 6kat fran 19,1 till 20,6 meter under perioden.
Liksom vid férstagallring gallrar enskilda dgare vid en hogre bestinds-
hojd dn 6vriga dgare, skillnaden vid senaregallring ir nistan tvd meter
2020. Senaregallring utférs 1 genomsnitt omkring vid tvd meters
hégre bestindshéjd 1 sédra landet jimfért med norra.'*

Foryngringsavverkning

Riksskogstaxeringen anvinder begreppet slutavverkning men nistan
all slutavverkning ir del av pdgdende och fortsatt skogsbruk varfér
redovisningen hir, dir jag anvinder begreppet foryngringsavverkning,
kan ses som synonym.

Slutavverkningsarealen har legat stabilt pd knappt 200 000 hek-
tar per ar fram till 2018 (Figur 3.65). Sedan dess syns en uppgéng
till nivder pa dver 240 000 hektar per &r. Orsaken till detta kan vara
flera. En sjilvklar anledning ir 6kad efterfrigan pd rdvara tll foljd
av bdde hogkonjunktur och férindringar i virldshandeln av rund-
virke. Eftersom ¢kningen 1 areal inte motsvarar ékningen i volym,
ir det ocksd forindrad prioritering 1 avverkningar mot mindre virkes-
rika bestind. En forklaring till detta kan vara att avverkningar har
riktats mot omriden med hog skaderisk, till exempel frdn barkborre-
angrepp. Efter toppnoteringen 2019 har avverkningsarealen minskat.

13 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.65 i\rlig areal slutavverkning fordelad pa landsdelar. Produktiv
skogsmark utanfor formellt skyddade omraden. Hela landet
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Sett 6ver hela perioden sedan 1993 ir den 6vergripande trenden for
féryngringsavverkningar att mer volym har avverkats utan att area-
len 6kat. De skogar som féryngringsavverkas i dag ir helt enkelt
virkesrikare dn vad dtidens skogar var. Uttaget per hektar har ¢kat

1 Gétaland och 1 Svealand medan det 1 Norrland dr ungefir detsamma
som 1993 (Figur 3.66).
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Figur 3.66  Volymuttag vid slutavverkning fordelad pa landsdelar.
Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden
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Kalla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Medelildern vid slutavverkning har sjunkit sedan 1993. Den genom-
snittliga 8ldern vid normal slutavverkning (det vill siga undantagen
avverkning pd grund av sanering efter skada och avverkning av natur-
vardsskal) har sjunkit frén 118 till 99 ar for hela landet sedan 2004
(Figur 3.67). Storst relativ forindring har dgt rum i norra Norrland
och Svealand och minst 1 Gétaland, dir medelildern nistan ir kon-
stant. Skillnaden mellan dgare ir liten 1 sédra Sverige. I Norrland
har 6vriga dgare under hela perioden avverkat vid ligre 8lder dn en-
skilda och skillnaden har ¢kat under slutet av perioden."’

137 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.67  Genomsnittlig éldoer vid slutavverkning fordelad pa landsdelar
och hela landet. Ar. Normal slutavverkning. Produktiv skogsmark
utanfor formellt skyddade omraden

160
140

120

80

60

40

20

Genomsnittlig alder vid slutavverkning

2004 2008 2012 2016 2020

e NOITa NOITlaNd e SGdra NOrrland esssSyealand e GOtaland e Hela landet

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Huvuddelen av slutavverkningarna sker fortfarande vid en 4lder
som ir mer dn 20 procent dver ligsta tillitna dlder f6r féryngrings-
avverkning men denna andel har minskat (Figur 3.68). Det har i stillet
blivit vanligare med slutavverkning i nirheten av ligsta lder for for-
yngringsavverkning och till och med under denna grins, speciellt
under de senaste ren. Hir bor det pdpekas att dessa uppgifter frén
Riksskogstaxeringen innehiller nigra metodproblem. Uppgifterna
bedéms pd smi provytor medan lagkravet bedéms pd bestdndsnivd
och smé provytor ger alltid hégre frekvens av extremvirdena in
genomsnitten dver storre bestdnd. Dessutom tycks det finnas en
risk for underskattning av stdndortsindex via stdndortsegenskaper
vilket dd paverkar ligsta dlder f6r foryngringsavverkning. Men den
tydliga forindringen pd kort tid antyder ett behov av att arbeta vidare
med frigan om ligsta dlder vid féryngringsavverkning.
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Figur 3.68  Genomsnittlig alder vid slutavverkning i forhallande till lagsta
alder for foryngringsavverkning. Normal slutavverkning i tall-
och/eller grandominerade bestand (exklusive contortadominerade
bestand). Produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade
omraden. Hela landet
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Andel slutavverkning under ligsta dlder for f6ryngringsavverkning

har ¢kat fér bida dgarkategorierna under perioden, dock ses en be-

tydligt stérre uppging for 6vriga dgare med start kring 2015. Ande-
len ir sju procent r 2020 for enskilda dgare och 22 procent f6r 6vriga

dgare.”®

Hyggesfritt skogsbruk

Under senare tid har begreppet hyggesfritt skogsbruk etablerats.
Tidigare har olika skotselsystem diskuterats utifrdn tvd huvudkate-
gorier, trakthyggesbruk och blidningsbruk. Men 2021 definierade
Skogsstyrelsen ett nytt begrepp, hyggesfritt skogsbruk'”, som sedan
dess ofta ses som alternativet till trakthyggesbruk. Baserat p& denna
definition uppger markigare (samtliga dgarkategorier) att de har

138 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
1% Skogsstyrelsen. 2021. Rapport 2021/8.
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intentionen att bruka totalt nistan 800 000 hektar med hyggesfria
metoder'*.

Eftersom detta speglar markigarnas intentioner ir det svirt att
veta hur omfattning av avverkningsdtgirderna som dr knutna till
dessa intentioner. Via Riksskogstaxeringens information ir omfatt-
ningen av smd slutavverkningar stabil. Fér klassen 0,11-0,50 hektar
Okar andelen fran tre till fem procent av slutavverkad areal sedan
2012 (Figur 3.69) medan andelen 1 klassen 0,51-1,00 hektar minskar

frdn 16 till 13 procent.

Figur 3.69  Arealandel slutavverkning férdelad pa bestandsstorleksklasser.
Produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade omraden. Hela
landet

Observera att slutavverkningsarealer dver tva hektar inte ar medtagen

60
50 —/\_—_\
40
30
20
10 \/

e

Andel (%) av slutavverkad areal

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e ().11-0.50 emm———(.51-1.00+ em—71.00-2.00

Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Forindringar i andelen gallringar som utfors vid en dlder dver ligsta
alder for foryngringsavverkning kan vara ett sitt att se om hygges-
fria metoder 6kar i omfattning. Andelen gallringar 6ver ligsta dlder
for foryngringsavverkning har 2020 minskat till 19 procent frin
32 procent 2004. Ndgon 6kning av gallring 1 dldre skog kan siledes
inte ses. I foryngringsarbetet utgdr bestdndsforyngring en marginell
foreteelse och andelen naturlig foryngring har minskat. Det ir alltsd

9 Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Atgirder i skogsbruket.
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svart att empiriskt beligga en 6kad omfattning av hyggesfritt skogs-
bruk dven om intresset och intentionerna 6kat.

Ovriga tgirder

Omfattningen av godsling har fluktuerat men det tydligaste utfallet
ir en betydligt ligre godslingsareal efter 1993 dn vad som férekom
under tidigare decennier. Under de senaste 30 ren har gédsling ut-
forts pd cirka 30 000 hektar per &r (Figur 3.70). Huvuddelen av gods-
lingen de senaste 20 &ren har skett i Norrland nigot mindre i Svealand
och nistan ingen gddsling har utforts 1 Gotaland.

Figur 3.70  Arlig skogsgodslad areal i hela landet

200
180
160
140
120

100

1000 ha

80
60

40
20

0

N O O A FT N O MO OO N N 0 dFd NN O M O 0O N
© © O IN IS I 0 0 0 0 O O 0O © © © «wW «w « «
D OO O OO 0O O O 0O O 0O 0O 0O 0O ©O O O O O O O o
o A A3 H H H A A H H H H A3 NN NN NN NN

Killa: Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Atgarder i skogsbruket.

Uttag av grot (grenar och toppar) i samband med slutavverkning har
under se senaste 20 dren varit stabilt pd ett genomsnitt om 75 000 hek-
tar om &ret samt ytterligare i genomsnitt 11 000 hektar per &r i sam-
band med gallring (Figur 3.71). Det grotuttag som gérs i samband
med slutavverkning sker framfor allt 1 Gétaland och Svealand och 1
mindre utstrickning i Norrland. Grotuttag 1 samband med gallring
sker huvudsakligen 1 Gétaland, 1 liten del i Svealand och inte alls i
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Norrland. Stubbrytning férekommer inte annat dn vid omliggning
fran skogsbruk till annan markanvindning."*'

Figur 3.71  Arlig (femarsmedeltal) areal med uttag av grenar och toppar
(GROT) vid slutavverkning respektive gallring i hela landet.
Produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden
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Kélla: Skogsstyrelsen. 2025-07-21. f\tgérder i skogsbruket.

Askaterforing har sedan 2009 genomférts pd drygt 10 000 hektar per
ir (Figur 3.72). P4 denna areal har det spridits drygt 40 000 ton aska
per dr, 1 genomsnitt 3,5 ton per hektar.

! Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Figur 3.72 i\rlig areal och mingd askaterféring i hela landet
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Kélla: Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Atgérder i skogsbruket.

Den sammanlagda dikningen (det vill siga nyupptagning av diken)
och dikesrensning i hela landet var 9 000 hektar bdde 1993 och 2020
men l3g pd en ligre nivd under &ren diremellan. Dikningen har under
senare 4r legat kring 1 000 till 2 000 hektar och dikesrensningen
mellan 7 000 och 10 000 hektar. En tidigare skattning visade redan
runt millenieskiftet ett behov av dikesrensning omfattande cirka
400 000 hektar'*. Arealen skyddsdikning i samband med féryngrings-
avverkning har minskat och utférs nu en omfattning om knappt

2 000 hektar per &r.'

3.1.5 Naturvardsarbetets utveckling

Hir beskrivs naturvirdsarbetet utifrdn det formella skyddet av skog,
de frivilliga avsittningarna, den improduktiva skogsmarken samt
den miljohinsyn som limnas vid féryngringsavverkning och under
foryngringsfasen. Dirtill redovisas de mest visentliga indikatorerna
till miljokvalitetsmélet Levande skogar samt den centrala information
som ges frdn rodlistan och artportalen.

142 Fahlvik, N. m.fl. 2009.
4 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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Formellt skydd av skog
Areal

Enligt SCB férdelar sig den formellt skyddade arealen skogsmark,
totalt 2,5 miljoner hektar, med 57 procent produktiv och 43 procent
improduktiv skogsmark, dir huvuddelen av arealen 4terfinns inom
formellt skydd enligt miljobalken'*. Enligt Riksskogstaxeringens
senaste statistik ir motsvarande uppgifter totalt 2,9 miljoner hektar
skogsmark varav 48 procent produktiv och 52 procent improduktiv.
Skillnaderna beror pd att SCB:s skattning baseras pi Nationella Mark-
tickedata'* och Riksskogstaxeringen pi filtbesokta provytor.

I Tabell 3.8 redovisas den formellt skyddade skogsmarken lands-
delsvis enligt Riksskogstaxeringens skattningar. Knappt 70 procent
av skogsmarken inom formellt skyddade omraden 3terfinns i norra
Norrland, 13 procent vardera i sédra Norrland och Svealand och
resterande sju procent 1 Gotaland. Totalt sett dr tio procent av skogs-
marken belidgen inom formellt skyddade omrdden. Motsvarande andel
1 norra Norrland ir 20 procent. Av den improduktiva skogsmarken
ir 33 procent formellt skyddad och 1 norra Norrland ir andelen for-
mellt skyddad improduktiv skogsmark 47 procent. Knappt sex pro-
cent av den produktiva skogsmarken ir formellt skyddad med mellan
tre och fem procent av respektive totalareal i de tre sydliga lands-
delarna. I norra Norrland ir drygt tio procent av den produktiva
skogsmarken formellt skyddad.

Tabell 3.8  Skogsmarksareal inom formellt skyddade omraden fordelat
pa produktiv och improduktiv skogsmark inom landsdelar

Landsdel Produktiv Improduktiv Skogsmark
skogsmark skogsmark totalt
Areal (1 000 ha) inom formellt skydd,
andel (%) av total areal inom parentes

Norra Norrland 737 (10,4) 1192 (47,0) 1930 (20,0)
Sodra Norrland 215 (3,6) 155 (15,5) 370 (5,4)
Svealand 262 (4,8) 101 (19,3) 362 (6,1)
Gotaland 159 (3,1) 35(9,7) 194 (3,6)
Hela landet 1372 (5,8) 1483 (33,5) 2 856 (10,2)

Kélla: Fridman, J. & Nilsson, P. 2025.

14+ SCB. 2025. MI 41 Rapport 2025:02.
%5 Naturvirdsverket. 2025-07-21. Nationella marktickedata.
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Virkesforrid

Virkestorridet pd produktiv skogsmark inom formellt skyddade om-
rden for hela landet har 6kat frdn 193 till 229 miljoner m?sk, eller
frdn 143 till 167 m3sk/ha (i genomsnitt 1,5 m3sk/ha och ar) mellan
2005 och 2021. I Figur 3.73 illustreras forindringen av virkesfor-
ridet per hektar inom respektive utanfér formellt skyddade omra-
den for norra respektive sédra Sverige. For bdda landsdelarna har
virkesforradet per hektar okat, sdvil inom som utanfér formellt skyd-
dade omraden. Den storsta 6kningen i absoluta tal har skett inom
formellt skyddade omrdden 1 sédra Sverige, 31 m3sk/ha (16 pro-
cent) och storst relativ 6kning uppvisar norra Sverige inom formellt
skyddade omrdden med 18 procent (22 m3sk/ha). Utvecklingen ir
relativ likartad under perioden med en svag uppging och nigot av
en utplaning under de senaste ren. Undantaget ir sédra Sverige inom
formellt skyddade omraden dir en relativt kraftig 6kning sker mellan
2010 och 2016 och direfter en utplaning.

Figur 3.73  Virkesférrad per hektar pa produktiv skogsmark inom respektive
utanfér formellt skyddade omraden fordelat pa norra Sverige och
sodra Sverige
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Tillvéxt

Den tillvixten inom formellt skyddade omriden har, liksom till-

vixten utanfér formellt skyddade omrdden, utvecklats negativt sett
till hela landet. Frén 4rligen 4,0 miljoner m3sk 2002 till 3,9 miljoner
m3sk 2018. Motsvarande utveckling utanfér formellt skyddade om-
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riden ir frdn 109,3 miljoner m3sk/4r till 102,3 miljoner m3sk per &r.
I Figur 3.74. illustreras tillvixten per hektar och &r inom respektive
utanfor formellt skyddade omriden 1 norra respektive sédra Sverige
for perioden 2002 till 2018. Jimf6rs borjan av perioden med slutet,
har tillvixten framfér allt kat 1 norra Sverige utanfor formellt skyd-
dade omriden, 0,4 m3sk per hektar och &r eller med tolv procent.

I sédra Sverige dr minskningen cirka sju procent eller 0,5 m3sk per
hektar och ar.

Figur 3.74 i\rlig avsatt tillvaxt per hektar pa produktiv skogsmark inom
respektive utanfér formellt skyddade omraden fordelad pa norra
Sverige och sédra Sverige
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Diametertillvixten inom formellt skyddade omraden ir ligre in utan-
for. Variationen over tillvixtdr dr hogre utanfér formellt skyddade

omrdden. Generellt ir skogar inom formellt skyddade omriden be-
tydligt dldre dn utanfér vilket till stor del kan férklara skillnaderna.'*

Naturlig avging

Den naturliga avgingen inom formellt skyddade omriden har 6kat
sedan 2004. I Figur 3.75 visas hur denna naturliga avgdng fordelar sig
pd landsdelar. Naturliga avgdngen inom formellt skyddade omriden
1 Gotaland minskar till en ligre stabil niv efter stormarna Gudrun

146 Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.
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och Per f6r att sedan 6ka ndgot till stor del pd grund av granbark-
borreskador efter 2016. I Svealand pabdrjas en 6kning omkring 2008
och en brant uppging i slutet av perioden pa grund av granbarkborre-
skador. Sédra Norrlands ”puckel” 1 avging kan férklaras med stor-
men Ivar. I norra Norrland ses en kontinuerlig uppging fram till
omkring 2016 och direfter en minskande trend. Skilen till uppgingen
ir frimst stormarna Ivar och Hilde. Merparten av den formellt skyd-
dade skogen finns i norra Norrland, vilket piverkar nivierna.

Figur 3.75 i\rlig volym naturlig avgang. Produktiv skogsmark
inom formellt skyddade omraden
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Figur 3.76 visar hur stor andel av det levande virkestérradet som av-
gdr av naturliga orsaker inom jimfoért med utanfor formellt skyd-
dade omriden.
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Figur 3.76  Andel naturlig avgang av totalt levande virkesforrad fordelad
pa produktiv skogsmark, inom och utanfor formellt skyddade
omraden. Hela landet och inom landsdelar
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Kélla: Fridman, J. och Nilsson, P. 2025.

Utanfor

Sett till hela landet har andelen naturlig avgdng inom formellt skyd-
dade omrdden 6kat och ligger hégre frin omkring 2012. Nedbrutet
pa landsdelsnivd kan man se att nivin inom och utanfér formellt
skyddade omriden foljer varandra ganska vil i sédra Norrland och
1 Gotaland under den jimférbara perioden. I Svealand dkar andelen
avsevirt 1 slutet av tidsserien och betydligt mera inom formellt skyd-
dade omrdden. Detta beror frimst p granbarkborreskador och ett
troligt skil ir skillnaden i saneringsgrad med avverkning och bort-
forsel av skadade trid dir skogsbruk bedrivs. Puckeln inom skyd-
dade omriden i1 norra Norrland beror frimst pa skador frén stormen
Hilde, toérskateskador och den s3 kallade junistormen 1 Norrbotten,
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skador som drabbade de vistliga delarna av Visterbotten och Norr-
botten med en hog andel skyddade omriden.

Naturvdrdeskvaliteter

I Riksskogstaxeringens Skogsdata 2022 beskrevs den formellt skyd-
dade skogen i ett sirskilt tema." Inom formellt skyddade omrdden
ir andelen skog inom de ildre dldersklasserna betydligt storre dn
utanfor (Figur 3.77). T alla landsdelar férutom 1 Gétaland ir areal-
andelen 1 3ldersklassen éver 120 &r storre dn 50 procent.

Figur 3.77  Skogsmarksarealen férdelad pa aldersklasser och landsdelar
inom respektive utanfér formellt skyddade omraden
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Kélla: SLU, Skogsdata 2022.

Skogen inom formellt skyddade omrdden har i genomsnitt en ligre
bonitet dn skogen utanfér. Undantaget dr Gétaland dir ingen skill-
nad kan observeras.

Tre naturtypsklasser dominerar fullstindigt 1 svensk skogsmark;
Taiga, Fjillbjorkskog och Skogsbevuxen myr, dir Taiga och Fjdllbjork-
skog dominerar inom formellt skyddade omriden och myrklasserna,
sivil Skogsbevuxen som Ourig myr, ir vanligast utanfér. I Figur 3.78
visas att huvuddelen av skogsmarken inom formellt skyddade om-
rdden klassad som naturtyp, cirka 70 procent. Andelen naturtyps-

¥ SLU. 2022. Skogsdata 2022.
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klassad areal inom formellt skyddade omriden ir som hogst i Norr-
land, knappt 80 procent, och minskar succesivt séderut till 50 procent
1 Svealand och ir som ligst 1 Gotaland med 30 procent.

Figur 3.78  Naturtypsklassad andel av areal (%) inom och utanfor
formellt skyddade omraden
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Kalla: SLU, Skogsdata 2022.

3

Den 6vervigande delen av virkesférridet inom formellt skyddade
omrdden finns pd den produktiva skogsmarken, knappt 80 procent,
och gran ir det dominerande tridslaget men dominansen avtar 1 de
sydliga landsdelarna och i Gétaland ir andelen av virkesférridet som
utgors av bjork och évriga 16vtrid nira 50 procent. Av trid dver
50 centimeter i diameter, inom formellt skyddade omrdden, domi-
nerar tall och gran i norra Norrland medan det 1 Gotaland foretri-
desvis dr ek och bok som héller dessa grova dimensioner.

Arealer med mer dn 20 kubikmeter dod ved som ir 20 centime-
ter eller grovre dr betydligt vanligare inom skyddade omriden och
1 Gotaland utgors en storre andel av den doda veden av 16vtridslag
in 1 6vriga landsdelar.

Frivilliga avsittningar

En frivillig avsittning ir enligt Skogsstyrelsens definition ett omride
med sammanhingande produktiv skogsmark for vilket markigare
frivilligt fattat beslut om att inte gora dtgirder som kan skada dess
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naturvirde, kulturmiljévirde och/eller sociala virde. Omradet ska
finnas dokumenterat i plan eller annan handling.

Instrumentet innebir alltsd att produktiv skogsmark ir undan-
tagen frin virkesproduktion och att markigaren frivilligt tagit ansvar
for avsittningen. Staten har frin tid till annan uttryckt forvintan pd
omfattningen via etappmél i miljdmalssystemet och har 1 &vrigt styrt
utvecklingen via informativa styrmedel, frimst uppféljning av omfatt-
ning och kvalitet. Skogssektorn har sjilvt skapat struktur och &tagan-
den for frivilliga avsittningar via de tvd skogsbrukscertifieringssyste-
men FSC och PEFC som bada kriver att minst fem procent av den
produktiva skogsmarken ska vara avsatt. I takt med att allt fler mark-
dgare certifierat sitt skogsbruk har ocks3 arealen frivilliga avsittningar
okat. Aven icke-certifierade markigare har frivilliga avsittningar men
1 mindre utstrickning dn de certifierade.

Framfér allt storskogsbruket hade redan innan 1993 en del fri-
villiga avsittningar utifrn arbetet med ekologiska landskapsplaner
som startade i slutet av 1980-talet. Men sedan Skogsstyrelsen bérjade
folja upp arealen 1996 har de frivilliga avsittningarna 6kat frén drygt
300 000 hektar till drygt 1,3 miljoner hektar &r 2023 vilket motsva-
rar fem procent av hela landets produktiva skogsmark (Figur 3.79).
Okningen var kraftig fram till 2010 for att efter det haft en svag
okning vilket ocks8 6verensstimmer med utvecklingen av certifie-
rad areal.

Figur 3.79  Areal frivilliga avsattningar. Hela landet
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Kalla: Skogsstyrelsen. 2025-07-18. Frivilliga avséttningar och certifiering.
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Fordelningen 6ver landet skiljer sig ndgot frin fyra procent av den
produktiva skogsmarken 1 nigra lin till som mest dtta procent av den
produktiva skogsmarken i Jimtlands lin. Enskilda dgare har i genom-
snitt en ndgot ligre andel frivilliga avsittningar in dvriga dgare och
certifierade markigare har storre andel in icke-certifierade.

Skogsstyrelsen har vid ndgra tillfillen bedémt miljokvaliteten pd
de frivilliga avsittningarna, ibland via filtinventeringar och pd senare
tid via geografiska dverlappsanalyser med kinda miljévirden. Sddana
analyser har visa att de frivilliga avsittningarna bestir av mer gammal
skog, mer ildre 16vrik skog, har hogre virkestorrdd och har en hogre
andel naturtypsklassad skog dn 6vrig produktiv skogsmark som inte
ir formellt skyddad'*.

Eftersom detta ir ett frivilligt bevarandeinstrument har frigan
om varaktigheten 1 avsittningarna diskuterats. Skogsstyrelsen har
vid nigra tillfillen studerat detta med slutsatsen att det dr ovanligt
att omrdden upphor att vara frivilliga avsittningar och huvudanled-
ningen nir sidant sker, dr att omridet 1 stillet har 6vergdtt i en mer

strikt bevarandeform till exempel naturreservat'®.

Hinsynstagande vid skogsbruksitgirder

Basen i naturvdrdsmodellen ir vardagslandskapet dir skogsbruk ska
genomféras med god miljohinsyn, s kallad generell hinsyn. For
detta vilar ansvaret p& markigarna och grundliggande definitioner
och begrinsningar uttrycks i § 30 Skogsvardslagen.

Léimnad hinsynsareal vid foryngringsavverkning

Den areal som limnats som miljohinsyn vid féryngringsavverkning
har undersokts av Skogsstyrelsen med olika metoder under olika tids-
perioder sedan inférandet av den nya skogspolitiken. Jimforelser
mellan de olika inventeringarna bor goras med forsiktighet. Under-
sokningen visade att andelen kvarlimnade hinsynsytor 6kat under
1990-talets forsta hilft (Figur 3.80).

De tre olika inventeringsmetoderna som anvints pd 2000- och
2010-talet uppvisar olika nivier p andelen limnad hinsynsareal.

148 Skogsstyrelsen. 2025-07-18. Frivilliga avsittningar och certifiering.
149 Skogsstyrelsen. 2017. Meddelande 4.
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Det ir troligt att dessa nivdskillnader ir en effekt av metodférind-
ringar mellan inventeringarna. Det gir dirmed inte att med sikerhet
uttala sig om ndgon trend eller f6rindring under den hir tidsperioden.
Man fir néja sig med att konstatera att mellan 4tta och elva procent
av den foryngringsavverkade arealen limnats som hinsyn, beroende
pd mitmetod. Denna omfattning av hinsynsareal styrks av Riksskogs-
taxeringen som skattar att tio procent av den féryngringsavverkade
arealen limnats som hinsyn 1 genomsnitt under dren 2011-2019.

Figur 3.80 Andelen (%) lamnad hansynsareal vid féryngringsavverkning
under olika avverkningsperioder enligt Skogsstyrelsens fyra olika
inventeringar for perioden 1989-2019. Glidande tredrsmedelvirden
(avverkningssasonger) for HU, Polytax Il och Rikspolytax.
Avverkningsar fér Undersokning 1996
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/13.

Andelen skogsmark som limnas som hinsyn varierar mellan olika
landsdelar. Andelen ir hogre i norra och sédra Norrland 1 jimférelse
med Svealand och Gétaland (Figur 3.81). Den hogre limnade hinsyns-
andelen 1 Norrland kan bland annat férklaras av storre areal limnade
kantzoner.
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Figur 3.81  Genomsnittlig andel lamnad hansynsareal per landsdel
och hansynstyp under perioden 2017/18-2019/20
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/13.

Andelen limnad hinsynsareal ir ndgot ligre hos enskilda dgare dn
hos évriga. Under perioden 2017/18-2019/20 limnade enskilda dgare
1 genomsnitt for landet 7,4 procent av den f6ryngringsavverkade are-
alen som hinsyn, att jimféra med 10,9 procent hos 6vriga dgare. For-
hallandet med en ndgot ligre andel hos enskilda dgare giller samtliga
tre hinsynstyper (biotop, kantzon och utvecklingsmark). Aven om
det limnas kantzoner visar inventeringen att det saknas limnad hin-
synsareal f6r avverkningar som angrinsar till vatten. Under perio-
den 2017/18-2019/20 saknade 29 procent av strandlinjerna mot
vatten limnad hinsynsareal. Medelbredden pd limnade kantzoner
mot vatten uppgick till elva meter. Hos enskilda dgare ir medelbredden
knappt tio meter och hos évriga dgare knappt 13 meter. Utdver att den
genomsnittliga arealandelen limnad hinsyn varierar mellan landsdelar
och dgarkategorier varierar andelen hinsyn kraftigt mellan olika av-
verkningsobjekt. Om féryngringsavverkningarna delas in 1 klasser
utifrin andel limnad hinsynsareal kan det konstateras att det saknas
limnad hinsynsareal pd 18 procent av den féryngringsavverkade
arealen under perioden 2017/2018 — 2019/2020 (Figur 3.82). Sam-
tidigt limnas mer in tio procent av arealen som hinsyn pé drygt en
tredjedel av den féryngringsavverkade arealen.'™®

150 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/13.
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Figur 3.82  Andel (%) foryngringsavverkad férdelad pa andelen limnad
hédnsynsareal under perioden 2017/18-2019/20
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/13.

Léimnad detalihinsyn mdtt 5/7 dr efter foryngringsavverkning

Vid féryngringsavverkning limnas utdver hinsynsareal dven detalj-
hinsyn. Detaljhinsynen bestdr av hinsynstrid, déda stdende trid,
ligor och hégstubbar som limnas inom den avverkade ytan. Skogs-
styrelsen har 3rligen inventerat limnad detaljhinsyn efter fem &r efter
avverkning 1 sodra Sverige) och efter sju ir i norra Sverige enligt
samma metod sedan 1999. Vid bortseende frin fré- och skirmtrid
limnades i genomsnitt 7,2 m’ déd eller levande ved per hektar under
perioden 1993/94-1995/96, att jimf6éra med 7,4 m’ under perioden
2012/13-2014/15 (Figur 3.83). Mellan dessa perioder har volymen
varierat i genomsnitt mellan 7,2 och 8,9 m’ per hektar.”

15! Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/13.
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Figur 3.83  Lamnad tradvolym per substrattyp for hela landet. Glidande
trearsmedelvirde (avverkningssdsonger), m3/ha
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/13.

Den genomsnittligt limnade tridvolymen av hinsynstrid kade
under 1990-talet till som hogst 4,5 m’ per hektar for att direfter
minska till 2,5 m’ per hektar fér avverkningar genomférda under
perioden 2012/13-2014/15. Minskningen av volymen hinsynstrid
ska sittas i relation till att naturlig féryngring med frétrid mins-
kade under perioden och det kan antas att trid som 1 inventeringen
klassificerats som hinsynstrid i viss man ka ha varit frétrid i skogs-
brukets synvinkel. Volymen hinsynstrid har utvecklats likartat mellan
enskilda och 6vriga dgare och minskningen bestdr i hég grad av att
antalet hinsynstrid inom ligre diameterklasser minskat.
Kvarlimnad volym i form av déd ved har 6kat frin i genomsnitt
3,3 m’ per hektar under perioden 1993/94-1995/96 till 4,9 under perio-
den 2012/13-2014/15 for landet som helhet. Okning har skett i samt-
liga landsdelar 4ven om den efter 2008 minskat i norra Norrland
(Figur 3.84). Den déda veden utgdrs av olika substrattyper. Voly-
men kvarlimnade l8gor 1 genomsnitt, har 6kat under perioden med
drygt 30 procent medan volymen déda trid och naturliga hégstubbar
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varit oférindrat. Volymen skapade hogstubbar har 6kat mirkbart,
frin 1 genomsnitt 0,2 till 0,9 m’ per hektar.

Figur 3.84 Liamnad volym déd ved per landsdel, staende och liggande,
alla nedbrytningsklasser, m3/ha
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/13.

Hinsyn till kulturmiljoer

Hinsynstagandet vid féryngringsavverkning till kinda kulturlim-
ningar (fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska limningar) har
inventerats av Skogsstyrelsen med enhetlig metod sedan 2012. Re-
sultat frdn de senaste drens inventeringar (2021-2023) visar att 11—
13 procent av de kinda kulturlimningarna fitt mer in ringa skador
vid foryngringsavverkning (Figur 3.85). Om iven ringa skador som
till exempel littare krskador, nedrisning och tryckskador inklude-
ras har 25-27 procent av kulturlimningarna paverkats. I jimférelse
med perioden 2012-2014 har paverkan minskat frin intervallet 36—
47 procent. Minskningen giller ocksd skador som ir mer in ringa.
Andelen kulturlimningar med skada eller grov skada har minskat

fran 17-19 procent till 11-13 procent i de senaste drens inventeringar.
Den frimsta skadeorsaken till mer in ringa skador (skada eller grov
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skada) pd kulturlimningar har sedan 2012 varit markberedning. Andra
skadeorsaker avser kérskador, vindfillda trid och avverkningsrester.

Figur 3.85  Andel (%) kdnda kulturlimningar med paverkan vid
féryngringsavverkning inventerat tre ar efter avverkning,
fordelat pa skadegrad enligt Hansynsuppféljning kulturmiljé.
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/14.

Den vanligaste forekommande limningstypen i inventeringen ir rj-
ningsrésen. Aven husgrunder fran historisk tid, fossila dkrar, kol-
ningsanliggningar, ligenhetsbebyggelser och hignader ir vanliga.
Fangstgropar, boplatser och ligenhetsbebyggelser ir de limnings-
typer som har hégst andel skada och grov skada. Fordelat pd anti-
kvarisk status har andelen kinda fornlimningar med skada eller grov
skada varierat mellan nio och 24 procent under perioden 2012-2023
och 6vriga kulturhistoriska limningar mellan dtta och 21 procent
(Figur 3.86).
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Figur 3.86  Andel kidnda kulturlamningar med Skada eller Grov skada
fjirdelat pa fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar.
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/14.

For fornlimningar visar resultaten hog skadegrad inom den del av
fornlimningsomridena dir linsstyrelsen inte gett tillstind enligt

2 kap. 12 § kulturminneslagen, till exempelvis markberedning eller
plantering, och dir fortsatt férbud mot dtgirder och skador enligt
2 kap. 6 § kulturminneslagen féljaktligen fortsatt rider. Trots lins-
styrelsens beslut om vilken hinsyn som ska visas fornlimningen,
har graden skada eller grov skada varierat mellan 22 och 50 procent
1 dessa omrdden sedan 2012. Fér 2023 var motsvarande skadegrad
37 procent. Den vanligaste skadeorsaken inom fornlimningsom-
riden ir markberedning foljt av korskador.

Improduktiv skogsmark

Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte kan produ-
cera 1 genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och &r. Till-
sammans med trid- och buskmark kallas den improduktiva skogsmar-
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ken for skogliga impediment p3 vilka avverkning, skogsvardsdtgirder
och gédsling inte far ske.'*

Den improduktiva skogsmarken omfattar 4,4 miljoner hektar
varav 3,5 miljoner hektar &terfinns i Norrland.

Eftersom tillvixten per definition ir 18g p& den improduktiva
skogsmarken innebir det ocks3 att mingden och tillférseln av virde-
fulla naturvirdessubstrat som doéd ved, grova trid, tridartsméangfald
ir ligre dn 1 den produktiva skogen. Samtidigt innebir detta och av-
saknaden av skogsbruk att den improduktiva skogsmarken ir virdefull
utifrdn kontinuitet och gamla, senvuxna trid. Till exempel bedéms
82 procent av Sveriges urskog utgdras av improduktiv skogsmark'*.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar infordes 1999 och gavs en snarlik
definition som det skogspolitiska miljomalet. I praktiken har dirfor
uppféljningen och utvirderingen av Levande skogar ocks setts som
en uppfoljning och utvirdering av den delen av skogspolitiken. Sedan
2018 finns fem utpekade huvudindikatorer for att f6lja utvecklingen

mot Levande skogar. Dirutdver finns en ling rad ytterligare indika-
torer och mitt som redovisas 1 kapitel 12.

Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitiningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark

Denna indikator visar arealen skogsmark dir huvudsyftet inte ir
virkesproduktion det vill siga de dr pd olika sitt undantagna frin
skogsbruk. Alla ingdende delar har redovisats ovan, sammantaget
innebir det att 7,5 miljoner hektar eller 27,1 procent av den svenska
skogsmarken 1 nigon form ir undantagen frin skogsbruk (Tabell
3.9). Motsvarande summerade arealer gdr inte att redovisa for 1993
men utvecklingen visar att det varit en stor 6kning av dessa undan-
tagna arealer sedan dess. Det bor ocksd noteras att hinsynsytornas
areal enbart omfattar de som limnats 1 samband med féryngringsav-
verkning efter 1993. Eftersom hinsyn limnas vid alla skogsbruks-
dtgirder r detta en underskattning.

152 §§ 2 och 13a skogsvérdslagen (1979:429).
'3 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Dnr SKS: 2023/3258, dnr NV-02484-23.

271



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Tabell 3.9 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor
samt improduktiv skogsmark, 2024

Arealer i hektar avrundade till jamna 100-tal

Areal i hektar, utan Andel (%) av hela
dverlapp mellan former arealen skogsmark
Former Produktiv Skogsmark Produktiv Skogsmark
skogsmark totalt skogsmark totalt
Formellt skyddad
skogsmark 1 444 500 2 524 900 6,3 9,4
Frivilliga
avséttningar 1391700 1391700 59 50
Hénsynsytor 545 200 545 200 2,3 1,9
Improduktiv
skogsmark utanfér
formellt skydd 3017400 0,0 10,8

Kélla: SCB MI 41 Rapport 2025:02.

Gammal skog

Med gammal skog avses skog pa produktiv skogsmark med en genom-
snittlig triddlder 6ver 140 &r i Norrland och Dalarnas, Virmlands,
och Orebro lin (Boreal region) samt Gver 120 &r i 6vriga landet
(Boreonemoral och Nemoral region). Observera att gammal skog pd
improduktiv skogsmark inte ir medriknad. Arealen gammal skog
har 6kat sedan 1993 och uppgér nu till 2,5 miljoner hektar produktiv
skogsmark varav 1,7 miljoner hektar dterfinns utanfér formellt
skyddad skog (Figur 3.87).
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Figur 3.87  Areal gammal skog. Produktiv skogsmark, inklusive
och exklusive formellt skyddad skogsmark
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Kélla: SLU. Skogsdata 2025.

Hiickande faglar i skogen

Denna indikator produceras av Svensk figeltaxering vid Lunds uni-
versitet och visar med ett index populationsutvecklingen foér hick-
ande figlar 1 skogen frn 2002 och fram&t. Sedan dess har inga 1h3ll-
ande forindringar kunnat ses, indexvirdet varierar r frdn dr, nistan
samtliga dr har det legat hogre in startdret (Figur 3.88). Indikatorn
kan ocks3 brytas ned 1 olika subgrupper vilket d& ocksd ger storre
fluktuationer. Bist utveckling tycks hickande figlar knutna till 16v-
skog haft medan de som ir knutna till gammal skog eller déd ved ir
mer likvirdiga med huvudindexet.
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Figur 3.88  Hickande faglar i skogen
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Kalla: Svensk fageltaxering 2025-07-21. Hackande faglar i skogen.

Miljohinsyn i skogsbruk

Indikatorn visar andel av antal miljéféreteelser som fitt stor negativ
paverkan i samband med f6ryngringsavverkning och efterféljande
foryngringsarbete (Figur 3.89). Skogsstyrelsen saknar fortfarande
underlag for att kunna presentera statistik f6r indikatorn vilket gor
att det enbart ir resultat f6r kulturmiljéer som redovisas efter 2015.
Myndigheten har pdbérjat uppféljning av miljéhinsyn med en ny
metod men dnnu finns inte tillrickligt med data insamlat f6r att
kunna redovisas.
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Figur 3.89  Andel av antal miljéféreteelser som fatt stor negativ paverkan
i samband med foryngringsavverkning och efterféljande
foryngringsarbete
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Kélla: Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Miljohansyn.

Strukturer i skogslandskapet

Denna indikator visar arealen produktiv skogsmark utanfér formella
skydd med virdefulla ekologiska strukturer (viss miangd dod ved, grova
trid eller dldre 16vrik skog). Observera att improduktiv skogsmark och
formellt skyddad skog inte dr medriknad. Samtliga delindikatorer
har 6kat sedan 1993 eller vid det senare tillfille de borjade mitas. Storst
dkning (65 procent) syns for arealen med grova trid och minst {6r
ildre 16vrik skog med 17 procents 6kning (Figur 3.90).

275



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

Figur 3.90  Strukturer i skogslandskapet
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Kalla: SLU. 2025-07-21. Strukturer i skogslandskapet.

Rodlistan

Rédlistan dr en sammanstillning av arter och deras hotstatus 1 Sverige.
Listan uppdateras vart femte ir genom bedémningar av arters risk
att do ut ifrdn landet. Bedémningarna gérs utifrdn internationellt
framtagna kriterier och baseras pd den samlade kunskapen 1 fjorton
expertkommittéer som ir ansvariga for varsin artgrupp. I arbetet
med att géra bedémningarna gérs en genomging av vilken kunskap
som finns om de olika artgrupperna. Rédlistan utgdr pd s3 sitt sam-
tidigt en sammanstillning av vad vi vet om arterna i Sverige och deras
ekologi och tillstdnd. Alla arter som bedéms blir inte rédlistade. Arter
som inte uppfyller nigot av kriterierna placeras i kategorin Livskraf-
tig (LC). Alla rodlistade arter ir inte heller hotade, utan det giller
kategorierna Sdrbar (VU), Starkt hotad (EN) och Akut hotad (CR).
Dirtill finns kategorin Nationellt Utdod (RE).

I 2020 &rs rodlista presenterades bedémningar for tillstind och
trender for 21 700 av Sveriges cirka 50 000 kinda inhemska arter.
Detta resulterade 1 att 4 746 arter hamnade pd Rédlistan och 2 249
arter bedéms som hotade, det vill siga de ir klassade som Sdrbar,
Starkt hotad och Akut hotad. 999 av dessa hotade arter f6rekommer
huvudsakligen i skog. Flera av dem lever dven i andra typer av habi-
tat vilket medfor att trakthyggesbruk inte ir ett direkt hot, dven om
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arten kan vara klassad som negativt paverkad av skogsavverkning.
Av de 999 hotade skogsarterna kan dtminstone 394 arter bedomas
som att de ir hotade pd grund av ett trakthyggesbruk av skogen.
Majoriteten av dessa, 323 arter, dr rodlistade pd grund av att de har
minskande populationer medan 71 arter rodlistas pd grund av att de
har sm3 populationer. Flera av de mest hotade arterna finns allts3
fortfarande kvar men ofta 1 smé, kiinsliga populationer. Ett gene-
rellt monster vid artutddende ir att arter som tidigare varit vanliga
men som minskar kan stabiliseras pd en ligre nivd pd en brikdel av
sin tidigare numerir. P4 denna nivd kan en art fortleva ganska linge
men ofta bara i en avgrinsad del av landet. S3dana smé populationer
l6per storre risk att slds ut av slumpmissiga hindelser.'™

Sextiosex arter som har skog som viktig landskapstyp ir klassade
som Nationellt utdéda 1 Rédlistan 2020. De har haft mycket sma
férekomster i Sverige och vissa har inte pétriffats sedan 1800-talet.
Trettionio av arterna har en ekologi som gor att de sannolikt miss-
gynnas av trakthyggesbruk. Det ir dock endast for nio av dessa arter
som vi sikert kan hivda att skogsbruk legat bakom eller varit en bi-
dragande orsak till ett nationellt utdéende. For tre av arterna anges
forebyggande av skogsbrand vara en viktig bidragande faktor. Ingen
av de utddda arterna har pdtriffats och dirmed ansetts utdod, efter
1966.

Artportalen

Artportalen' ir ett system for inrapportering och sékning av art-

observationer i Sverige. Den drivs av SLU Artdatabanken, i samarbete
med Artportalsrddet och dess medlemmar. Systemet ir 6ppet f6r vem
som helst att registrera artfynd vilket gor att det inkommer en stor
mingd observationer av bide vanliga och ovanliga arter. Alla inrappor-
terade fynd kvalitetssikras inte, endast ett stickprov. Den stora ming-
den observationer med exakt lokalisering gér att direkta naturvirds-

insatser littare sittas in, samtidigt som framtida hot kan upptickas

genom att analysera observationernas forindringar éver tid. Inrappor-
teringen ir inte rikstickande eller systematisk vilket forsvérar mojlig-

5% Ottosson, E. 2022.
155 SLU. 2025-07-21. Artportalen.
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heten att dra generella slutsatser men Artportalen ir det mest om-
fattande systemet att tillgd gillande artférekomster.

Artportalen anvinds av myndigheter, forskare och naturvirdare
och framfor allt privatpersoner. Systemet ir viktigt fér svensk natur-
vérd for att se upp- och nedgidngar for i Sverige férekommande arter.

3.1.6  Skogssektorns utveckling

Beskrivningen i1 detta avsnitt baseras 1 huvudsak pd de underlag som
Skogsstyrelsen' och Skogforsk'’ tagit fram 4t utredningen.

En stabil och langsiktig dgarstruktur

Agarstrukturen for den svenska skogsmarken har varit stabil sedan
1993. Enskilda dgare innehar 49 procent av den produktiva skogs-
marken, privata aktiebolag 25 procent, staten eller 6vriga allminna
dgare innehar 20 procent och resterande sex procent dgs av andra orga-
¥ Genom jordférvirvlagen (1979:230) uppritthalls
relationen mellan det enskilda dgandet och dgandet i bolagsform.
Inom den bolagsigda marken har det skett omvandlingar bdde genom
samgdende och uppsplittringar. Sidana dndringar prévas ibland av
Konkurrensverket. Statens dgarinnehav har 6kat via bildandet av
omridesskydd och minskar via férsiljningsprogram si att andelen
1 huvudsak har bibehillits.

Inom det enskilda dgandet sker en ldngsam forskjutning mot
firre dgare och fler storre brukningsenheter'”. Sedan 1993 har an-
talet enskilda markigare minskat med cirka 36 000 individer ned till
cirka 310 000 individer. Eftersom landets befolkning samtidigt ocks3
har 6kat innebir detta att andelen som dger skogsmark har minskat
frén fyra procent till tre procent. Andelen kvinnliga markigare har
okat till 39 procent, andelen som igs av utbor har 6kat till 27 procent
och andelen bosatta utanfér Sverige har 6kat till tre procent. Det
genomsnittliga skogsinnehavet ir cirka 34 hektar vilket dr en 6kning
med 13 procent sedan 1999. Okningen genereras frimst av att inne-

nisationsformer

¢ Skogsstyrelsen 2024. Strukturella férindringar i skogssektorn sedan 1993. Rapport 2024/11.
157 Skogforsk 2025. Kostnader, intikter, ldnsamhet, produktivitet och kvalitet pa utférda &t-
girder 1 svenskt skogsbruk. Arbetsrapport 1231.

158 Skogsstyrelsen 2024. Strukturella forindringar i skogssektorn sedan 1993. Rapport 2024/11.
159 Skogsstyrelsen 2024. Strukturella f8rindringar i skogssektorn sedan 1993. Rapport 2024/11.
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hav som ir storre dn 100 hektar produktiv skogsmark har 6kat medan
sddana med mindre har minskat. Denna glidning ir lingt ifrén den
kraftiga rationaliseringsprocess mot stordriftsférdelar som synts 1
lantbruket. I skogsbruket syns heller inte lantbrukets 16sning med
enskilt igande av marken 1 kombination med driftsbolag fér maski-
ner och arbete.

Markigandet ir for de flesta en 18ngsiktig verksamhet vilket illu-
streras av att andelen nya markigare per r bara utgor cirka tre pro-
cent av skogsigarna vilket innebir att det tar drygt en generation f6r
att byta ut hela skogsigarkdren. Genomsnittsildern for enskilda mark-
dgare har ocksd okat till 61 &r och det ir fler enskilda dgare som ir
dver 80 &r dn som ir under 40 &r.

Det saknas en heltickande statistik 6ver fastighetséverltelser
avseende omfattning, kopeskilling och skogsmarksvirde. Sidan pre-
senteras frimst av miklarféretag baserat pa de forsiljningar respek-
tive féretag formedlat. Sidan statistik visar pd att genomsnittliga f6r-
siljningspriser i relation till fastighetens virkesforrdd ir trefaldigad
sedan bérjan av 1990-talet'®. Priserna ir hdgre och prisutvecklingen
har varit stérre 1 Gotaland och ligst respektive minst i Norrland.

Mer information och utvecklad skoglig planering

Skogsbruket har sedan borjan av 1990-talet digitaliserats. Nya inven-
teringar och kartliggningar med olika metoder har genomférts till
exempel nyckelbiotopsinventeringen och upprepad laserskanning
som genererar skogliga grunddata. Dessa publiceras via digitala kun-
skapsplattformar som gett skogsbruket tillging till férbittrade under-
lag for den skogliga planeringen samtidigt som digitala 16sningar
(e-yjdnster) har utvecklats fér drendehantering med myndigheter.
Dirutéver har digitala plattformar och informationskanaler utveck-
lats dir skogsbrukets aktdr kan inhimta kunskap och {8 rdd. Allt
detta har ocksd mojliggjorts av och stiller krav god tickning for
internetuppkoppling och gps-positionering.

Skogsbrukets taktiska och strategiska planering har sedan borjan
av 1990-talet forindrats utifrin nya behov och tekniska framsteg.
Det lagreglerade kravet att skogsigare skulle inneha skogsbruks-
plan avskaffades 1994 och ersattes under en period av ett krav pd en

19 Ludvig & Co 2024.
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sirskild skogs- och miljoredovisning. Den nya skogspolitiken med
sektorsansvar och framvixten av marknadsbaserade certifierings-
system under slutet av 1990-talet innebar att planering och férvalt-
ning kom att breddas.

Enligt den senaste statistiken som avser 2023'* finns en aktuell
skogsbruksplan for cirka 17,6 miljoner hektar produktiv skogsmark
utanfér formella skydd, motsvarande cirka 81 procent av den totala
produktiva skogsmarken utanfér formella skydd. Drygt 64 procent
av den enskilt igda produktiva skogsmarken utanfér formella skydd
har en aktuell skogsbruksplan medan andelen ir cirka 98 procent for
ovriga dgarkategorier. Om dven skotselplaner f6r formella skydd beak-
tas har 83 procent av den totala skogsmarken (produktiv och impro-
duktiv skogsmark) nigon form av lingsiktig plan f6r férvaltningen.

Frén att férvaltning och planeringen tidigare 1 huvudsak haft fokus
pa virkesproduktion kom planeringen under 1990-talet i 6kad grad
ta sikte dven pd naturvird. Bland annat inférdes milklassning 1 skogs-
bruksplaner. Milklassning ir ett system dir varje avdelning i planen
ges mal f6r skotseln som anger den lingsiktiga inriktningen. Méilen
kan vara av inriktade p produktion med generell hinsyn (PG), med
forstirkt hinsyn eller kombinerade mal (PF/K) eller till naturvirden,
kulturmiljévirden och sociala virden genom att limnas orérda (NO)
eller i behov av naturvirdande skotsel (NS). Skogsbruksplaner med
malklassning kom att utgora en viktig del av den skogsbrukscertifie-
ring som vixte fram under 1990-talet. Det har dven utvecklats ett lik-
artat system, s kallad bld mdlklassning, som utgdr frin vattenperspek-
tivet. Den bld mélklassningen har inférts 1 m&nga planer men ér dnnu
ej sd heltickande som den ”gréna”.

Eftersom tillgdngen till och behovet av information stindigt for-
indras finns det ocksd anledning att utveckla systemet med skogs-
bruksplaner. Skogsstyrelsen har p& uppdrag av regeringen utrett en
ny modell {6r skoglig planering som ska beskriva nulige och utveck-
ling for de tre hillbarhetsdimensionerna samt ge underlag for risk-
kontroll. For att {4 stort genomslag foreslas ett fortsatt arbete 1 sam-
verkan mellan skogsbruket via Skogforsk, Skogsstyrelsen, SLU och
Linnéuniversitetet.'*

Skogsbruksplaner ir i ett verktyg 1 férsta hand f6r den enskilde
markigaren. Foretag och organisationer med stora fastighetsinnehav

161 Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Atgirder i skogsbruket.
192 Skogsstyrelsen 2025. Rapport 2025/2.
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arbetar utover ett storre rumsligt perspektiv ocksd med ett lingre
tidsperspektiv 1 sin skogliga planering genom ekologisk landskaps-
planering och langsiktiga avverkningsberikningar. Motsvarande
gors ocksd av staten via Skogsstyrelsens skogliga konsekvensana-
lyser (SKA). Den typen av arbeten sker huvudsakligen via besluts-
stddsystemet Heureka som utvecklats vid SLU. Systemet forvaltas
och finansieras gemensamt mellan SLU, myndigheter och skogs-
bruket. SLU har nu tagit initiativ till utvecklingen av nista genera-
tions beslutsstédsystem.

Den skogliga planeringen oavsett om det handlar om modeller
for skogsbruksplaner eller mer omfattande beslutsstodsystem for
storskogsbruket, myndigheter och forskning ir goda exempel pd
samverkan mellan myndigheter, skogsbruket och akademin for att
skapa goda forutsittningar for ett hdllbart skogsbruk.

Markigarna vill certifiera sitt skogsbruk

Sedan 25-30 &r tillbaka finns tvd olika marknadsbaserade system for
certifiering av skogsbruk 1 Sverige, Forest Stewardship council (FSC)
och Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
(PEFC). En skogsigare kan vara certifierad enligt FSC eller PEFC
eller av bida systemen. Ar 2023 uppgick den certifierade arealen till
cirka 14,7 miljoner hektar, motsvarande cirka 63 procent av landets
produktiva skogsmark. Drygt 75 procent av den certifierade arealen
ir "dubbelcertifierad”, allts3 certifierad av bida systemen. Den certi-
fierade arealen hos enskilda skogsigare uppgér till cirka 4,6 miljoner
hektar, motsvarande knappt 40 procent av den enskilt 4gda produk-
tiva skogsmarken. Motsvarande areal {6r 6vriga dgarkategorier ir
10,1 miljoner hektar, motsvarande 86 procent av den produktiva
skogsmarken hos denna dgarkategori. Den certifierade arealen har
varit timligen oférindrad sedan 2018. Via den héga anslutningsgra-
den och via bdde skogsbrukscertifiering som certifierade sparbar-
hetssystem (vilka pdverkar dven icke-certifierade markigare) kan
dessa certifieringars skogsbruksstandarder sigas ha blivit en norm
for skogsbruket.

Via FSC finns funktionalitet f{6r samverkan mellan skogsbruket
och andra intressen som ir representerade 1 FSC:s tre kammare:
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— Den ekonomiska kammaren dir skogsigare och skogsbrukare ir
representerade

— Den sociala kammaren med organisationer inom renniringen och
frilufeslivet

— Den ekologiska kammaren representerade av miljorganisationer.

Samverkansorgan och processer ir annars ofta faciliterade via Skogs-
styrelsen till exempel via myndighetens olika ridgivande organ eller
specifika samverkansprocesser for enskilda frigor.

En i huvudsak vilfungerande virkesmarknad

Genom igarstrukturen och industristrukturen priglas marknaden
for virkesrdvara av minga siljare och fi kopare. Markigare siljer
virke till virkesképande organisationer med egen industri eller som
kan formedla virket vidare till andra industriféretag. Linsvisa sam-
manstéllningar av denna visar att det 1 genomsnitt finns 14 virkes-
kdpande organisationer per lin, men att variation kan vara timligen
stor (frin fem till 21) mellan enskilda lin'®.

Det finns ett flertal olika former {6r ravaruforsiljning. Priset for
rdvaran betalas utifrin volym och kvalitet och mitningen gors via
en oberoende tredje part (Biometria) och regleras via virkesmitnings-
lagen (2014:1005) for vilken Skogsstyrelsen har tillsynsansvar. For
att motverka handel med illegalt avverkat virke och trivaror frin
sidant virke finns ocksé en timmerférordning som nu ska ersittas
av avskogningsférordningen, 1 bdda fallen ir Skogsstyrelsen ansvarig
for tillsynen.

Skogsstyrelsen lit under 2024 underséka konkurrensen pd rund-
virkesmarknaden'®*. Den studien visade p3 ett antal férhillanden som
tyder pd att kdparna har en betydande marknadsmakt men ocksd
ett antal forhdllanden emot att detta skulle vara ett betydande pro-
blem. Slutsatsen var att kparsidans marknadsmakt pd en 6vergri-
pande nivd inte framstir som si stark att den orsakar betydande
samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Virkesmarknaden prig-
las visserligen inte av perfekt konkurrens, men det ir 8 branscher
som kommer nira ett sidant ideal. Diremot kan enskilda mindre

163 Skogsstyrelsen. 2025-07-21. Strukturstatistik.
1% Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/7.
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skogsigare missgynnas av bristande kunskap om prisbildningen pa
marknaden. Ett medel for att férbittra situationen ir krav pd bittre
och mer tillginglig prisstatistik. En annan méjlig dtgird ir att tillskapa
organisationer for att stirka konsumenters stillning genom bittre
information. Skogsstyrelsen har direfter pdborjat arbetet med en
mer utvecklad prisstatistik.

Utover att virkeskdpande organisationer kdper och har en aktiv
roll i avverkningens planering och genomférande, kombineras inkép
ocksd ofta med olika former av rddgivning eller tilliggstjinster som
till exempel utférande av dtervixtdtgirder eller skogsbruksplanligg-
ning. Den virkeskdpande organisationen kan dirfor ha en viktig roll
for den enskilde skogsigarens beslut om skogens skotsel och for
operativa skogsbruksatgirder. Detta giller inte minst om det saknas
tillgdng till annan ridgivning. Infér foryngringsavverkning agerar
den virkesképande organisationen inte sillan ombud f6r skogsigaren
for skyldigheten att inkomma med anmilan eller ansokan till Skogs-
styrelsen om féryngringsavverkning.

Mekaniserat och professionaliserat skogsbrukande

Vem som utfér skogsarbete och hur det utfors har visentligen for-
indrats sedan 1993. Under de inledande 4ren syns de sista utveck-
lingsstegen mot en mer eller mindre total mekanisering av gallring
och slutavverkning. Manuellt och motormanuellt arbete har dir-
efter varit inriktat pd féryngring och réjning dven om f6rsék gjorts
att mekanisera dven de momenten. Denna effektivisering ledde till
en sjunkande sysselsittning i skogsbruket fram till bérjan av 2000-
talet f6r att direfter stabiliseras. Sjilvverksamheten, det vill siga det
arbete som utfors av den enskilde markigaren, har minskat, fram-
for allt gillande avverkning och terringtransport men dven rojning
och foryngringsarbete ir tjinster som numera kops 1 majoriteten av
fallen. I stillet har det vuxit fram en entreprendrsbransch som utgor
skogsbruksitgirderna bide hos enskilda som 6vriga skogsigare.
Denna mekanisering och professionalisering ledde ocks3 initialt
till 6kad produktivitet, antalet drsverken 1 skogsbruk sjonk medan
avverkningsvolymerna dkade. Men utvecklingen har stannat av under
de senaste 20 dren. Det kan ocks3 ifrdgasittas om inte produktivitet
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borde uttryckas pd andra sitt i en alltmer komplex verklighet for
skogsforvaltning.

Sysselsitning

Under senare delen av 1900-talet minskade skogsbrukets betydelse
for sysselsittningen till f6ljd av mekaniseringen. Frin att skogsbruket
1970 svarade fér cirka 1,7 procent av landets totala sysselsittning mins-
kade den till 0,7 procent 1993. Skogsbrukets betydelse f6r sysselsitt-
ningen fortsatte att minska under 1990-talet men har sedan millennie-
skiftet ater 8kat. Ar 2022 fterfanns 0,6 procent av de sysselsatta inom
skogsbruk.

Antalet sysselsatta i skogsbruk har sedan 1970 undersékts inom
ramen fér SCB:s minadsvisa arbetskraftsundersokningar (AKU).
Efter 1987 har undersékningen forindrats ett flertal gdnger som
inneburit tidsseriebrott. I syfte att 6verbrygga effekter av tidsserie-
brott har SCB genomfort ett arbete med att ta fram statistik som
medger bittre mojligheter {6r jimférelser 6ver tid. I figur 3.91 redo-
visas antalet sysselsatta frdn 1990-2022 med ett tidsseriebrott mellan
dren 2004 och 2005. Frin och med 2007 évergick SCB frin att tidi-
gare ha redovisat sysselsittningen f6r 8ldersgruppen 16—64 ar till att
i stillet redovisa for dldersgruppen 15-74 4r. P4 grund av att ménga
skogsigare ir 6ver 64 3r innebar det utdkade 3ldersintervallet att an-
talet sysselsatta 1 skogsbruk okade. I Figur 3.91 redovisas f6r jim{ér-
barhet mot tidigare uppgifter dirfér en sirredovisning av 8lders-
gruppen 16-64 &r under perioden 2005-2022.

284



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Figur 3.91  Antalet sysselsatta i skogsbruk (SNI 02) och skogsindustri (SNI
16-17) i aldern 16-64 ar fordelat pa kon 1999-2022 och det
totala antalet sysselsatta i skogsbruk och skogsindustri 2005-
2022 i aldern 15-74 ar (1 000-tal). Tidsseriebrott 2004-2005
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Antalet sysselsatta 1 skogsbruk minskade under 1990-talet. Sedan
bérjan av 2000-talet har sysselsittningen 6kat inom &ldersgruppen
15-74 vilket i stora delar kan férklaras av allt hégre dldrar 1 skogs-
dgarkdren. Motsvarande 6kning kan inte noteras i dldersgruppen
16-64 3r. Ar 2022 var cirka 23 000 sysselsatta i skogsbruk, varav
16 procent kvinnor.

Till skillnad frdn antalet sysselsatta inkluderas inte egenforetagare
1 enskild niringsverksamhet 1 begreppet anstillda. Antalet anstillda
1 skogsbruket 6kade under 2000-talets férsta decennium for att dir-
efter stabiliseras kring 15 000 (Figur 3.92). Andelen anstillda inom
skogsbruket 1 férhillande till det totala antalet anstillda i Sverige,
har sedan 2000 varierat mellan cirka 0,5-0,6 procent.
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Figur 3.92  Antalet anstidllda 2000-2021 inom skogsbruk (SNI 02 enligt
naringsgrensindelning SNI 2007)
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Inom ramen for den skogliga sysselsittningsstatistiken har omfatt-
ningen av skogsarbete undersokts frin mitten av 1970-talet. Med
skogsarbete avses drivningsarbete, skogsvirdsarbete och 6vrigt skogs-
arbete sdsom virkesmitning, utsyning, stimpling, taxering och skogs-
vigsarbete. Frin och med 1993 fram till 2017 bestod undersékningen
av tre delar:

1. Det storskaliga skogsbruket (foretag med mer dn 5 000 hektar
skogsmark)

2. Det smiskaligs skogsbruket med arealer mellan 5 och 5 000 hek-
tar skogsmark)

3. Skogsentreprendrer som genomfor skogsarbete i annans skog.

Antalet rsverken 1 skogsarbete minskade under 1970- och 1980-
talen som en foljd av skogsbrukets mekanisering. Minskningen fort-
satte under 1990-talet f6r att direfter stabiliseras kring 15 700 efter
millennieskiftet. Detta vid bortseende av ren kring 2005 och 2007
som innebar mer skogsarbete 1 det smiskaliga skogsbruket med an-
ledning av stormarna Gudrun och Per (Figur 3.93).
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Figur 3.93  Antal arsverken 1976-2016 i form av skogsarbete
inom smaskaligt skogsbruk, storskaligt skogsbruk
och entreprenérsféretag, tredrsmedelvirden
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Svensk skogsniring avgrinsad till niringsgrenarna skogsbruk, tri-
varuindustri och massa- och pappersindustri sysselsatte samman-
taget 84 600 personer 1 dldersklassen 15-74 &r 2022 och 76 800 1
dldrarna 16-64 r (Figur 3.94). Detta motsvarar cirka 1,7 procent av
den totala sysselsittningen i svensk ekonomi. Ar 1993 var cirka
113 700 sysselsatta i niringen i 8ldersgruppen 16—64 3r, motsva-
rande 2,9 procent av den totala sysselsittningen.
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Figur 3.94  Antalet sysselsatta i skogsbruk (SNI 02) och skogsindustri (SNI
16-17) i aldern 16-64 ar fordelat pa kon 1999-2022 och det
totala antalet sysselsatta i skogsbruk och skogsindustri 2005-
2022 i aldern 15-74 ar (1 000-tal). Tidsseriebrott 2004-2005
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Sjilvverksambet

Sedan bérjan av 1990-talet har sjilvverksamheten i det sméskaliga
skogsbruket minskat och ersatts av entreprendrer. Minskningen 1
sjilvverksamhet bestdr bide av skogsarbete kopplat till avverkning
och skogsvard (Tabell 3.10).

Tabell 3.10 Andel sjilvverksamhet i smaskaligt skogsbruk 1993,

2000 och 2021
Verksamhet ir
1993 2000 2021
Avverkning 31 21 7
Terrangtransport 27 21 10
Rojning 84 71 49
Plantering 63 44 23

Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.
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Den minskade sjilvverksamheten 1 avverkningarbetet sedan bérjan
av 1990-talet kommer ocks3 till uttryck hur leveransvirkesvolymerna
utvecklats. Med leveransvirke avses férsdlda virkesvolymer dir skogs-
dgaren stitt for avverkningarbetet 1 egen regi, ofta som sjilvverksam.
Sedan 1995 har leveransvirkesvolymerna av sigtimmer och massaved
minskat frin 7,5 miljoner m*fub till 2,4 miljoner m*fub 2023.'

Entreprenorer

Under 1990-talet dvertog skogsentreprendrer en stor del av det opera-
tiva genomfdrandet av avverkning och skogsvird som tidigare genom-
forts av anstilld personal i det storskaliga skogsbruket. Detta var
organisatoriska forindringar som var en {6ljd av mekaniseringen dir
skogsmaskinférarna 1 hog grad blev egna foretagare. Entreprenorerna
har ocksd 1 stora delar tagit 6ver det skogsarbete som tidigare utférdes
av sjilvverksamma skogsigare 1 det smiskaliga skogsbruket. 1993
svarade entreprendrerna for 18 procent av antalet arbetade timmar
1 skogsbruk. Denna andel har ¢kat till mer dn hilften. Frin och med
1997 har entreprendrerna svarat for fler arbetstimmar dn det totala
antalet arbetade timmar av anstilld personal inom det storskaliga
skogsbruket. Entreprenorerna har siledes blivit viktiga aktorer 1
skogsbruket och f6r de operativa skogsbruksdtgirderna med dess
paverkan skogen.

Trots entreprendrernas roll i skogsbruket saknas undersokningar
som samlat belyser entreprenérforetagens struktur, personal, kom-
petens och arbetsférhéllanden, med mera. Den entreprendrsunder-
sokning som genomférdes av forst SCB och sedan Skogsstyrelsen
med start 1991 pausades 2017 dels av resursskil, dels for en metod-
oversyn. Den tillgingliga statistiken visar att 1993 sysselsatte entre-
prendrsforetagen cirka 4 900 personer varav drygt hilften bestod av
dgare och familjemedlemmar. Det totala antalet sysselsatta har dir-
efter 6kat till cirka 14 700 4r 2017, varav drygt 40 procent utgors av
igare eller familjemedlemmar. Aven antalet entreprenorsforetag har
okat 1 antal dir enmansféretagen fortfarande ir 1 majoritet.

Entreprenérerna utforde cirka 3 600 drsverken 1993, vilket 6kat
till 8 800 &r 2016. Cirka 70 procent av antalet drsverken genomférs
av entreprendrsféretag med mer dn en anstilld.

19 Skogsstyrelsen.2024. Rapport 2024/11.
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Entreprenorer har i det sméskaliga skogsbruket 1 hég grad ersatt
uidigare sjilvverksamhet, bide vad giller avverkning, terringtransport
och skogsvard. Entreprenérerna svarar i nuliget f6r mer in 90 pro-
cent av avverkning- och terringtransportarbetet 1 det smaskaliga skogs-
bruket och f6r omkring tvd tredjedelar av skogsvirden (réjning och
plantering)."

Forsimrad lonsamhet och avstannad produktivitetsékning

I skogsbruket o1l bdde brutto- och rotnettovirdena per avverkad
kubikmeter 1 fasta priser mellan 1990-1993 for att sedan stiga till
1995. Fran 1995 till 2005 férsimrades rotnettovirdet per avverkad
kubikmeter (Figur 3.95). Under den hir perioden skedde nistan en
halvering av rotnettovirdet per kubikmeter. Aven om de genomsnitt-
liga kostnaderna for avverkning och drivning minskade fram till 2004
kunde detta inte kompensera {6r de minskade virkespriserna under
perioden. Bottendret 2005 paverkades ocksd av fordyrad avverkning
av den skog som filldes av stormen Gudrun. Efter 2005 dterhimtade
sig rotnettovirdet per kubikmeter och nddde en topp 2011, men den
var 9 procent ligre dn det tidigare toppéret 1995. Under &ren 2012
och 2013 minskade rotnettovirdet per avverkad kubikmeter var-
efter den var timligen stabil fram till 2021. Som en effekt av hogre
virkespriser 6kade rotnettovirdet efter 2021, men inte fullt ut i den
utstrickning som motsvarade virdet per avverkad kubikmeter 1995.

1% Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
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Figur 3.95  Avverkningens olika varden per avverkad kubikmeter 1990-2023,
Kr/m3fpb. Fast pris 2023 ars prisniva
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

I likhet med rotnettovirdet per avverkad kubikmeter, toppade skogs-
brukets totala rotnettovirden 1995, 2011 och 2023, men hir har varje
topp 6vertriffat tidigare toppar sedan 1993. Skogsbrukets totala
brutto- och rotnettovirden paverkas utdver priser och kostnader av
avverkningsvolymens utveckling. Avverkningsvolymens ¢kning sedan
1993 har bestdtt av att bidde den arliga avverkade arealen 6kat och
att den genomsnittlig avverkningsvolymen per hektar 6kat i synner-
het i slutavverkning. Rotnettot per kubikmeter (Figur 3.96) dter-
speglar siledes inte rotnettots utveckling per hektar.
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Figur 3.96  Avverkningarnas olika varden, 1990-2023, miljoner kronor.
Fast pris 2023 ars prisniva
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Skogsbruksindex'” ger ett mitt pd skogsbrukets lénsamhet och
utgdrs av kvoten mellan virkesintikter och kostnader f6r drivning,
skogsvard, skogsbilvigar, 6vriga arbeten och administration. Under
hela perioden frdn 1996 har skogsbruksindexet haft en neddtgiende
trend (Figur 3.97). Fér 2024 vinde skogsbruksindex upp till f6]jd

av kraftiga virkesvirdesskningar'®.

167 Brunberg, T. 2016.
18 Skogforsk. 2025-07-21. Skogsbrukets kostnader och intikter 2024.
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Figur 3.97  Skogsbruksindex 1996-2024
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Kélla: Skogforsk. 2025-07-21. Skogsbrukets kostnader och intakter 2024.

Ett alternativ mitt pa lonsamheten ir nettotickningsbidraget som
utgors av intikten minus kostnaderna. Detta har varit férhdllandevis
stabilt i nominella termer pa cirka 200 kronor per avverkad kubik-
meter under hela perioden men realt sett i férhillande till jimforbar
mineral- och industriproduktion'® har nettotickningsbidraget
minskat kraftigt under perioden (Figur 3.98).

169 Eliasson, L. 2022a.
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Figur 3.98  Nettotiackningsbidrag 1996-2023
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Kalla: Skogforsk. 2025. Arbetsrapport 1231.

Produktiviteten i skogsbruket var under ldng tid synonymt med
prestation 1 skogsarbete. Ett exempel dr den utvecklingskurva ver
produktivitet i skogsarbete som Skogforsk producerat (Figur 3.99).
Denna angav évergripande prestation 1 kubikmeter avverkat virke
utslaget pd arbetade dagsverken i skogsarbete (framfér allt drivning
och skogsvérd). Utifrin detta métt stannade produktivitetsékningen
av runt millennieskiftet.
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Figur 3.99  Produktivitetsutveckling uttryckt som avverkad volym per
totalt antal dagsverken i skogsarbete (framfor allt drivning
och skogsvard)
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Kélla: Skogforsk. 2025. Arbetsrapport 1231.

Effekten pd produktiviteten (avverkad volym/dagsverke) av forst
mekanisering och direfter teknikmognad och entreprenérisering
var hogst mirkbar fram till millennieskiftet. Direfter har utveck-
lingen avstannat.

I takt med forindrade forutsittningar 1 skogsbruket och om-
virlden dndras dven hur produktivitetsbegreppet betraktas. For att
bittre beskriva évergripande produktivitet behévs dirmed matt
som inkluderar forindringar i skogsbestinden samt ir skalbara. En
mdjlig och bittre indikator ir skogsbruksnetto (intikt minus kost-
nad per hektar) som ir ett mdtt pd produktivitet for skogsigare, vilket
ir skalbart frdn fastighetsniva till foretags-, regions- och landsniva.
Det vore virdefullt att ha en uppsittning referensdata pd dessa olika
nivder, avseende typisk niva pd avverkning, skogsvird, vigitgirder
och 6vrigt. Ett alternativ eller komplement till skogsbruksnetto
skulle kunna vara ”skogsmarksnetto” eller "skogsnetto”, dir man
inkluderar alla typer av intikter och kostnader fér andra nyttigheter
och ekosystemtjinster frin skogen.
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Vad driver den forsimrade lonsambeten?

Aven om virkespriserna 6kat 6ver tid har kostnaderna 6kat innu
mer. Framfor allt dr det vigkostnaderna som har 6kat. Vid jimforel-
ser med Finland och Norge ir det ocksd vigkostnaderna som avvi-
ker tydligast.

Ser man till férdelningen av kostnaderna kan man se att drivnings-
kostnaderna har en minskande andel av kostnadsmassan, medan vig-
kostnadsandelen 6kat kraftigt (Figur 3.100).

Figur 3.100 Kostnadsandelarnas férandring inom skogsbrukskostnaden
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Kélla: Skogforsk. 2025. Arbetsrapport 1231.

Denna trend férstirks om man jimfér kostnaderna fér drivning och
vigar relativt virkesvirdet olika tidsperioder. Hir forklaras den stora
nedgdngen i drivningskostnader av skogsbrukets mekanisering. Vig-
kostnaden exklusive bidrag, motsvarade 3,2 procent av virkesvirdet
1982-87 medan det motsvarat 7,4 procent av virkesvirdet de senaste
fem dren.
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Bide skogsbruksindexet och nettotickningsbidraget pdverkas av
forindringar 1 mingden och typen av dtgirder som utférs ett visst
ir. Exempelvis medfor en 6kning av gallringsandelen att intikterna
sjunker medan drivningskostnaderna 6kar, och en 6kad skogsvards-
aktivitet 6kar skogsvardskostnaden per avverkad kubikmeter utan
att paverka intiktssidan. For att belysa dessa effekter har Skogforsk
analyserat tvi typfall, ett {6r norra och ett for sédra Sverige, dir de
skogliga férutsittningarna och mingden skogsvird hélls konstanta
under 2022'°. Analyserna visade att Gétaland, till skillnad frin &vriga
landet, inte hade en negativ trend avseende skogsbruksindex och realt
nettotickningsbidrag. Dock syns effekterna av stormarna Gudrun
(2005) och Per (2006) tydligt d& dessa pressade ner medelvirkesvir-
det i regionen under dessa &r.

Analys av kostnadsposter

Den reala kostnadsminskningen kan hinféras till tva olika orsaker.
Skogstillstdndet i de avverkade omrddena har forbittrats, det vill
siga bdde storleken pa de avverkade triden (medelstamvolymen)
och den avverkade volymen per hektar 6kade under perioden. Dess-
utom minskade de reala kostnaderna vid konstant medelstam och
virkesuttag med drygt 20 procent under perioden 1996 till 2005 {6r
att direfter ligga pa en konstant niv. Det senare kan férklaras av
en 6kande mekaniseringsgrad och 6kad produktivitet 1 drivnings-
arbetet.

Realt sett har drivningskostnaderna f6r ordinarie gallring pendlat
mellan 260 och 272 konor per m’*fub i 2020 4rs penningvirde under
hela perioden frdn 1997, bortsett frdn dren 2005 till 2007.

I féryngringsavverkning har medelstammens volym 6kat 1 Gota-
land, Svealand och sédra Norrland, men inte i norra Norrland. Sam-
tidigt har volymuttaget per ha 6kat 1 Svealand och norra Norrland.
I Gotaland idr uttagen per hektar 1 bérjan och slutet av perioden lik-
virdiga, medan de decenniet efter stormen Gudrun l8g pd en ligre
niva.

170 Eljasson, L. 2022b.
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Investeringar

En del av det som anges som skogsbrukskostnader ovan kan snarare
betraktas som investeringar. Investeringarna i skogsbruket bestdr
frimst av investeringar 1 skogsvird, men dven av investeringar 1
skogsvigar, diken samt underhill av dessa med mera. Investering-
arna uppgir tillsammans med de administrativa kostnaderna till
cirka 45 procent av skogsbrukskostnaden (Figur 3.101). I de admi-
nistrativa kostnaderna terfinns bland annat kostnaderna f6r skog-
lig planering, varfor dessa dtminstone till en del bor ses som en del
av investeringskostnaden.

Figur 3.101 Nominell skogsbrukskostnad uppdelad pa kostnadsposter
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Kélla: Skogforsk. 2025. Arbetsrapport 1231.
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Det finns flera sitt att presentera dessa investeringar, antingen ser
man till kostnaden per hektar produktiv ej avsatt skogsmark, kost-
naden per avverkad kubikmeter eller enhetskostnaden per behand-
lad areal. Mnga ginger behover flera mitt anvindas vid jimférelser
mellan linder f6r att skapa forstdelse for olikheter mellan linderna,
samt styrkor och svagheter i de olika datamaterialen.

Trenden sedan 1996 har varit att skogsvirden sakta ¢kar sin andel
av skogsbrukskostnaderna. Skogsvardskostnaden varierade mellan
18 och 20 procent av skogsbrukskostnaden under perioden 1996 och
2000. Denna hade ¢kat till en variation mellan 20 och 23 procent
perioden 2019-2023.

Vigkostnaderna har dkat betydligt sedan 1996. Detta avser bide
kostnaden for investering i nya vigar samt upprustning av befintliga
vigar till en hogre framkomlighet och birighetsklass, och kostna-
derna for vigunderhall. Vigkostnaden bor dirfér separeras i en del
som varaktigt férbattrar fastighetens virde, det vill siga investering-
arna i nya eller bittre vigar, och en del som syftar till att bibehilla
den befintliga viginfrastrukturen 1 nuvarande form, alltsd underhill.
En brist dr att det inte finns en sammanhllen statistik pd mingden
ny vig som byggs for det svenska skogsbruket.

Internationella jamforelser

Internationella jimférelser av skogsbrukets 16nsamhet dr utmanande,
d3 man méste ta hinsyn till bdde skillnader 1 hur virket mits och be-
talas samt forindringar i valutakursen. Hir gors ndgra jimforelser
med Finland och Norge.

I en jimforelse av det nominella tickningsbidragets utveckling
per hektar produktiv skogsmark sedan sekelskiftet, ser man att skill-
naderna mellan Sverige och Finland inte ir speciellt stora under de
forsta femton dren. Direfter verkar lonsamheten 1 det finska skogs-
bruket haft en betydligt bittre utveckling dn i det svenska. Detta rikar
sammanfalla med att man i den finska statistiken slutar sirredovisa
bland annat kostnaden f6r vigunderh8ll och endast redovisar den
dvergripande kostnaden forvaltningskostnader, och att kostnaderna
for vigunderhill bérjar 6ka i Sverige. Nu forklarar detta inte hela
skillnaden utan den storsta forklaringen 3terfinns i utvecklingen av
virkesvirdet.
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Bilden av en hogre lonsamhet i det finska skogsbruket forstirks
av skogsbruksindexet, dir trenden f6r Finland under det senaste
decenniet har varit positiv 1 motsats till Sverige.

Drivningskostnader

Kostnaderna fér foryngringsavverkning i Finland ir likvirdiga med
de 1 Sverige. De svenska gallringskostnaderna féljer kostnaden fér
forstagallring 1 Finland vil, vilket gor att de sammantagna gallrings-
kostnaderna ir nigot ligre 1 Finland.

Investeringar

Om man jimfér investeringskostnaderna mellan Sverige och Finland
de senaste sex dren ser man att investeringarna ir hégre och 6kande
1 Sverige medan de ir ganska stabila i Finland.

Avseende foryngringsarbetet ir markberedningskostnaderna ligst
1 Sverige och generellt ndgot ligre i norra delen av landet jimfoért med
den sodra. Medelkostnaderna i Norge och Finland féljer varandra
vil sedan 2016. Kostnaden for plantering (inklusive plantor) dr avse-
virt hogre 1 Norge dn 1 Sverige och enhetskostnaden i Finland ligger
mellan kostnaderna f6r norra och sédra Sverige. Trots att enhetskost-
naderna i de tre linderna ir relativt lika ir kostnaden for skogsodling
per hektar 1 Finland betydligt ligre in 1 Sverige. En anledning ir den
betydligt hogre andelen sddd, 2023 siddes 23 procent av den skogs-
odlade arealen'”". Till det kommer att boniteten i Finland ir ligre,
vilket ger lingre omloppstider och dirmed en ligre andel av den
produktiva skogsmarken som 4terbeskogas varje r. Med en hogre
bonitet f6ljer ocksd behov av fler och storre plantor, vilket dven ir
en stor del av férklaringen till skillnaden 1 kostnaden for plantor
och plantering mellan sédra och norra Sverige. Slutligen finns skill-
nader 1 statistiken dir virdet av sjilvverksamhet saknas i den finska
kostnadsstatistiken.

Det ir sm4 skillnader 1 kostnaderna fér ungskogsskétsel, det vill
siga olika rojningsdtgirder, per hektar produktiv skogsmark mellan
Sverige och Finland. Ser man diremot till enhetskostnaden for att
roja en hektar dr den avsevirt ligre i Sverige dn 1 Finland och Norge.

71 LUKE 2024.
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Orsaken till de sm4 skillnaderna 1 kostnaden per hektar produktiv
mark gir till stor del att finna i att man har andra réjningsscheman
1 Finland, att man rojer fler ginger 1 Sverige samt i ett bortfall av kost-
nader i statistiken. Detta bortfall bér inte vara lika stort som fér plan-
teringen d& markigaren i Finland kunnat fi ekonomiskt stod for roj-
ningar. Det faktum att det funnits statsstdd f6r rojningen 1 Finland
kan vara en anledning till att enhetskostnaden tilldtits 6ka mer dn i
Sverige.

Under de senaste sex dren har mellan 10 och 15 kronor per hektar
produktiv skogsmark &rligen satsats pd skogsgddsling 1 bdde Sverige
och Finland. I Sverige sker huvuddelen av gédslingen i Svealand och
sédra Norrland, och en stor del av den gddslade arealen 4terfinns hos
de stoérre markigarna.

I Finland ir investeringarna 1 dikning och dikesunderhill hogre
per hektar produktiv skogsmark dn i Sverige, vilket antagligen ir en
effekt av den storre andelen skog pa torvmark.

Investeringskostnaderna i vigar och standardhojning av vigar ir
avsevirt hogre 1 Sverige 4n 1 Finland.

Forindrad kompetensforsorjning
Utbildning

Den skogliga utbildning som bedrivs vid naturbruksgymnasium,
yrkeshogskolor och hogre lirositen utgor en viktig bas for skogs-
brukets kompetensférsérjning.

Inom gymnasieskolans naturbruksprogram som sedan 1992 varit
tredrigt ges inriktning mot skogsbruk. Antalet elever under tredje
dret med skogsbruk som inriktning uppgick lisdret 2023/24 till 369,
varav 45 elever var kvinnor. Detta ir en viss minskning mot lisiren
2013/2014-2022/2023 d3 antalet elever uppgick till i genomsnitt
473, varav 82 kvinnor. Minskningen skulle kunna forklaras av att
naturturism inférdes som en ny inriktning 2021. Antalet elever
med inriktningen naturturism uppgick lisdret 2023/2024 till 237,
varav 86 elever av kvinnor. Frin mitten av 1990-talet fram till och
med ldsdret 2006/2007 publicerade Skogsstyrelsen med underlag
frdn Skogs- och lantbruksgivarférbundet statistikuppgifter om
antalet examinerade frin tredrigt naturbruksprogram med inrikt-
ning i skog. Under denna period examinerades i genomsnitt knappt
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300 elever per ar, varav 13 kvinnor. Andelen kvinnor inom natur-
bruksprogrammet med inriktning mot skog har 6kat sedan mitten
av 1990-talet.

Inom ramen f6r yrkeshdgskolan bedrivs eftergymnasiala yrkeshog-
skoleutbildningar (Yh-utbildning) vid olika lirositen med inriktningar
mot skogsbruk. Yh-utbildningar ges exempelvis till skogsbrukstek-
niker och skogsplanerare. Till skillnad mot hégskole- och universitets-
utbildning dr Yh-utbildningarna kortare och innehéller mer praktik.
Eftergymnasial utbildning ges ocks8 i form av skogligt basdr som
ger behorighet till skogsmistarprogrammet vid SLU.

Hogre eftergymnasial skoglig utbildning med yrkesexamina ges
i nuliget av SLU till jigmastare och skogsmistare och av Gammel-
kroppa skogsskola till skogstekniker. Vid Linneuniversitet ges hog-
skoleingenjorsprogrammet Skog och triteknik.

Utover yrkesexamina finns hégre utbildningar vid SLU och Linné-
universitet som leder till generella examina inom det skogliga om-
ridet. Vid Linneuniversitet ges sedan 2001 ett kurspaket Hallbart
familjeskogsbruk pd hogskoleniva. Kurserna ges pa distans och deltid
och vinder sig frimst till skogsigare eller personer som har ett sir-
skilt intresse f6r skogen. Ar 2017 hade fler 4n 3 000 list kurser vid
programmet.

Sedan bérjan av 1990-talet har de hégre skogliga utbildningarna
med tillhérande examina, forindrats ett flertal ginger. Bland annat
ersattes yrkesexamina med generella examina under ett par &r kring
millennieskiftet. Dessa och andra férindringar innebir att uppgifter
om antalet utexaminerade frin olika hégre utbildningar varierat mellan
olika ar.

Sedan 1996 fram till och med 2023 har i genomsnitt 50 jigmastare
examinerats per ir. Av dessa har 1 genomsnitt 30 procent varit kvinnor.
Efter toppéret 2015 d totalt 70 jigmistare examinerades har antalet
examinerade jigmistare minskat.

Antalet skogsmistare och skogstekniker som examinerats per &r
sedan 1996 har uppgitt till 1 genomsnitt 32, varav 14 procent varit
kvinnor.

Statistik frdn Universitetskanslersimbetet visar att mer dn 90 pro-
cent av examinerade jigmistare och skogsmistare ir etablerade pa
arbetsmarknaden 1-1,5 &r efter examen.

Hogre utbildning inom det skogliga omridet ges ocksd i form av
forskningsutbildning vid universitet inom dmnesomradet skogsveten-
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skap. Sedan millennieskiftet har i genomsnitt 11 personer per &r avlagt
doktorsexamina inom skogsvetenskap, varav en tredjedel varit kvinnor.

Rekryteringsproblem och utlindsk arbetskraft

Baserat pd en intervjuundersékning som Skogforsk genomforde
2019 framkom rekryteringsproblematik i landets tio storsta skogs-
vardsforetag. Ar 2019 stod Litauen, Polen, Ruminien och Ukraina
for 84 procent av bemanningen i de tio stdrsta svenska skogsvards-
foretagen. Hogst representerade utanfér EU:s sfir var Ukraina. Sverige
stod for cirka tre procent av arbetskraften. Personalomsittningen
har 6kat och foretagen upplever det allt svirare att rekrytera perso-
nal med ritt kompetens. Som delar i rekryteringsproblematiken an-
gavs att [6nerna, som erbjuds till den aktuella arbetskraften, inte ir
konkurrenskraftiga jimfért med lonenivierna i andra linder och
branscher. Férutom loneliget var en 6kad administration gillande
arbetstillstind, forsikringsfrigor samt férindrade skatteregler for-
svarande vid rekryteringen.

Vad giller rekryteringen av skogsmaskinforare visar en studie ut-
ford av Skogforsk 2024'7 att skogsbruket lyckats rekrytera yngre
maskinforare under de senare dren och att dessa verkar bli kvar 1
yrket. Kdren av skogsmaskinfoérare har foryngrats rejilt sedan under-
sokningen frdn 2018 och det finns inte lingre nigra tecken pd att
forare dldrarna 30-40 r limnar yrket. Samtidigt visar undersok-
ningen pi fortsatta svirigheter att attrahera kvinnor till yrket.

Skogsbruk ir en areell niring men ocksd en logistikbransch

Skogsniringens logistiksystem ir komplexa och starkt beroende av
vilfungerande infrastrukturer {6r lastbilstransporter, jirnvigstrans-
porter och sjotransporter samt viltickande infrastruktur for digital
kommunikation, till exempel utbredning och tickning av mobiltele-
fonnit inklusive utbyggnad av 5G-nit. De olika aktorerna lings logi-
stikkedjan har sjilva begrinsade mojligheter att paverka infrastruk-
turen.

Kostnaderna fér vigar och virkestransporter beror till en del pd
varandra, men dven pd industrins rvarulager och dirmed 6kat behov

172 Skogforsk. 2020. Arbetsrapport 1039.

303



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

av leveransprecision av virke. Frigestillningen kompliceras av att
det dr olika aktdrer som stdr for kostnaderna for vigar, virkestransport
och lager. Den valda férsérjningsstrategin driver pd nybyggnad av
vigar med hog tillginglighet och uppgraderingar av befintliga vigar
till en hogre tillginglighetsklass. Vigkostnaderna belastar 1 forsta
hand markigarna och de markigande delarna av skogsforetagen, trans-
portkostnaderna belastar skogsniringens transportorganisation och
lagerkostnaderna vid industri belastar skogsindustrin. I vilken man
det finns en helhetssyn pa frigan ir svirt att avgora.

Transportarbete

Svensk skogsniring stdr for omfattande transporter av rivara till for-
ddlande industri. Under perioden 2013-2022 transporterades arligen
1 medeltal nirmare 70 miljoner ton oféridlad biomassa (det vill siga
sdgtimmer, massaved och primirt skogsbrinsle) pd Sveriges vignit.
Detta transportarbete uppgr till 6,2 miljarder tonkilometer per ar,
vilket dr 15 procent av inrikes godstrafik pd vig utférd med svenska
lastbilar'”. Enligt branschorganisationen Skogsindustrierna ir skogs-
niringen en av Sveriges stdrsta inkdpare av transporttjinster, genom
att man koper in transporter f6r minst 25 miljarder kronor per 3r.

Skogsindustrins transporter utférs till storsta del av en tredje
part 1 form av olika logistikféretag som utfor landsvigs-, jarnvigs-
och sjétransporter. Manga olika logistikaktérer ir inblandade och
ansvaret for att operativt genomfora och effektivisera logistikked-
jorna dr ofta delat mellan olika aktorer lings en logistikkedja, frin
skog till industri, ibland via terminal.

Transport fran skog till industri

I dag ir lastbil det helt dominerande transportmedlet for att & ut
skoglig rivara ur skogen och fram till mottagningsplatsen. De stora
forindringarna gillande lastbilstransporter dr 6kningar av tilldtna
bruttovikter pa fordonsekipage. 1968 hojdes vikten till 37,5 ton,
dagens BK3, 1974 inférdes 51,4 ton, dagens BK2, 1990 inférdes
beteckningen ”birighetsklass” (BK1) och bruttovikten hojdes till
56 ton. 1993 indrades bruttovikten pd BK1-vigar till 60 ton, 2015

173 Trafikanalys. 2024-12-01.
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indrades BK1-vigar till 64 ton och slutligen 2018 kom BK4 med en
tilliten bruttovikt pd 74 ton.

Tyngre fordon 6kar nyttolasten och den totala kérstrickan for
att transportera en given mingd gods, vilket leder till miljévinster.
Tyngre fordon stiller dock hégre krav pa transportinfrastrukturen,
frimst 1 form av broar. Efter inférandet av BK4 syns en ¢kning av
medellassvikten per transport, vilket tyder pd en 6kande anvindning

av fordon med en bruttovikt av 70 respektive 74 ton'™.

Viignditet

Ett vil fungerande vignit ir en forutsittning for ect pélitlige flode
frdn skog till industri. Vil fungerande vigar pdverkar dirmed i f6r-
lingningen skogsniringens internationella konkurrenskraft.

Det svenska vignitet ir uppdelat pa allminna och enskilda vigar.
Vighdllare for de allmidnna vigarna dr antingen staten genom Trafik-
verket, alternativt en kommun. Vighallare for enskilda vigar kan
vara enskilda markigare eller organisationer som exempelvis vigfore-
ningar, eller vigsamfilligheter. For vissa enskilda vigar, cirka 15 pro-
cent, utgdr statsbidrag for drift och underhall och det finns dven en
del enskilda vigar som har kommunala bidrag.

Det enskilda vignitet ir drygt tre gdnger si omfattande (lingd)
som det allminna vignitet. De enskilda vigarna ir nédvindiga for
skogsigarnas verksamhet, bland annat f6r att kunna utféra olika
skogsvirds- och skogsskotseldtgirder och for att virkesbilar ska
kunna himta avverkat virke pd ett rationellt sitt. Vignitet nyttjas
ocksd av andra delar av samhillet, f6r permanent- eller fritidsboende,
samhillsservice (hemtjinst, utryckning m.m.) och fér allminhetens
friluftsliv som till exempel motion, bir- och svampplockning samt
jakt och fiske.

Cirka 87 procent av skogsbrukets virkestransporter pdbérjas vid
en enskild vig'”. De enskilda vigarna utgor ofta den férsta kritiska
linken vid rivarutransporter frin skogen till industri eller olika typer
av virkesterminaler {6r vidare transport vid en senare tidpunkt. Vid
terminaler kan omlastning ske till jirnvig eller fartyg.

174 yon Hofsten, H., m.fl. 2024.
175 Davidsson, A., m.fl. 2024.
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Hela landets vignit nyttjas for skogsbrukets transporter. Motor-
och europavigar anvinds dock 1 mindre utstrickning, medan riks-
och linsvigar ir viktiga linkar for skogsbrukets transporter. Aven
det I3gtrafikerade allminna vignitet och det enskilda vignitet nyttjas
i betydande omfattning f6r skogsbrukets transporter.

Transportavstind

Transportavstinden for de olika sortimentsgrupperna skiljer sig
mellan olika regioner i landet. Detta beror frimst pd industristruk-
turen, det vill siga hur manga industrier av olika slag som finns i
respektive region, samt var i regionen de ir beligna.

Davidsson med flera rapporterade att under tidsperioden 2013
till 2022 transporterades timret 1 genomsnitt lingst i Norrland
(103,7 km)"*. Dir var medeltransportavstindet 14,7 kilometer
lingre dn 1 Svealand (89,0 km) och 21 km lingre dn 1 Gétaland
(82,7 km). For massaveden var transporterna lingst i Norrland
(98,3 km) dir medeltransportavstindet var 9,9 kilometer lingre in
i Svealand (88,4 km). Aven det primira skogsbrinslet transporte-
rades lingst i Norrland (67,3 km), som hade 6,5 kilometer lingre
medeltransportavstdnd in Svealand (60,8 km). Det senaste decen-
niet har medeltransportavstindet i Sverige varit relativt konstant.
De 6kande avverkningsvolymerna har medfért att transportarbetet
okat de senaste tio dren.

Utveckling av BK4-vdignitet

Sedan 2018, d& Trafikverket fick mandat frin regeringen att p4 allvar
implementera ett riksomfattande vignit f6r BK4, har Skogforsk
foljt utvecklingen av BK4-vignitet. En viktig uppgift har varit att
identifiera flaskhalsar i form av kortare vigstrickor (oftast mindre
in 5 km) som inte uppgraderats till BK4 och dirmed skapar onédiga
hinder for transporterna.

En studie baserad pd vigdata himtade frin Trafikverket under
2024 visar att mottagningsplatsernas tillging till BK4 har 6kat mar-
kant sedan 2021'7. 2021 kunde endast 55 procent av &rsvolymen till

176 Davidsson, A., m.fl. 2024.
177 yvon Hofsten, H., m.fl. 2024.

306



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

de studerade mottagningsplatserna transporteras lings BK4-vigar
hela vigen. I dag ir motsvarande siffra nistan 80 procent. En avgor-
ande anledning till detta ir att minga kommunala tillfartsvigar till
mottagningsplatserna nu ir uppklassade till BK4.

Transport pd jirnvig

Skogsbrukets transporter pd jirnvig 2016 omfattade cirka 8 miljo-
ner ton och transportarbetet uppgick till 1,6 miljarder tonkilometer'”.
Jarnvigstransporter utgjorde omkring tio procent av den totala trans-
porterade miangden pd land. Men eftersom transportavstinden pd
jirnvig dr lingre utgdr jirnvigstransporter en storre andel av trans-
portarbetet, 19 procent. Medeltransportavstdnden ir i de allra flesta
fall lingre dn f6r vigtransporterna.

Den transporterade mingden varierade kraftigt mellan de olika
mottagande regionerna, med storst miangd i1 Svealand och minst 1
Gotaland. Aven transportavstinden varierade mellan landsdelar, med
lingst avstdnd for timmer 1 Gotaland (365 km) och kortast {6r massa-
ved 1 Svealand (165 km).

Endast en mindre del av transporterna utférdes pd banor med
dieseldrift. Det beror primirt pd att de flesta industrierna ligger vid
elektrifierade banor.

Strukturomvandlad industri med bibehillen konkurrenskraft

Det svenska skogsbruket har en central roll {6r landets rundvirkes-
férsorjning. Rundvirke anvinds huvudsakligen som rivara 1 skogs-
industrin som bestdr av sigverk, massaindustri och skivindustri.
Dirutdver anvinds ocksd rundvirke 1 viss utstrickning f6r energi-
indamail. Ligger man till grot och skogsindustrins biprodukter, har
skogsrdvaran en central roll dven f6r energiférsérjningen. Med vissa
konjunktursvingningar syns en dkad férbrukning av rundvirke 1
den svenska industrin avseende sigtimmer, massaved och energived.
Foérbrukningen tickt till mer dn 90 procent av inhemsk rivara men
det sker en nettoimport framfor allt gillande massaved som himtas
frin 6stersjoregionen och Norge.

178 Asmoarp, V., m.fl. 2023.
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Industrin har genomggtt viss strukturomvandling. Tydligast syns
detta 1 sdgverksbranschen dir utvecklingen gitt mot firre men storre
sdgverk. Antalet massa- respektive pappersbruk har ocksd minskat
nigot. Den minskade efterfrigan pd grafiskt papper driven av den
allminna digitaliseringstrenden har lett till omstrukturering dir pro-
duktionen vixlats 6ver mot kartong och férpackning for att bibehdlla
samma produktionsnivier. Den svenska produktionen av trifiber-
skivor férsvann under 1990- och 2000-talet medan spanskiveindustrin
och plywoodindustin har bibehallits.

Utvecklingen av fjirrvirmesystemet har drivit pd en efterfrigan
pd bioenergi och produktionen har mer in férdubblats sedan 1993.
Den érliga pelletsproduktionen har sedan 1997 fyrdubblats.

Husbyggandet har 6kat kraftigt sedan borjan av 1990-talet som
priglades av ekonomisk kris. Det har ocks3 lett till 6kat byggande 1
trd men andelen trihusbyggande sjonk under manga ar for att under
den senaste tiodrsperioden dterhimtat sig nigot.

Sysselsittningen i skogsindustrin har minskat sedan 1993, fram-
for allt giller detta massa- och pappersindustrin som kunnat effekti-
visera sin verksamhet. Investeringarna i triindustrin har 6kat i nivd
med annan industri.

Forbrukning och utrikeshandel av rundvirke

Den svenska rundvirkesforbrukningen har sedan 1993 6kat med cirka
30 procent, det vill siga ungefir som nettoavverkningens 6kning
(Figur 3.102). Rundvirkesférbrukningen 6kade under andra halvan
av 1990-talet fram till 2007. I samband med finanskrisen 2008-2009
minskade anvindningen. Efter 2012 fortsatte férbrukningen att 6ka
och nidde en kulmen under &ren 2021 och 2022. Okningen 2021 och
2022 kan forklaras av 6kad efterfrigan kopplade till effekter av corona-
pandemin och férindrade internationella virkesfldden som féljde
av Rysslands invasion av Ukraina 2022. Rundvirkesférbrukningen
har sedan 1993 6kat 1 ungefir samma takt bade i sigverk och massa-
industrin, men ndgot ligre i jimforelse med rundvirke f6r energi-
indamail.
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Figur 3.102 Rundvirkesforbrukningen 1990-2023 fordelat pa sagverk,
inklusive annan trimekanisk industri (produktion av sagade
travaror, faner, plywood stolpar m.m.), massaindustri, inklusive
annan trifiberindustri (produktion av massa, span- och
trifiberskivor) och briannved, miljoner m3fub
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Ar 2023 forbrukade den svenska skogsindustrin 72 miljoner m*fub,
att jimféra med 56 miljoner m’*fub 1993. Okningen har huvudsakligen
bestdtt av tall och gran (Figur 3.103).
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Figur 3.103 Forbrukning av industriellt rundvirke i svensk skogsindustri
1990-2023 fordelat pa tridslag, miljoner m3fub
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.
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Den svenska rundvirkesférbrukningen ir hégre dn den inhemska
avverkningen och skillnaden ticks upp av importerat rundvirke.
I mindre utstrickning sker det ocksd export av rundvirke. Den
svenska &rliga nettoimporten av rundvirke (import minus export)
har varierat sedan mitten av 1990, mellan knappt fyra och drygt tio
miljoner kubikmeter (Figur 3.104).
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Figur 3.104 Nettoimport, import och export av rundvirke 1996-2023,
miljoner m3f
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Importen av rundvirke uppgick 2023 till drygt sju miljoner kubik-
meter. Under slutet av 1990-talet och under inledningen av 2000-
talet skedde en stor del av importen frin Ryssland och Baltikum.
Detta férindrades efter 2010 d& en allt st6rre del av importen 1 stillet
sker frin Norge och Finland (Figur 3.10).
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Figur 3.105 Import av rundvirke férdelat pa lander, miljoner m3f
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.
Nettoimporten av rundvirke till Sverige utgérs huvudsakligen massa-

ved av barrtrid och 16vtrid (Figur 3.106).

Figur 3.106 Nettoimport av barrsagtimmer, massaved av barrtrad
och massaved av lévtrdd, miljoner m3f
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Utvecklingen i svensk sdgverksindustri

Utvardering av skogspolitiken

Den svenska sigverksindustrin har konsoliderats sedan inledningen

av 1990-talet. Detta genom att antalet

sdgverk mer dn halverats sam-

tidigt som produktionen av sdgade trivaror 6kat. Antalet sigverk med
en drsproduktion éverstigande 1 000 kubikmeter minskade 1 huvud-
sak fram till 2015, direfter har minskningstakten avtagit. Ar 2023

fanns knappt 150 sdgverk i drift med
1 000 kubikmeter (Figur 3.107).

Figur 3.107 Produktion av sagade travaror
och antalet sagverk med en m
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Den svenska produktionen av sigade barrtrivaror 6kade frin inled-
ningen av 1990-talet fram till 2007 varefter produktionen minskade
med anledning av finanskrisen. Frin och med 2013 6kade produk-

tionen pd nytt och nidde sin hégsta n

otering ndgonsin 2021 med

en produktion om drygt 19 miljoner kubikmeter. Produktionen har
direfter minskat och uppgick 2023 till 17,8 miljoner kubikmeter,
motsvarande 3040 procent hogre produktion in under dren 1993

och 1994 (Figur 3.108).
Huvuddelen av den svenska sigver
Ar 2023 uppgick exporten till cirka 14

ksproduktionen exporteras.
miljoner kubikmeter, motsva-
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rande 78 procent av den totala produktionen. Europa ir den svensk
sagverksindustris viktigaste marknad. Cirka 67 procent av exporten
eick 2023 till EU (EU27).

Figur 3.108 Produktion, import och export av sagade barrtravaror
1990-2023, miljoner kubikmeter
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Utveckling i svensk massa- och pappersindustri

Ar 2023 fanns det i landet enligt Skogsindustrierna 31 massabruk
och 36 pappersbruk. Av dessa var 19 integrerade massa- och pappers-
bruk. Sedan 1990 har b&de antalet massabruk och pappersbruk minskat
(Tabell 3.11).

Tabell 3.11 Antalet massa- och pappersbruk aren 1990, 2000,

2010 0ch 2023
1990 2000 2010 2023
Massabruk 48 45 41 31
Pappershruk 51 43 41 36

Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.
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Den svenska massaproduktionen ¢kade fram till 2007 och har dir-
efter uppgatt till cirka 11-12 miljoner ton per &r (Figur 3.109). Sedan
1993 har massaproduktionen ¢kat med sex procent. Cirka 60 pro-
cent av den totala massaproduktionen anvinds internt, det vill siga
fér massabrukens egen produktion av papper och kartong. Reste-
rande 40 procent, kallad marknadsmassa, siljs pd den 6ppna mark-
naden. Cirka 85 procent av marknadsmassan exporteras. Efter 2015
har produktionen av marknadsmassa ¢kat samtidigt som massa foér
egen vidareforidling minskat.

Figur 3.109 Produktion av massa 1990-2023, uppdelat per metod.
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Efter 2010 har den kemiska massaproduktionen haft en bittre ut-
veckling in den mekaniska massaproduktionen. Detta kan forklaras
av nedgdngen 1 produktionen av grafiskt papper (tidningspapper)
dir mekanisk massa i stor utstrickning anvinds och en motsvar-
ande tillvixt f6r forpackningspapper och kartong som 1 stillet frimst
produceras av kemisk massa. Den férindrade férdelningen mellan
kemisk massa och mekanisk massa har haft en paverkan pa férbruk-
ningen av massaved. Virkesdtgdngen i kemisk massaproduktion ir
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cirka dubbelt s3 stor som i den mekaniska produktionen (cirka 2 m’
per ton f6r mekanisk massa och 4 m”® per ton fér kemisk massa).

Den svenska pappersproduktionen uppgick 2023 till 7,5 miljo-
ner ton (Figur 3.110). Merparten (91 procent) av den svenska pappers-
produktionen exporteras. De stdrsta exportmarknaderna ir Europa
(67 procent) och Asien (13 procent).

Den minskade pappersproduktionen ir att hinféra till den vikande
efterfrigan av grafiskt papper som inneburit bdde produktionsminsk-
ningar och nedliggningar av flera svenska pappersmaskiner. Bortfallet
av grafiskt papper har viss m&n kompenserats av en 6kad produk-
tion av férpackningsmaterial.

Figur 3.110 Produktion av papper och kartong 1990-2023. Miljoner ton
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Utveckling i svensk triskiveindustri

Den svenska triskiveindustrin har sedan borjan av 1990-talet bestitt
av anliggningar som producerat spin-, trifiber- och plywoodskivor.
Triskiveindustrin har genomgatt strukturella férindringar. Efter att
produktionen av trifiberskivor upphérde 2012 produceras numera
enbart spdnskivor och plywood i den svenska triskiveindustrin.

Ar 2023 omfattade triskiveindustrin tre anliggningar, att jimféra
med tio 2002. Den totala produktionen av triskivor uppgick till
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708 000 m’ 2022, en minskning med cirka 100 000 m’ sedan 1993
(Figur 3.111).

Figur 3.111 Produktion av traskivor 1990-2002. 1 000 m3
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Utveckling av skoglig bioenergi

Biobrinslen som kan hirledas till skogsrivara utgors av olika typer
av brinslen som kan vara mer eller mindre foridlade. Vissa brinslen
produceras av primir skogsrivara (rundvirke, grenar, toppar eller
stubbar) medan andra tar sin grund i biprodukter som frimst gene-
reras i sdgverksindustrin och massaindustrin. Exempel pd primira
skogsbrinslen ir flis av grenar och toppar (grotflis) och kapad och
kluven brinnved som frimst anvinds f6r uppvirmning i smihus.
Biprodukter utgérs bland annat av spdn som uppkommer 1 sdgverk,
bark som uppkommer i sdgverk och massaindustri och avlutar och
tallolja som uppkommer i den kemiska massaindustrin. Biprodukterna
kan anvindas som brinsle i oféridlad form eller mer foéridlad, till
exempel sdgspin som foridlas till pellets eller tallolja som féridlas
till biodiesel. Produktionen av skogliga biobrinslen ir dirfor 1 hog
grad en integrerad del av skogsbruket och den svenska skogsindustrin.
Primira skogsbrinslen produceras normalt av restprodukter (grenar,
toppar och skadat virke) som uppkommer vid avverkning inom
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skogsbruk medan produktionen av biprodukter ir direkt samman-
kopplad med produktionen av sigade trivaror och massa.

Den svenska anvindningen av bioenergi har mer in férdubblats
sedan 1993. Ar 2022 uppgick anvindningen till 154 TWh, varav cirka
75 procent kommer frin skogen (Figur 3.112). Tridbrinslen som
utgdr den storsta biobrinslekategorin svarade dr 2022 {6r cirka
41 procent, avlutar och tallbeckolja for 34 procent, biodrivmedel
fran ritallolja for 1 procent av den svenska bioenergianvindningen.
Andelen skogsbaserad bioenergi av den totala svenska bioenergian-
vindningen har minskat sedan 2005, vilket férklaras av 6kad anvind-
ning av biodrivmedel producerat av andra in skogliga ravaror, 1 huvud-
sak slakteriavfall och andra vegetabiliska oljor och fetter.

Figur 3.112 Anvandning av biobranslen, totalt 1990-2022, och fordelat
pa biobrinslekategorier 2005-2022. TWh
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Sedan 1990-talets inledning har biobrinsleanvindningen 6kat for
fjarrvirmeproduktion och frin inledningen av 2000-talet ocksd for
elproduktion (Figur 3.113). Okningen som i stora delar bestitt av
tridbrinslen kan forklaras av styrmedel som 6kat biobrinslenas kon-
kurrenskraft i forhillande tll fossila brinslen. Viktiga styrmedel har
varit inforandet av koldioxidbeskattningen 1991, som direfter hojts
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i flera omggngar, och inférandet av elcertifikatsystemet 2003. Aven
om biobrinsleanvindningen 6kat {6r fjirrvirmeproduktion och el-
produktion och transporter svarade den svenska industrin 2022 {6r
40 procent av den svenska biobrinsleanvindningen. Aven om viss an-
vindning sker i andra industrigrenar svarar skogsindustrin {6r 37 pro-
cent av den totala biobrinsleanvindningen. I huvudsak bestdr skogs-
industrins biobrinsleanvindning av avlutar frin massaproduktionen
och egenproducerade fasta biprodukter i form av bark och flis.

Figur 3.113 Anvindningen av biobrinslen 1990-2022 fordelat pa sektor. TWh
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Den svenska tridbrinsleproduktionen bestdr av oféridlade sonderde-
lade former som flis, bark, span och brinnved och féridlade former
som tripellets och tribriketter. Den svenska produktionen tridbrins-
len uppgick 2022 till 65 TWh, varav 56 TWh bestod av skogsbrinsle,
9 TWh av dtervunnet tridbrinsle och en mindre del energiskogs-
brinsle. Skogsbrinslet bestod till 45 procent av primirt skogsbrinsle
och 55 procent av fasta biprodukter (bark, spdn och flis) frén indu-
strin (Figur 3.114).
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Figur 3.114 Produktion av sonderdelade ofdradlade skogsbranslen
2013-2022 fordelat pa branslekategorier. TWh
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Sedan mitten av 1990-talet har tripelletsindustrin i Sverige utveck-
lats. Den &rliga pelletsproduktionen har sedan 1997 fyrdubblats, frdn
cirka 0,4 miljoner ton till 1,7 miljoner ton 2022. En viss andel av den
inhemska produktionen exporteras, samtidigt som det sker en viss
import (Figur 3.115).
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Figur 3.115 Produktion, export och import av trapellets 1997-2022. 1 000 ton
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Utveckling av husbyggande i tri

Aven om huvuddelen av den svenska produktionen av sigade barr-

trivaror exporteras utgdr den svenska marknaden en viktig marknad
for den svenska produktionen av sigade trivaror. Cirka 90 procent

av alla sm&hus byggs i huvudsak av trd och 10-20 procent av nybyggda
ligenheter 1 flerbostadshus har en stomme av tri (Figur 3.116). Reger-
ingen har 1 klimathandlingsplanen 2023 angett att ett byggande 1 tri
bor frimjas bdde nationellt, inom EU och internationellt.
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Figur 3.116 Antal nybyggda lagenheter och andelen nybyggda lagenheter
i flerbostadshus med stomme av trd 1995-2022
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Sysselsdttning i skogsindustrin

Den svenska skogsindustrin bestdende av trivaruindustri (SNI 16)
och massa- och pappersindustri (SNI 17) sysselsatte 2022 drygt
54 000 personer, varav 80 procent bestod min och 20 procent kvinnor.
Sysselsittningen i skogsindustrin har minskat sedan 1993 med drygt
30 000 personer. I férhillande till den totala sysselsittningen i sam-
hillet har andelen sysselsatta inom skogsindustrin minskat frin
2,2 procent 1993 till 1,1 procent 2022. Detta kan jimforas med hela
industrin som under samma period minskat frdn 17,0 procent 1993
av den totala sysselsittningen till 11,0 procent 2022. Den 6kade
sysselsittningen i svensk ekonomi sedan 1993 har i huvudsak skett
inom den privata tjinstesektorn.

Cirka 60 procent var 2022 sysselsatta inom trivaruindustrin och
40 procent inom massa- och pappersindustrin. Sysselsittningen har
minskat 1 bdda branscherna men i stérre omfattning inom massa-
och pappersindustrin. Ar 2022 var 34 100 personer i ildersgruppen
15-74 &r sysselsatta i trivaruindustrin och 20 300 inom massa- och
pappersindustrin (Figur 3.117).
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Figur 3.117 Antalet sysselsatta i travaruindustrin (SNI 16) och massa- och
pappersindustri (SNI 17) i dldern 16-64 ar férdelat pa kon
1999-2022 och det totala antalet sysselsatta i travaruindustrin
och massa- och pappersindustrin 2005-2022 i aldern 15-74 ar
(1 000-tal). Tidsseriebrott 2004-2005
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Sysselsittningsuppgifterna speglar i beskrivningen ovan endast den
direkta sysselsittningen 1 trivaruindustri och massa- och pappers-
industri. Till den direkta sysselsittningen kan dven den indirekta
sysselsittningen liggas till bestdende av den sysselsittning som krivs
for skogsindustrins insatsvaror och insatstjinster. Indirekta syssel-
satta ir siledes underleverantérer till skogsindustrins slutprodukter.
En stor del av skogsindustrins indirekta sysselsittning dterfinns
inom skogsbruk, transportféretag och féretag som tillhandhéller
kontorstjinster. Branschorganisationen Skogsindustrierna uppskattade
for &r 2019 att skogsindustrins indirekta sysselsittning ir dubbelt
s& stor som den direkta sysselsittningen.

Investeringar

Skogsindustrin har en ling historia som basniring i Sverige, och ir
en av virldens storsta exportdrer av massa, papper och sdgade trivaror.
Mer 4n 80 procent av produkterna exporteras. Ar 2023 uppgick det
totala exportvirdet av svenska skogsprodukter till cirka 184 miljar-
der kronor'”. Den storsta marknaden ir EU. Skogsindustrin svarar
for 9-12 procent av svensk industris totala sysselsittning, export,
omsittning och féridlingsvirde'®.

De senaste &ren har investeringarna i skogsindustrin legat runt
15 miljarder kronor per ar, vilket utgdér 10-12 procent av de totala

industriinvesteringarna i1 Sverige (Figur 3.118).

17 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
1% Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
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Figur 3.118 Skogsindustrins investeringar 1990-2022 (miljoner kr, I6pande
priser, staplar) samt andel av industrins totala investeringar
(procent, linje)
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Kalla: Skogforsk. 2025. Arbetsrapport 1231.

Under antagande 184 miljarder 1 exportvirde, samma virde pd export
som inhemsk konsumtion av skogsindustriprodukter, 80 procent
exportandel samt en bruttoavverkning pd 90 miljoner m3sk skulle
det innebira att varje avverkad m3sk motsvarar ett produktvirde av
cirka 2 500 kronor (nidrmare 3 100 kronor per m*fub) i férsta ledet,
det vill siga sdgade trivaror, massa, papper och liknande.

En 6kad (eller minskad) miljon m3sk som anviinds eller inte kan
anvindas for industriell vidarefériadling har sdledes ett virde av, l3gt
riknat, cirka 2,5 miljard kronor.

Skogssektorns del i makroekonomin
Den allméinna och den ekonomiska utvecklingen i skogsndringen

Inledningen av 1990-talet 1 svensk ekonomi priglades av en djup
finanskris. Under dren 1990-1993 minskade svensk BNP med 5 pro-
cent. En dterhimtning av ekonomin inleddes 1994, orsakad av kraf-
tig exportokning som var en f6ljd av deprecieringen av den svenska
kronan.
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Frin 1993 fram till 2022 har BNP (fast pris) férdubblats men
utvecklingen har inte varit linjir. Sedan bérjan av 2000-talet har
Sverige genomgatt fyra ldgkonjunkturer, it-kraschen 1 bérjan av
2000-talet, den globala finanskrisen 2008, den europeiska skuld-
krisen 2011-2012 och senast coronapandemin r 2020 vilken gav
stor effekt pd BNP. Sveriges BNP minskade med 8,1 procent under
det andra kvartalet 2020, vilket var den stdrsta kvartalsvisa nedgingen
sedan 1980. Trots detta har BNP sedan dess dterhimtat sig och dver-
stiger nu nivdn fore pandemin.

Aven inom skogsniringen, bestdende av skogsbruk, trivaruindustri
och massa- och pappersindustri har féridlingsvirdet okat men utveck-
lingen har ocks8 paverkats av lgkonjunkturer under nigra perioder.
Under perioden 1993-2022 har féridlingsvirdet i skogsniringen 6kat
med cirka 45 procent (Figur 3.119). Inom skogsindustrin har férid-
lingsvirdet 6kat med 37 procent under samma period. Virdet av skogs-
niringens varuexport har 6kat sedan mitten av 1990-talet, men sam-
tidigt har dess andel 1 férhallande till det totala exportvirdet minskat
frin omkring 16 procent till tio procent (Figur 3.120). Aven skogs-
niringens bidrag till BNP-tillvixten (féridlingsvirdet) minskade
mellan &ren 1993-2022, frdn 3,0 procent till 2,1 procent. Skogsindu-
strins andel av foridlingsvirdet inom hela den svenska gruv- och
tillverkningsindustrin har ocks& minskat, frin 14 procent 1993 till
tolv procent 2022.
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Figur 3.119 Skogsniringens utveckling 1993-2022. Fast pris 2020 ars
prisniva. Miljarder kronor
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Kélla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

Figur 3.120 Skogsnédringens jamférelsetal 1993-2022
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Den skogliga bioekonomin

Skogsniringen har 1 tidigare avsnitt 1 detta kapitel avgrinsats till de
tre niringsgrenarna skogsbruk, trivaruindustri och massa- och
pappersindustri. Denna avgrinsning utgdr endast en del av den
samhillsekonomi som ir att hinfora till den skogliga bioekonomin.
Den svenska bioekonomins utveckling underscktes forsta gingen
2016 av SCB och Tillvixtanalys genom att olika niringsgrenar avgrin-
sades som helt eller delvis bedomdes ingd 1 bioekonomin. Utgdngs-

punkten for avgrinsningen var Formas definition av bioekonomi'™":

En ekonomi som utgdr frin hillbar produktion av biomassa for att
mojliggdra okad anvindning inom en rad olika samhillssektorer. Syftet
ir att minska klimatp&verkan och anvindningen av fossila rivaror.

Ett 6kat foridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energidtgdngen
minimeras och niring och energi tas tillvara frin slut- och biproduk-
terna. Syftet dr att optimera ekosystemtjinsternas virde och bidrag till
ekonomin.

Ar 2022 redovisade Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag med férslag
till indikatorer f6r att mita genomférandet av det nationella skogs-
programmet. Skogsstyrelsen foreslog bland annat indikatorer f6r
den skogliga bioekonomin och inom ramen f6r uppdraget tog Skogs-
styrelsen med stod av SCB fram statistik. SCB anvinde motsvarande
metod som tidigare och avgrinsade den skogliga bioekonomin inom
den totala bioekonomin. Ansatsen ir att mita bioekonomin utifrin
ett produktionsperspektiv, dvs hur stor del av produktionen i en
bransch som utgérs av produkter som kan klassas som bioekonomiska.
Den skogliga bioekonomin antas best3 av ett antal niringsgrenar
(SNI 2007) som helt eller delvis tillhér skogsniringen. Niringsgre-
narna skogsbruk, trivaruindustri och massa- och pappersindustri
antas tillhéra bioekonomin 1 dess helhet medan andra niringsgrenar
delvis tillhora skogsniringen.

Det ska noteras att andelarna bioekonomi och andelarna skoglig
bioekonomi har stor betydelse for utfallet. Detta giller 1 synnerhet
branscher dir bioekonomin endast utgor en liten del av branschens
totala ekonomi. Férindringar i dessa branscher s som ett 6kat totalt
foridlingsvirde behover inte alls betyda att den skogliga delen haft
motsvarande utveckling.

181 Formas. 2012.

328



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Den totala bioekonomin utgérs till cirka 60 procent av den skog-
liga bioekonomins foridlingsvirde (Figur 3.121). I férhéllande till det
totala foridlingsvirdet i ekonomin motsvarar detta en andel om cirka
4-5 procent. Ett betydande skogligt virdeskapande sker dirfér dven
i andra sektorer in vad som traditionellt avgrinsas som skogsnir-
ingen, det vill siga inom andra niringsgrenar in skogsbruk (SNI 02),
trivaruindustri (SNI 16) och massa-pappersindustri (SNI 17).

Figur 3.121 Foradlingsvardet i hela bioekonomin och den skogliga
bioekonomin, 2008-2019, Iopande priser, miljarder kronor
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Kalla: Skogsstyrelsen. Rapport 2024/11.

3.2 Skogsnadringens samhallsekonomiska betydelse

Enligt kommittédirektivet ska jag redovisa skogsbrukets och skogs-
niringens samlade betydelse f6r den ekonomiska héllbarheten natio-
nellt och pé regional nivd samt redovisa samhillsekonomiska effek-
ter av forindringar 1 &rlig avverkningsniva. Bakgrunden till detta ir
den strategiska betydelse skogen, skogsbruket och skogsindustrin
har i ett regionalt och nationellt perspektiv till exempel avseende
sysselsittning, export, handelsbalans och féridlingsvirde. Den svenska
skogen idr ocksg en viktig bas for omstillningen till en cirkulir och
biobaserad ekonomi.

Som huvudsaklig killa har jag 13tit professor emeritus Runar
Brinnlund vid Centrum {6r miljé- och
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naturresursekonomi (CERE), ett samarbete mellan Umed Universitet
och SLU, forfatta en rapport pd detta imne. Det hir kapitlet utgors
till stora delar av en kort version av rapporten. Fér férdjupning och
mer detaljerad beskrivning av metod och antaganden, se Etz forindrat
skogsbruk — konsekvenser pd ekonomi och klimat'.

Ytterligare beskrivning av den historiska utvecklingen sedan 1993

finns 1 avsnitt 3.1.

3.2.1 Skogen har alltid varit viktig for svenskarna
— men hurhar varierat

Skogen och skogssektorn har varit betydelsefull {6r Sverige och
svensk ekonomi historiskt. Skilet till detta dr naturligtvis att Sverige
till stor del ir tickt av skog. Hur skogen har nyttjats har dock skiftat
over tid. Fran att ha varit en viktig killa till mat i form av vilt, fisk
och bir under jigarstendldern till att vara en rivarukilla for sdgverk
och massaindustri inda sedan industrins genombrott. Skogen har
dven alltid varit viktig ur ett socialt och kulturellt perspektiv. Den
landsbygdsutveckling som skett 1 Sverige ir tydligt kopplad till den
skogsindustriella utvecklingen frdn 1800-talet och framét.

Aven i dag ir skogen betydelsefull f6r landsbygdens ekonomi
och utveckling. I en rapport fran LRF beskrivs skogen som rygg-
raden i landsbygdens ekonomi'®. Skogen utgdr en kapitalbas som
mojliggdr investeringar bide inom skogsbruket och 1 andra niringar.
Inte minst inom jordbruket dr skogen viktig fér att kunna genom-
fora investeringar, men ocksd som ekonomisk buffert fér att kom-
pensera for exempelvis ett &r med dilig skord. Virdet pd den skogs-
mark som igs av enskilda skogsigare i Sverige uppgar enligt rapporten
till 867 miljarder kronor. Méjligheten att kunna ta [dn med skogen
som sikerhet och att kunna anviinda intikter frin avverkningar leder
till investeringar pd landsbygden. I rapporten frin LRF redovisas
hur intikter fran det enskilda skogsbruket anvinds, och det framgar
att ungefir hilften av intikterna frén skogsbruket &terinvesteras i
lantbruksverksamheten. Swedbanks skogsbarometer 2024'** visar
pd lig beléningsgrad inom skogsbruket, liksom att virkesintikterna
utgdr den storsta intiktskillan men att markigarna rankar den ling-

182 Brannlund, R. 2025.
183 LRF 2025. Niringspolitisk rapport nr 5.
'8 Swedbank. 2024. Skogsbarometern 2024.

330



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

siktiga investeringen och kinslan av att dga skog som viktigare dn den
l6pande avkastningen.

Vidare har skogen under senare tid fatt en alltmer viktig roll i form
av att andra virden, exempelvis rekreationsvirden, klimatnytta och
andra ekosystemstjinster, som skogen tillhandahiller, virderas allt
hogre.

Sammantaget kan man siga att skogens virde knappast har minskat
over tid, utan snarare okat till f61jd av inte minst den 6kade konkur-
rensen for skogsrdvara och markanvindning, vilket 1 tilltagande grad
lett till milkonflikter kring skogens nyttjande.'®

3.2.2 Regional och nationell ekonomisk betydelse

I detta avsnitt ges en oversiktlig bild av skogssektorn, som den ir
definierad hir, i termer av dess betydelse for Sverige och svensk eko-
nomi."® Beskrivningen ir kraftigt avgrinsad, eller begrinsad. Avgrins-
ningen ir dels tidsmissig sétillvida att den ticker de senaste 20-30 dren,
dels dr den avgrinsad till en berikning enbart av de virden som vir-
deras pd marknader. Det senare innebir att beskrivningen enbart
innefattar virdet av de prissatta produkter som skogen ger samt 1
form av den sysselsittning det ger upphov till. Kort kan man siga
att det som i huvudsak beskrivs ir skogssektorns bidrag till den
svenska bruttonationalprodukten (BNP), det vill siga dess bidrag
till det samlade svenska produktionsvirdet.

Foérutom skogssektorns direkta bidrag 1 form av féridlingsvirde
och sysselsittning brukar dess bidrag dven ibland innefatta indirekta
bidrag genom de virdekedjor som skapas; exempelvis levererar fore-
tag 1 andra branscher varor och tjinster till féretagen inom skogssek-
torn. Den typen av indirekta effekter kan beskrivas med hjilp av en
s kallad input-outputtabell som visar hur olika foretag eller branscher
ir ssmmankopplade. Skogsindustrierna redovisade 2022" en sddan
input-outputanalys, och man kom fram till att {6r varje krona fériad-
lingsvirde som skapas direkt i skogsindustrin skapas 1,50 kronor 1

185 Se exempelvis Johansson m.fl. 2022 {6r en bred genomging och diskussion kring skogens
olika virden. For en genomging och diskussion kring mélkonflikter kopplade till skogens
nyttjande, se exempelvis Brannlund m.fl. 2010.

1% Skogssektorn ir hir definierad som de branscher som ir direkt kopplade till tridrivaran,
dvs. dels skogsbruket sjilvt, dels de industrier som direkt nyttjar skogsbrukets produktion
som en nddvindig insatsvara 1 produktionen av trivaror (sdgade och hyvlade trivaror) och i
massa- och papperstillverkning.

187 Skogsindustrierna. 2025-04-29.
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andra branscher, en form av spridnings- eller multiplikatoreffekt.
Det betyder inte nédvindigtvis att hela ekonomins forddlingsvirde
okar med 2,50 kronor om féridlingsvirdet i skogssektorn kar med
1 krona. Skilet ir att de 6kade resurser som tas 1 ansprik 1 skogssek-
torn och de branscher som bidrar till spridningseffekten (bland annat
arbetskraft) méste tas frin nigon annan sektor 1 samhillet med p3-
foljden att foridlingsvirdet minskar dir, ifall det inte finns lediga
resurser 1 ekonomin 1 form av exempelvis arbetsloshet.

Som redan nimnts bidrar skogen med ménga andra virden, som
rekreation, klimatnytta och biodiversitet, vilket innebir att de produk-
tionsvirden som redovisas inte fullt ut f8ngar skogens samhillseko-
nomiska virde. Exempelvis innebir en 6kad avverkning av timmer
att produktionen av trivaror ékar, vilket har en positiv pdverkan pd
BNP, skogens ekonomiska betydelse 6kar (allt annat oférindrat).
Vi kan dock inte siga hur mycket dess samhillsekonomiska virde
okat. For att kunna siga ndgot om det méste vi veta hur den 6kade
avverkningen pdverkar de nyttigheter skogen tillhandah3ller som
inte ir (korrekt) prissatta, eller omsatta, pd marknader. Exempelvis
innebir en avverkning att de levande tridens upptag av koldioxid
avbryts, och beroende pd hur de avverkade triden anvinds frigérs
den koldioxid som ir lagrad i triden helt eller delvis till atmosfiren.
Det (negativa) virde, i form av bidrag till uppvirmning, méste dirfor
liggas till kalkylen." Andra exempel ir att en avverkning kan piverka
artrikedomen, rekreationsupplevelser, tillgingen till viltfoder och
andra faktorer positivt eller negativt, vilket inte heller per automatik
kommer med i kalkylen.

Skogssektorns betydelse f6r hela ekonomin

Nedan redogors f6r skogssektorns bidrag till hela den svenska eko-
nomin i termer av féridlingsvirde' och sysselsittning. En bild av
betydelsen f6r ekonomin pa regional nivd ges i nista avsnitt.

188 Ett annat sitt att uttrycka det ir att det finns ett virde av att tridet fir st kvar och lager-
hilla kolet.

'8 Foridlingsvirdet 1 niringslivet beriknas enligt nationalrikenskaperna (NR) som skill-
naden mellan virdet av producerade varor och tjinster (bruttoproduktion) och férbrukning
av insatsprodukter. Foridlingsvirdet dr alltsd nettoproduktionen i niringslivet och férdelas
huvudsakligen mellan arbetskraftskostnader och vinst. Summeras samtliga sektorers forad-
lingsvirde erhdlls bruttonationalprodukten (BNP).
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I Figur 3.122 framgdr det att skogssektorns foridlingsvirde okat
trendmissigt de senaste 30 dren. Frin drygt 60 miljarder kronor 1993
till cirka 90 miljarder kronor 2022 (2020-4rs priser), en real tillvixt
pd i genomsnitt 1,5 procent per dr. Den stérsta okningen har skett
1 massa- och pappersindustrin och i skogsbruket. Trivaruindustrins
foradlingsvirde dr i stort sett detsamma i dag som det var 1993, i fasta
priser. Noterbart dr ocksd att massa- och pappersindustrin stir f6r
cirka hilften av sektorns féridlingsvirde.

Figur 3.122 Skogssektorns foradlingsvarde 1993-2022
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Kélla: Brannlund, R. 2025.

Antalet sysselsatta, som redovisas 1 Figur 3.123, uppvisar en annor-
lunda bild med fallande antal sysselsatta fram till 2015 for att sedan
oka svagt. Ar 1993 sysselsattes, enligt nationalrikenskaperna, cirka
120 000 personer i skogssektorn, varav cirka hilften i massa- och

pappersindustrin. Mellan 1993 och 2010 minskade antalet sysselsatta
ndgot till f6ljd av en minskning i massa- och pappersindustrin. Att
den totala minskningen inte blev storre kan tillskrivas en 6kad syssel-
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sittning i skogsbruket.'”® Okningen av antalet sysselsatta i skogs-
bruket fortsatte efter 2010 vilket sammantaget lett till att totala
antalet sysselsatta 1 skogssektorn ¢kat till ungefir samma nivd 1 dag
som 1993.

Figur 3.123 Antal sysselsatta i skogssektorn, 1993-2022, 1 000-tal
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Kélla: Brannlund, R. 2025.

For att belysa skogssektorns betydelse fér ekonomin i stort och for
svensk industri, redovisas i Figur 3.124 skogssektorns fériadlingsvirde
och sysselsittning, som andelar av hela ekonomins och industrins
foridlingsvirde och sysselsittning. Hela ekonomins féridlingsvirde
ir hir representerat av BNDP.

Som framgdr av det 6vre diagrammet i Figur 3.124 har skogssek-
torns bidrag till BNP legat p4 cirka tvd procent under tidsperioden
1993-2022. Satillvida kan man siga att skogssektorns ekonomiska

%0 Sysselsittningen i skogsbruket avser hir antalet medelsysselsatta i ”skogsférvaltning och
skogsskotsel” (SNI 02.1), “drivning” (SNI 02.2), “insamling av annat vilt vixande skogs-
material 4n trd” (SNI 02.3), och “service till skogsbruk” (SNT 02.4). Ser man till antalet an-
stillda i SCB:s féretagsstatistik blir bilden annorlunda i s§ mitto att det r betydligt firre.
Ar 2022 var antalet anstillda enligt féretagsstatistiken cirka 13 000, vilket kan jamforas med
61 000 sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna. En orsak till skillnaden ér att i antalet an-
stillda ir inte entreprenérer och egenanstillda inkluderade. En mer utférlig redovisning av
utvecklingen av sysselsittning inom skogsbruket ges i Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
Okningen av antalet sysselsatta i skogsbruket senare r kan till stor del tillskrivas att sjilv-
verksamheten i skogsbruket minskat.
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betydelse har varit relativt konstant de senaste 30 dren. Ser man till
dess bidrag till tillverkningsindustrins totala foridlingsvirde blir bilden
annorlunda med en relativt kraftig nedging framfér allt under 1990-
talet fran drygt 20 procent 1993 till drygt elva procent 2022. Som fram-
gick 1 Figur 3.122 6kade skogssektorns féridlingsvirde perioden
1993-2022. Att skogssektorns andel trots det minskat kraftigt beror
pa att andra branscher inom tillverkningsindustrin 6kat betydligt
mer. Tillverkningsindustrins kraftiga 6kning kan framfér allt till-
skrivas en stark tillvixt i kemikalie- och fordonsindustrin. Exem-
pelvis har fordonsindustrin haft en tillvixt pd i genomsnitt 19 pro-
cent per ir perioden 1993-2022.
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Figur 3.124 Skogssektorns bidrag till BNP och industrins foradlingsvarde
(6vre diagram) samt sysselsatta i skogssektorn som andel av
totalt sysselsatta och sysselsatta inom tillverknings- och
gruvindustri (undre diagram), 1993-2022, procent
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Sammantaget kan det konstateras att skogssektorn har haft en posi-
tiv tillvixt 1 termer av f6ridlingsvirde de senaste 30 &ren. Den &rliga
genomsnittliga tillvixten har varit cirka 1,5 procent per r i genom-
snitt perioden 1993-2022, vilket kan jimféras med en genomsnitt-
lig tillviixt pd 3,5 procent i BNP. Skogssektorn har siledes bidragit
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positivt till tillvixten i ekonomin, men dess relativa betydelse har
minskat &ver tid med en andel av BNP som fallit frén 2,3 till knappt
tvd procent perioden 1993-2022.

Vad giller skogssektorns betydelse fér sysselsittningen i svensk
ekonomi framtrider en liknande bild med en viss 6kning av antalet
sysselsatta, men med en minskning av andelen sysselsatta av total
sysselsittning 1 hela ekonomin, frén cirka tre till drygt tva procent.

Sammanfattningsvis kan man siga att skogssektorns betydelse
for hela den svenska ekonomin har varit relativt stabil.””' Skogssek-
torn bidrar med stora virden till den svenska ekonomin 1 sin helhet,
men dess relativa betydelse minskat ndgot ¢ver tid. I den beskriv-
ning som getts hir har inte olika typer av spridningseffekter inklude-
rats, men det kan inte uteslutas att sddana effekter ir viktiga, inte
minst pi mindre orter och i glesbygd."” Dess regionala och lokala
betydelse ir stor, vilket illustreras i nista avsnitt.

Skogssektorns betydelse pa regional niva

I avsnittet ovan framgick att skogssektorns direkta bidrag till hela
den svenska ekonomins féridlingsvirde (BNP) okat éver tid och
nu ir cirka 90 miljarder kronor &rligen, vilket motsvarar cirka tvi
procent av BNP. Som andel av svensk tillverkningsindustri dr skogs-
sektorn relativt stor med en andel p4 cirka 11 procent, bide vad giller
foridlingsvirde och sysselsittning. P4 den regionala och lokala skalan
ir dess betydelse mycket varierad. I vissa regioner saknar skogssek-
torn nistan helt betydelse, medan den 1 andra regioner ir av mycket
stor betydelse bide i termer av f6éridlingsvirde och sysselsittning,
vilket visas 1 Figur 3.125.

191 Sett som andel av BNP ir skogssektorn ungefir lika stor som stdl- och metallindustrin

och nira dubbelt s stor som livsmedelsindustrin.

192 Med spridningseffekter avses effekter pd andra niringar in skogssektorn som en f6ljd av
en férindring i skogssektorn. Exempelvis kan en etablering av ett nytt sdgverk p en ort leda
till att sysselsittningen pd orten 8kar mer dn den som sker direkt i sigverket.
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Figur 3.125 Skogssektorns ekonomiska betydelse regionalt, foradlingsvarde
och antalet anstdllda som andel av lanets totala foradlingsvarde
och totala antalet anstallda ar 2020
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Kalla: Skogsindustrierna 2025-04-28.

Som framgar av det 6vre diagrammet 1 Figur 3.125 varierar skogs-
sektorns bidrag till regionens foridlingsvirde frén nira noll procent
1 Stockholms ldn il cirka tolv procent 1 Visternorrlands lin. Samma
monster finner man vad giller andelen av totalt anstillda (nedre dia-
grammet); sju procent i Visternorrlands lin och Virmlands lin och
nira noll procent i Stockholms lin. Ett forhdllandevis tydligt monster
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ir att lin med relativt gles (och liten) befolkning tenderar vara mer
beroende av skogsbruk och skogsindustri in mindre glesbefolkade lin.

Utrikeshandel med skogsprodukter och virkesforsorjning

Skogssektorn har stor betydelse f6r utrikeshandeln med ett bety-
dande handelséverskott. Ar 2023 uppgick exportvirdet till 183 mil-
jarder, vilket motsvarar knappt nio procent av den svenska totala
varuexporten. Samtidigt uppgick importen av skogsprodukter samma
ar till 49 miljarder, vilket betyder att skogssektorn bidrar med ett
relativt stort handelséverskott. Handelsoverskottet kan nistan helt
tillskrivas handeln med tillverkade skogsprodukter som sigade tri-
varor och papper.

For skogsrivara dr handeln relativ begrinsad, framfor allt exporten.
Ar 2023 uppgick virdet av export och import av rundvirke'” till 1,6
respektive sju miljarder kronor. Enligt Skogsstyrelsen'* uppgick im-
porten av rundvirke &r 2023 till cirka sju miljoner kubikmeter. Den
dvervigande delen var massaved (cirka sex miljoner kubikmeter).
Samma &r férbrukade den tribearbetande- och massa- och pappers-
industrin knappt 80 miljoner kubikmeter rundvirke. Perioden 1996
2010 hirstammade cirka hilften av importen frdn Lettland. Samman-
taget innebir det att den svenska skogsindustrins virkesforsorjning
till helt avgorande del sker i Sverige.

Skogsniringens betydelse i den svenska bioekonomin

Kommittédirektivet till den hir utredningen lyfter fram den svenska
skogen som en viktig bas {6r en vixande bioekonomi. Den skogliga
bioekonomin bestdr av ett antal niringsgrenar som helt eller delvis
tillhor skogsniringen. Niringsgrenarna skogsbruk, trivaruindustri och
massa- och pappersindustri antas tillhéra bioekonomin i dess helhet
medan andra niringsgrenar delvis anses tillhéra skogsniringen. Den
totala bioekonomin utgérs till cirka 60 procent av den skogliga bio-
ekonomins foéridlingsvirde. Ett betydande skogligt virdeskapande
sker dirfér dven i andra sektorer dn vad som traditionellt avgrinsas
som skogsniringen, det vill siga inom andra niringsgrenar in skogs-

12 Rundvirke och grovt kanthugget virke.
194 Skogsstyrelsen. 2025-04-15.
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bruk, trivaruindustri och massa-pappersindustri.'” Bioekonomiutred-
ningens'” férslag till en bioekonomistrategi innehiller bland annat
forslag pA mal om att 6ka bioekonomins féridlingsvirde, substitu-
tionsnytta och exportvirde.

3.2.3  Effekter av forandrad avverkningsniva
Olika scenarier for utvecklingen av skogen

I detta avsnitt redovisas forutsittningarna och de antaganden som lig-
ger till grund f6r den samhillsekonomiska analysen som foljer. Ana-
lysen bygger pd nigra av de scenarier som Skogsstyrelsen och SLU
beriknade i de senaste skogliga konsekvensanalyserna (SKA22)."”
Scenarierna 6ver skogens utveckling de kommande 100 dren givet
olika handlingsalternativ beriknades 1 beslutsstédsystemet Heureka
RegVis'® med start 1 dagens skogstillstind mitt via Riksskogstaxe-
ringen. Det bor pdpekas sirskilt noga att Heureka RegVis inte dr
nigon optimeringsmodell dir ekonomiska faktorer som virkespriser
och andra ekonomiska faktorer kommer in. Exempelvis innebir det
att konsekvenser av férvintad 6kad efterfrigan pd biomassa, och
dirmed 6ver tid stigande virkespriser, inte kan analyseras. Marknads-
effekter av de férindringar 1 avverkningar med mera som ett speci-
fikt scenario ger upphov till f8ngas inte heller upp.

Foér denna studie har tre scenarier valts; Dagens skogsbruk, som
utgdr referensscenario, samt scenarierna Fokus mdngfald och Fokus
tillvdxt.

— Dagens skogsbruk: 1 scenariot antas ett fortsatt brukande av skogen
med dagens metoder och omfattning, inklusive nuvarande avverk-
ningsintensitet vilket betyder att avverkningar understiger till-
vixten (potentialen) pd virkesproduktionsmarken. Denna utgér
18,9 miljoner hektar vilket motsvarar 81 procent av den produk-
tiva skogsmarken och 68 procent av den totala skogsmarksarealen.

1% Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.

96 SOU 2023:84.

17 Skogsstyrelsen. 2022. Se Rapport 2022/11 fér en sammanfattande bild av SKA 22, och
Rapport 2022/8 f6r en mer detaljerad genomging av material och metod.

198 Wikstrom, P. m.fl. 2011.
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— Fokus mdngfald: Fokus 1 detta scenario ir att 6ka variationen och
méngfalden i skogen for att gynna biologisk méngfald, sociala
virden, renniring, med mera. I scenariot avsitts jimfért med
Dagens skogsbruk ytterligare 2,4 miljoner hektar {6r naturvard.
P2 virkesproduktionsmarken ¢kas omfattningen av hyggesfria
metoder till 5 miljoner hektar och pd den del som brukas med
trakthyggesbruk férindras skétseln mot mer naturlig foryng-
ring hogre 16vandel, lingre omloppstider och dir det ir relevant
gors renniringsanpassade dtgirder. P3 virkesproduktion utgor
avverkningsnivén hela tillvixten.

— Fokus tillvéxt: Syftar till att 6ka tillvixten 1 skogen, det vill siga
ett mer intensivt brukande som mojliggor okat rdvaruuttag. Jim-
fort med Dagens skogsbruk minskas arealen med hyggesfritt skogs-
bruk ndgot och det tillférs ocksd 100 000 hektar 1 beskogad jord-
bruksmark. Naturvérdsavsittningar och hinsynstagande ir som
1 Dagens skogsbruk. Avseende skotsel av virkesproduktionsmark
dkar godslingen och anvindningen av frimmande tridslag.

For mer detaljerad beskrivning hinvisas till Skogsstyrelsens rappor-
ter frin SKA22".

Sammantaget kan man siga att Fokus mdngfald innebir relativt
kraftiga restriktioner for hur skogsbruk kan bedrivas, jim{ért med
Dagens skogsbruk, medan det omvinda giller {61 Fokus tillvéxt. Ut-
over de parametrar som redan nimnts kan det noteras att Fokus mdng-
fald innebir en relativ kraftig restriktion i form av hojd avverknings-
dlder.

Nedan redovisas utvecklingen av {6r den samhillsekonomiska
analysen centrala skogsvariabler i de tre scenarierna.*®® Utvecklingen
1 samtliga scenarier ir av naturliga skil férknippade med betydande
osikerheter, av manga skil, och ska inte ses som prognoser. Ett, av
ménga, skil till det dr att det 1 framskrivningarna saknas ekonomiska
faktorer, det vill siga hur efterfrigan, avverkningskostnader med mera
utvecklas.

19 Skogsstyrelsen. 2022. Rapport 2022/8.
2% En mer uttdmmande redovisning finns i Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
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Avverkade volymer

En av de centrala variablerna i analysen ir konsekvenser pd avverk-
ningsvolymer. Som papekats tidigare ir den resulterande avverknings-
volymen inte resultatet av nigon optimering. Avverkningsvolymen
i referensscenariot, Dagens skogsbruk, ir 1 princip beriknad som dagens
avverkningsintensitet multiplicerat med tillvixten. I alternativsce-
narierna ir avverkningsvolymerna beriknade som potentiell avverk-
ningsvolym, som ir lika med tillvixten, men med de restriktioner
som féljer i respektive scenario.

I Figur 3.126 redovisas bruttoavverkning 1 hela landet 1 de olika
scenarierna.”” Det 6vre diagrammet visar utvecklingen av nivén i
respektive scenario medan det undre visar arlig skillnad mellan alter-
nativscenariot och referensscenariot (Dagens skogsbruk). Féga 6ver-
raskande innebir alternativscenariot Fokus mdngfald en ligre avver-
kad volym medan Fokus tillvéxt visar pd hogre volym. Virt att notera
ir att nedgdngen i avverkningar 1 Fokus mdngfald ir mycket kraftig
de forsta 20 dren med som mest 20 miljoner m’sk/ar (en minskning
med drygt 20 procent), jimfért med Dagens skogsbruk. Efter det
sker en dterhimtning for att i andra halvan av perioden &ter minska
relativt kraftigt. Att utvecklingen ser ut som den gor, jimfort med
Dagens skogsbruk, beror pd att de restriktioner som scenariot innebir
dels har en momentan kortsiktig effekt pd avverkningarna, dels en
mer lingsiktig effekt som bestér av att det skapas storre arealer gammal
skog med relativt 13g tillvixt. I Fokus tillvixt sker det omvinda, en
yngre och mer produktiv skog, som till viss del dessutom godslas,
mojliggdr hogre tillvixt och dirmed hogre avverkningsniva.

21 Bruttoavverkning ir volymen av samtliga stammar som avskilts frin stubben, allts3 dven
sddana stammar eller stamdelar som ej tagits tillvara, exempelvis réjningsstammar, toppar
och lumpade (kasserade) bitar.
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Figur 3.126 Bruttoavverkning hela landet, miljoner m3sk

Ovre diagram, nivé pa avverkningar i respektive scenario. Undre
diagram, skillnad mellan alternativscenario och Dagens skogsbruk
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Kélla: Bréannlund, R. 2025.

Utfallet av bruttoavverkningarna i termer av massaved, sigtimmer
och grot (grenar och toppar som anvinds till energiproduktion) redo-
visas 1 Figur 3.127-3.129. Grot mits i ton torrsubstans. Av den
bruttomingd grot toppar som redovisas i SKA 22 antas hir att 50 pro-
cent tillvaratas fér energiproduktion. Motsvarande siffror fér bark
och barr antas vara 40 respektive 10 procent. Energi frin grenar, bark
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och barr antas utgdra substitut till fossila brinslen 1 samtliga scena-
rier med ett energivirde pd 3 MWh per ton torrsubstans.*”

Figur 3.127 i\rligt uttag av massaved, miljoner m3fub
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Ovre diagram, avverkningsnivd. Undre diagram, &rlig skillnad
mellan alternativscenario och Dagens skogsbruk
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Kalla: Brannlund, R. 2025.

22 Tidningen Skogen. 2025-04-29.
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Figur 3.128 i\rligt uttag av timmer, miljoner m3fub

Ovre diagram, avverkningsniva. Undre diagram, &rlig skillnad
mellan alternativscenario och Dagens skogsbruk
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Kélla: Brannlund, R. 2025.
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Figur 3.129 i\rligt uttag av GROT, TWh

Ovre diagram, nivé i respektive scenario. Undre diagram, arlig
skillnad mellan alternativscenario och Dagens skogsbruk
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Kalla: Brannlund, R. 2025.
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Tillvéxt och virkesforrdad

Den historiska utvecklingen med 6kad bruttotillvixt fortsitter med
Dagens skogsbruk. Denna tillvixtokning ir att hinfora till att hela
nettotillvixten pd virkesproduktionsmarken inte avverkas och posi-
tiva tillvixteffekter av ett forindrat klimat. Bruttotillvixten p& pro-
duktiv skogsmark undantagen frin virkesproduktion minskar i stillet
under 100-drsperioden som en konsekvens av en allt dldre skog. Sce-
narierna visar att olika inriktningar i nirtid vad giller skogsmarkens
anvindning och brukande fir betydande effekter pd tillvixtens storlek
och utveckling, i synnerhet efter 2050. I Fokus tillvixt ir tillvixten
&r 2120 cirka 24 procent hogre dn 1 Dagens skogsbruk och 1 Fokus
madngfald 19 procent ligre. P4 lingre sikt ir det ocksd betydande
skillnader mellan scenarierna av hur tillvixten ir fordelad mellan
olika tridslag. I Fokus mdngfald bestar tillvixtokningen i hog grad
av 16vtrid.”®

Tillvixten minus avverkning och naturlig avgdng resulterar i f6r-
indringar av virkesforrddet. I samtliga scenarier 6kar virkesférradet
under den simulerade 100-drsperioden. I samtliga scenarier ir det
ocksd sd att den relativa 6kningstakten avtar. For referensscenariot
Dagens skogsbruk beror 6kningen pa att de avsatta omridena fort-
sitter att bli virkesrikare men nirmar sig allteftersom en balans mellan
tillvixt och naturlig avgdng samt att dven virkesproduktionsmarken
blir virkesrikare eftersom inte hela tillvixten avverkas.

De antaganden som gors 1 alternativscenarierna fir av naturliga
skil en pdverkan pa virkesforridet, jimfort med Dagens skogsbruk.
Fokus mdngfald har en direkt effekt pa virkesforrddet d& trid som 1
Dagens skogsbruk skulle avverkas i en viss period far std kvar, vilket
innebir att virkesforrddet 6kar. Den effekten blir tydlig initialt till
foljd av att avverkningarna minskar kraftigt de nirmaste 30 8ren i
Fokus mdngfald. 1 Fokus tillvixt sker det omvinda. De antaganden
som gors dir innebir att trid avverkas som annars skulle stdtt kvar,
vilket minskar virkesférradet. Men det uppstér dven en indirekt effekt
som dr mer langsiktig via tillvixten i skogen. Fokus mdngfald innebir
alltmer volym per ytenhet samt en allt storre andel gammal skog.
Sammantaget innebir det att tillvixten i skogen efterhand blir ligre
in i referensscenariot. P4 kort och mellanling sikt sker dirfér en
relativt kraftig 6kning av virkestérrddet 1 Fokus mdngfald, en 5kning

2% Skogsstyrelsen. 2022. Rapport 2022/11.
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som efter hand planar ut vilket pd 100-4rs sikt leder till ett ligre
virkesforrdd och dirmed ligre 1angsiktig avverkningsniva.

Sammantaget innebir den férrddsuppbyggnad som blir resulta-
tet av Fokus mdngfald de forsta 50 dren att inlagringen av koldioxid
i den svenska skogen 6kar, jimfoért med Dagens skogsbruk, men att
inlagringen efter det minskar for att efter 100 &r vara ligre dn i Dagens
skogsbruk. Scenariot Fokus tillvixt innebir en mindre inlagring av kol-
dioxid dn &vriga scenarier. A andra sidan innebir scenariot en kraf-
tigt 6kad avverkning vilket pdverkar mojligheten till material- och
energisubstitution. Vi dterkommer till denna frga senare. I nista
avsnitt redogors f6r de ekonomiska konsekvenserna av férindringarna
1avverkningsnivder i de olika scenarierna, jimfért med Dagens skogs-
bruk, givet antaganden om virkespriser, kostnader, industrins virkes-
férsorjning och diskonteringsrinta. Som vi ska se dr inte minst an-
taganden om skogsindustrins virkesforsorjning av central betydelse.
I avsnittet direfter redogdrs for de eventuella virden (positiva eller
negativa) férindringar i nettoupptag/utslipp av koldioxid som de
olika scenarierna ger upphov till.

Effekter pd ekonomiskt virde

Utgdngspunkterna for berdkningarna av ekonomiskt utfall i de olika
scenarierna beskrivs utforligt i underlagsrapporten, och innebir att
virdet av avverkningarna for varje ir beriknas som rotnetto multipli-
cerat med avverkad volym 1 respektive scenario.

Det &rliga virdet for skogsbruket av avverkningarna har berik-
nats pd tvd olika sitt:

1. Rotnetto per skogskubikmeter (m’sk) multiplicerat med avver-
kad volym 1 skogskubikmetrar.

2. Leveransvirkespris massaved minus avverkningskostnad multi-
plicerat med utfallet av massaved 1 avverkningarna, plus leverans-
virkespris sigtimmer minus avverkningskostnad multiplicerat
med utfallet av sigtimmer, plus (netto)pris pa bioenergi per MWh
multiplicerat med uttag av GROT 1 termer av energi (MWh).

Ett problem med att berikna virdet av férindrade avverkningar pd

det sitt som beskrivs ovan ir att det gérs under antagandet att virkes-
g g
pris och kostnader dr samma fére och efter forindringen. Som visats
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ovan innebir Fokus mdngfald minskad avverkning, vilket sannolikt
far effekter pd virkesmarknaden med hogre virkespris som f6ljd. Hur
stor den effekten blir beror pd i vilken m&n inhemsk rdvara kan er-
sittas med rdvara frin andra linder. Effekten av detta fingas inte 1
de berikningar som presenteras hir, men innebir férmodligen att
kostnaden for skogsbruket blir nigot ligre, men att det i stillet upp-
stdr en kostnad i form av férlorat konsumentéverskott pd grund av
minskad konsumtion av trivaror.

Effekter pa skogsbrukets ekonomiska virde

Effekter pd skogsbrukets virde av de olika scenarierna i férhéllande
till referensscenariot redovisas 1 Figur 3.130 i miljoner kronor per ar.
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Figur 3.130 i\rlig skillnad i ekonomiskt viarde, miljoner kronor

Miljoner kronor

Miljoner kronor

2000
1000

-1000
-2000
-3000
-4 000
-5000
-6 000
-7000
-8 000
-9000

25000

20000

15000

10000

5000

2023 ars priser

Ovre diagram ar skillnaden mellan Fokus mangfald och Dagens
skogsbruk. Undre ar skillnaden mellan Fokus tillvéxt och Dagens
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Kélla: Brannlund, R. 2025.
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Figur 3.130 illustrerar till viss del kinsligheten for vilka antaganden
som gors gillande virkespriser och avverkningskostnader. Alterna-
tiv 2 innebir ett hégre rotnetto in alternativ 1 vilket innebir storre
konsekvenser for framtida virkesvirden, jimfért med alternativ 1.
Fokus mdngfald innebir en kostnad 1 termer av férlorat rotnetto
pa cirka 4 miljarder kronor &rligen 1 genomsnitt, beroende pa vilket
sitt rotnetto beriknas. De forsta tio dren okar bortfallet relativt
mycket f6r att sedan minska fram till 2060. Efter 2060 6kar bort-
fallet dterigen relativt kraftigt. Fokus tillvixt innebir 6kat rotnetto
over hela perioden till f6ljd av att det finns mer skog att avverka.
Nuvirdet av de arliga skillnaderna ges i Tabell 3.12 nedan.

Tabell 3.12 Skillnad mellan Fokus mangfald, Fokus tillvixt och Dagens
skogsbruk. Nuvarde, 3 procent ranta, miljoner kronor

Fokus mangfald — Ref Fokus tillvaxt — Ref
Nuvérde, Alt 1 —83 828 200 970
Nuvérde, Alt 2 —110370 262 552

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Sammanfattningsvis visar berikningarna att givet de antaganden som
gjorts dr den direkta kostnaden av Fokus mdngfald, jimtért med Dagens
skogsbruk, betydande och att kostnaden 6kar dver tid allteftersom
gapet i avverkningsnivd 6kar. Man kan siga att skogsbrukets kostnad
utgor en nedre grins pd samhillskostnaderna d3 de inte innefattar
kostnader i form av férlorat konsumentéverskott, 1 enlighet med
vad som diskuterats ovan.

Effekter pd skogsindustrins forddlingsvirde och sysselsitining.

De ekonomiska beridkningarna i féregdende avsnitt kan tolkas som
de ekonomiska konsekvenserna i det fall det finns en virldsmarknad
for skogsravara, det vill siga i det fall svensk skogsindustri kan ersitta
svensk rivara, till ssmma kostnad, med rivara frin utlandet. Om s
inte ir fallet, utan vi har en inhemsk virkesmarknad dir priset pd
timmer, massaved och bioenergi beror pd utbud och efterfrigan i
Sverige tillkommer effekter i form av férindrat konsumentoverskott,
hir beriknat som forandrat féridlingsvirde. I avsnitt 3.2.2 redogjordes
kort for industrins virkesférsorjning. Den visade att industrins virkes-
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forsorjning till helt 6vervigande del bestdr av inhemsk rdvara, vilket
da skulle betyda att ett storre svenskt rdvarubortfall endast i mindre
grad kan ersittas av import till samma eller ligre kostnad. I scenariot
Fokus mdngfald innebir detta minskat konsumentéverskott efter-
som det uppstdr ett virkesbortfall medan det 1 Fokus tillvixt innebir
ett 8kat konsumentdverskott eftersom tillgingen pd virkesrdvara
okar. Vi har inte den information som krivs for att pa ett teoretiskt
korrekt sitt berikna forindringar i konsumentéverskott. For att
illustrera storleksordningen pd férindringen av konsumentéverskott
utgdr vi 1 stillet frin industrins foridlingsvirde genom att anta att
skogsindustrins produktion ir proportionell mot rivaruinsatsen,
det vill siga att en minskning i tillgdng pa virkesrdvara ger motsva-
rande minskning 1 féridlingsledet

For att {3 en uppfattning om storleksordningen pd eventuella
effekter pd foridlingsvirde och sysselsittning beskrivs tvd olika fall.
I det forsta fallet antas det att industrin kan importera rivara frin
annat hill till samma pris, och 1 Fokus tillvixt att det 6kade utbudet
av rundvirke kan exporteras till ridande marknadspris. I det andra
fallet antas att industrins virkesforsorjning ir nationell. Det betyder
att virkesbortfallet 1 Fokus mdngfald inte kan ersittas med import
frén andra linder och att virkestillskottet 1 Fokus tillvéxt inte kan
exporteras. Som diskuterats ovan ir det andra fallet mer i 6verens-
stimmelse med hur verkligheten ser ut 1 dag, det vill siiga rivaru-
forsorjningen sker till helt 6vervigande del inom landet.

Det andra fallet exemplifieras med tv4 olika alternativ, ett ldgt
och ett hogt. I det 13ga alternativet antas att 50 procent av industrins
forindring av foridlingsvirdet gir forlorat, alltsd att hilften av en
minskad avverkning ersitts med import (och hilften av en 6kad av-
verkning exporteras), och att sysselsittningen 1 skogssektorn min-
skar 1 motsvarande grad. I det hoga alternativet antas att 100 pro-
cent av foradlingsvirdet gir forlorat och att sysselsittningen minskar
i motsvarande grad, det vill siga att minskad avverkning inte kan
ersittas med importerad rivara.

I Figur 3.131 och 3.132 redovisas de &rliga effekterna pa industrins
foridlingsvirde och sysselsittningen i skogssektorn f6r respektive
scenario, jimfort med referensscenariot.
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Figur 3.131 i\rlig effekt pa skogsindustrins féradlingsvarde, miljoner kronor
2022 ars priser*®

Ovre diagram ar skillnaden mellan Fokus méngfald och Dagens
skogsbruk. Undre ar skillnaden mellan Fokus tillvéaxt och Dagens
skogsbruk
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* Vardena ar ej diskonterade varden, 2022 ars priser. | diagrammen redovisas endast fallet dar
ravaruforsorjningen endast sker inom landet, dvs ingen (fordndrad) import eller export av ravara.

Kélla: Brannlund, R. 2025.
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Effekterna p3 féridlingsvirde och sysselsittning foljer forstds samma
monster som forindringarna i avverkning som redovisades tidigare,
eftersom det antas ett linjirt férhillande mellan foridlingsvirde, syssel-
sittning och avverkningsnivd. Fokus mingfald innebir siledes ett bort-
fall av foridlingsvirde. Som det évre diagrammet i1 Figur 3.131 visar
innebir det att féridlingsvirdet i skogsindustrin minskar med i1 genom-
snitt dtta miljarder kronor per &r, vilket motsvarar cirka tio procent
av skogsindustrins foridlingsvirde 2022.*** Det framgir ocks3 att
bortfallet dr storst i borjan och slutet av perioden. Fokus tillvixt, &
andra sidan, innebir att foridlingsvirdet 6kar med 1 genomsnitt 24 mil-
jarder kronor per ir, vilket motsvarar en 6kning med cirka 35 pro-
cent frdn nivin 2022.

24 T det fall virkesbortfallet inte kan ersittas med importerat virke. Om man i stillet antar att

hilften av bortfallet kan ersittas med importerat virke (till samma pris) halveras tappet i for-
idlingsvirde.
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Figur 3.132 i\rlig effekt pa sysselsittning i skogssektorn, antal sysselsatta
Ovre diagram ar skillnaden i antalet sysselsatta mellan Fokus
mangfald och Dagens skogsbruk. Undre ar skillnaden mellan Fokus
tillvaxt och Dagens skogsbruk
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* | berakningarna av sysselsattningseffekter antas inte nagon férandring av produktiviteten i
skogsbruk eller skogsindustrin. Som Figur 4.4 visar ar detta inte nagot orimligt antagande.

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Sysselsittningseffekterna féljer ssmma monster. Fokus mdngfald
innebir minskad avverkning vilket minskar sysselsittningen i skogs-
bruket. For skogssektorn som helhet minskar antalet sysselsatta
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med i genomsnitt cirka 15 000, ifall virkesbortfallet inte kan ersittas
med import. Den storsta minskningen 1 antalet sysselsatta sker 1
skogsbruket dir antalet sysselsatta minskar med cirka 7 200 i genom-
snitt, eller tolv procent jimfért med 2022 4rs nivd, medan den minsta
minskningen ir 1 massa- och pappersindustrin, cirka 2 400 i genom-
snitt. Som andel av sysselsittningen ir dock minskningen 1 skogs-
industrin pd ungefir samma nivd som for skogsbruket, det vill siga
cirka tolv procent.

Sysselsittningseffekterna i Fokus tillvixt ir de omvinda, det vill
siga scenariot innebir 6kad sysselsittning i sivil skogsbruk som 1
skogsindustrin. Givet de antaganden som gjorts okar sysselsittningen
totalt 1 skogssektorn med cirka 45 000, eller cirka 35 procent. Ena
hilften av 6kningen sker 1 skogsbruket och andra hilften 1 skogs-
industrin.

Effekterna pd skogsindustrins foridlingsvirde och sysselsittnings
effekterna i skogssektorn sammanfattas 1 Tabell 3.13. Som framgér
av tabellen innebir Fokus mdngfald, 1 det fall den minskade avverk-
ningsvolymen inte kan ersittas med importerad révara, ett bortfall
av foridlingsvirde pd 1 genomsnitt drygt sju miljarder kronor per 4r
kommande 100 &r, (2022 4rs pris) vilket om det summeras och dis-
konteras till nuvirde blir drygt 214 miljarder kronor. Ifall hilften av
rivarubortfallet kan ersittas med import till samma pris blir bortfallet
hilften s8 stort, 3,6 respektive 107 miljarder kronor. Fokus tillvéxt,
som innebir en betydande 6kning av virkesutbudet, innebir att forid-
lingsvirdet 6kar med upp till 24 miljarder kronor per ir i genomsnitt
och nuvirdet upp till 550 miljarder kr, givet de antaganden som gjorts.
Aterigen r det virt att notera att ett kritiskt antagande 4r att férad-
lingsvirdet per kubikmeter dr oférindrat dver hela tidsperioden. Ifall
efterfrigan pa skogsprodukter i virlden dkar éver tid, med hogre pri-
ser som féljd, ir det inte osannolikt att féridlingsvirdet ocksd dkar.””

2 Dock gir det inte med sikerhet siga, utan ytterligare antaganden, att féridlingsvirdet per
kubikmeter kar med tkad efterfrigan.
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Tabell 3.13 Effekter pa skogsindustrins foradlingsvérde
och sysselsattning i skogssektorn
Fokus mangfald — Dagens skogshruk
Ingen import 50 % import 100 % import
FV per ar" -7 240 -3620 0
FV nuvarde™ —214 472 —107 236 0
Sysselséttning —14 400 -10790 -7197
Fokus tillvaxt — Dagens skogshruk

FV per ar 24 519 12 260 0
FV nuvérde™ 549 781 274 891 0
Sysselséttning 45 045 33780 22 517

* Genomsnitt, 2022 ars priser.
** 3 % ranta, 100 ar.

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Sammantagna effekter pd skogssektorns ekonomiska virden

och sysselsdttningseffekter.

Ovan har redogjorts for effekterna pd skogsbruket respektive skogs-
industrin av att avvika frdn Dagens skogsbruk 1 enlighet med scena-
rierna Fokus mangfald och Fokus tillvixt. I Tabell 3.14 sammanstills
de totala ekonomiska effekterna.

Tabell 3.14 Sammantagna ekonomiska effekter, miljoner kronor

Fokus mangfald — Fokus tillvaxt —

Dagens skogshruk Dagens skogsbruk

Virkesvérde, Alt 1 -83 828 200 970
Virkesvérde, Alt 2 —110370 262 552
FV industri, 100 % import 0 0
FV industri, 50 % import —-107 236 274 891
FV industri, ingen import —214 472 549 781
Alt 1 Summa, FV

100 % import/export -83 828 200 970
Alt 2 Summa, FV

100 % import/export -110 370 262 552
Alt 1 Summa, FV

50 % import/export -191 064 475 861
Alt 2 Summa, FV

50 % import/export —217 606 537 443
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Fokus mangfald — Fokus tillvaxt —
Dagens skogsbruk Dagens skogsbruk
Alt 1 Summa, FV
0 % import/export —298 300 150 751
Alt 2 Summa, FV
0 % import/export -324 842 812 333

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Tabell 3.15 Sysselsattningseffekter i skogssektorn, antal sysselsatta

Fokus mangfald — Fokus tillvaxt —

Dagens skogsbruk Dagens skogshruk
iln?go?;/export 7197 (12 %) 22517 (36 %)
fn?p‘frt - 10794 (9 %) 33781 (27 %)
?mi’ort/export 14391 (12 %) 45015 (37 %)

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Slutsatsen som kan dras frin Tabell 3.14 ir att de tv4 alternativscena-
rierna har helt motsatta effekter. Fokus mangfald innebir en kostnad,
relativt Dagens skogsbruk, medan Fokus tillvixt innebir att ytterligare
virden skapas i skogsbruk och skogsindustri.

En undre grins f6r kostnaden i Fokus mdngfald ir nir virkesbort-
fallet kompenseras helt med import till samma pris, vilket dr mellan
84 och 111 miljarder i nuvirde med en rinta pd tre procent. En 6vre
grins ges av fallet nir inget av virkesbortfallet kan ersittas, vilket d3
uppgdr till mellan 298 och 325 miljarder kronor (i nuvirde). Det stora
spannet, 84 till 325 miljarder kronor, visar betydelsen av vilket anta-
gande som gors om industrins virkesforsérjning. Ser man historiskt
sd har importen av rundvirke utgjort en begrinsad del av industrins
virkesférsérjning med mindre in tio procent’®. Det ir dirfoér rim-
ligt att anta att virdet ligger nirmare den 6vre grinsen. Givet de anta-
ganden som gjorts beriknas sysselsittningseffekterna i skogssektorn
hamna i intervallet 7 000-14 000. Den undre grinsen representerar
fallet nir det endast ir sysselsittningen i skogsbruket som paverkas,
medan den 6vre grinsen ir fallet nir dven skogsindustrin paverkas pd
grund av minskad rdvarutillforsel.

2% Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11.
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Fokus tillvixt, & andra sidan, innebir en 6kad avverkningsniva,
vilket innebir 6kade skogsbruksvirden och en potentiellt stor 6kning
av fridlingsvirdet i skogsindustrin. Aterigen, det senare beror p3
huruvida virkesférsérjningen sker pd en mer eller mindre isolerad
svensk virkesmarknad eller pd en global. Antas en virldsmarknad
for rundvirke blir virdetillskottet lika med skogsbruksvirdet, mellan
201 och 263 miljarder, vilket d4 kan betraktas som en undre grins.
Sker virkesforsérjningen nationellt innebir Fokus tillvixt att det
okade utbudet av rundvirke kommer att vidarefériadlas av svensk
skogsindustri, och givet antagande om ett linjirt férhillande mellan
rivaruinsats och féridlingsvirde innebir det att foradlingsvirdet 1
industrin 6kar med upp till 812 miljarder kronor. Fokus tillvéxt inne-
bir, givet de antaganden som gjorts, att sysselsittningen 6kar i skogs-
bruket, med drygt 22 000. Ifall det 6kade rundvirkesutbudet stannar
inom landet och foridlas i svensk industri tillkommer ytterligare
23 000 sysselsatta.

Sammantaget innebir siledes Fokus mdngfald, i ett hundradrsper-
spektiv, ett bortfall av virden pd mellan 84 och 325 miljarder, bero-
ende pd vilket antagande som gors vad giller virkesférsérjning. Det
mest rimliga gillande rdvaruférsorjningen ir att virkesbortfallet inte
kan ersittas i nigon nimnvird utstrickning med import i enlighet
med beskrivningen i avsnitt 3.2.2 ovan, vilket skulle innebira att den
ovre grinsen, 325 miljarder, ir mest sannolik. Fokus tillvixt, & andra
sidan, innebir ett betydande virdetillskott. Effekterna pa syssel-
sittningen 1 skogssektorn féljer ssamma ménster; Fokus mdangfald
innebir minskat antal sysselsatta, medan Fokus tillvixt innebir ett
dkat antal sysselsatta, givet de antaganden som gjorts.

Som namnet pa scenariot Fokus mdngfald antyder ir ett syfte med
de restriktioner det innebir att 6ka mangfalden 1 skogen. Bland annat
innebir scenariot en hojning av ligsta avverkningsilder, 6kad areal
skyddad skog 1 form av ytterligare avsittningar samt en minskad andel
trakthyggesbruk och 6kad andel kontinuitetsskogsbruk. Jimfort
med dagens skogsbruk innebir det en héjning av ambitionerna for
att gynna framfér allt biologisk mingfald, men dven sociala virden
och renniring. En samhillsekonomisk analys maste naturligtvis, som
redan diskuterats, innefatta alla virden, inte bara de som virderas
pa marknader. Fokus mdngfald innebir en 6kad andel dldre skog®”,
firre och mindre kalhyggen och mer skyddad skog, jimfért med

297 Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/11.
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Dagens skogsbruk. Virdet av dessa forindringar ska d& i princip ingd
i kalkylen. Det dr dock en stor utmaning att kvantifiera effekterna
pa biologisk mangfald, rekreation med mera och inte minst att virdera
dessa effekter. Hir konstateras endast att Fokus mdngfald sannolikt
har positiva effekter pa dessa virden. Nigot férsok att kvantifiera
och virdera dessa effekter gors inte hir. I Skogsstyrelsens rapport
redovisas hur olika naturvirdsvariabler utvecklas 1 de olika scenarierna,
vilka kan ses som indikatorer fér utvecklingen av bland annat biolo-
gisk mingfald.”®® P4 medelldng sikt till &r 2050 leder Fokus mdngfald,
enligt Skogsstyrelsen®® till hdgre virden fér samtliga sju undersékta
variabler pd nationell niva. Dagens skogsbruk leder till hogre virden
in 1 dag for fyra av de undersokta variablerna. Fokus tillvixt leder
till ligre nivder &r 2050 for fyra av de sju ingdende variablerna (bland
annat gammal skog, skog med viss mingd grova trid). P4 lang sike,
fram till 2120, blir bilden annorlunda d3 alla scenarier innebir hégre
virden for samtliga naturvirdsvirden utom ildre 16vrik skog”. Intres-
sant att notera ir att for Dagens skogsbruk redovisas hdgre virden
pd samtliga naturvirdsvirden 2120 in fér startdret 2020. En 6ver-
gripande slutsats som kan dras frin analysen i1 Skogsstyrelsens syn-
tesrapport’'® dr att Fokus mdngfald uppvisar hogre virden pa de under-
sokta naturvdrdsvariablerna in Dagens skogsbruk och Fokus tillvéxt
pa medelling sikt. P4 l8ng sike, till &r 2120, ir detta dock inte lika
tydligt. Aterigen, att dversitta utvecklingen av de redovisade natur-
virdsvariablerna till utvecklingen av biologisk méngfald, rekreations-
virden med mera liter sig inte goras pa ndgot enkelt sitt.”"

Som diskuterats inledningsvis ir skogen och produkter frén skogen
av stor betydelse for utvecklingen av de svenska nettoutslippen av
vixthusgaser. Levande skog binder koldioxid, och féridlade produk-
ter ersitter fossilbaserade material och brinslen samtidigt som de
bidrar till ett 6kat kollager. For att fortydliga och synliggora skogens
bidrag méste dven dessa nyttor inkluderas i en samhillsekonomisk
kalkyl. I nista avsnitt gors ett f6rsok att kvantifiera skogen och skogs-

2% De sju naturvirdsvariabler som undersoks och redovisas 4r andelen gammal skog, skogens
3ldersfordelning, andelen ildre 16vrik skog, gamla trid och grova trid, déd ved (tvd variabler)
och skog med naturtypspotential (Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/11).

2 Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/11.

210 Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/11.

211 For att kvantifiera effekterna pd biologisk méngfald behovs, enligt Skogsstyrelsen. 2024.
Rapport 2024/11, ménga fler typer av naturvirdsvariabler och faktorer behéva beaktas inte
minst for att ticka in olika specialiserade arters krav pd att olika arter har olika krav p4 livs-
miljder. Vidare beaktas inte rumsliga aspekter, eller populationsdynamiken hos enskilda arter
1analysen.
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sektorns bidrag till nettoupptag/utslipp av koldioxid i de olika sce-
narierna.

Effekter pd klimatnytta
Effekter pd nettoupptag av koldioxid

For att uppskatta utvecklingen i nettoupptag for scenarierna Fokus
madngfald och Fokus tillvixt, jimfort med Dagens skogsbruk, inklude-
ras férindringar 1 nettoupptag (eller nettoutslipp) frin féljande fem
killor i varje period:*"?

1. forindring 1 virkesforrdd (nettoupptag i skog)

2. férindring 1 stocken av triprodukter (nettoupptag i triproduk-
ter)

3. férindring 1 momentan avging av CO, frdn avverkad biomassa,
exempelvis biobrinsle och kortlivade skogsprodukter (nettout-
slipp biomassa)

4. forindring av utslipp som f6ljd av att biomassa (grenar och toppar,
grot) ersitter fossila brinslen

5. forindringar som en f6ljd av materialsubstitution, exempelvis
om trd ersitter cement.

Det sammantagna nettoupptaget i respektive scenario ir dirmed
summan av de fem killorna, vilket bygger pd antagandet att anvind-
ningen av biomassan inte ir koldioxidneutral, vilket den naturligtvis
inte heller dr pd kort och medellang sikt med tanke pa skogens om-
loppstid. P4 l13ng sikt ir det dock rimligt att anta att biomassan ir
koldioxidneutral di den ingdr i ett kretslopp.””® Jag beskriver och
for ett mer utférligt resonemang om skogens klimatnytta och be-
tydelsen av undanhéllna utslipp av vixthusgaser i kapitel 4.

Givet berikningsmetodiken och de antaganden som redogors
for 1 detalj 1 underlagsrapporten redovisas skillnaden 1 totalt netto-

212 Detta motsvarar inte alla kolpooler i LULUCF d& markkol, déd ved och biomassa under
jord saknas. Detta spelar dock férmodligen inte nigon storre roll hir eftersom det ir skill-
naderna mellan scenarierna som ir i fokus och d& ir det levande biomassa och poolen med
skogsprodukter (HWP) som ir av storst betydelse.

213 F§r en mer ingdende diskussion kring detta se Searchinger, T.D. m.fl. 2009, Cherubini, F.
m.fl. 2011, Lundgren, T. och Marklund, P-O. 2013., Brinnlund, R. m.fl. 2012.

361



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

upptag per ar mellan alternativscenarier och referensscenarier i
Figur 3.133 och 3.134. Nettoupptaget 1 Figur 3.133 och 3.134 ir det
som benimns langsiktigt, det vill siga d det skogliga kretsloppet
beaktas. De orangea linjerna inkluderar material- och energisubsti-
tution, medan de b3 linjerna ir nettoupptag nir materialsubstitu-
tion exkluderas.

Som framgar av Figur 3.133 innebir Fokus mdngfald, jimfért med
Dagens skogsbruk, ett positivt nettoupptag av koldioxid de nirmaste
40 till 50 dren. Hur stort nettoupptaget blir beror pd om materialsub-
stitution leder till minskade utslipp eller inte. Fér den senare delen
av perioden dr dock nettoupptaget i Fokus mdngfald, jimfért med
Dagens skogsbruk, negativt oavsett vad som antas gillande effekten
av materialsubstitution. Sett 6ver hela 100-drsperioden innebir Fokus
madngfald ett negativt nettoupptag pd mellan 600 ton CO, (exklu-
sive materialsubstitution) och 1200 (inklusive materialsubstitution)
ton CO,, eller cirka 6-12 miljoner ton per r i genomsnitt, jimfort
med Dagens skogsbruk. Om tidshorisonten stricker sig till r 2045,
exempelvis, innebir Fokus mingfald ett positivt nettoupptag pa cirka
110-250 miljoner ton, eller cirka 5 till 12 miljoner ton per r i genom-
snitt, jimf{ért med Dagens skogsbruk. Med andra ord har val av tids-
horisont stor betydelse. P4 grund av skogens langa omloppstid ir det
rimligt att den tidshorisont analysen bygger pd ocksd ir ldng. Om
viviljer en relativt kort tidshorisont, exempelvis 2045 eller 2060,
och utifrin den positiva klimatnytta det synes leda till och skéter
skogen enligt Fokus mdangfald s far det konsekvenser pd hur skogen
utvecklas pd ling sikt. Hir innebir det en lingsiktigt ligre tillvixt
och férindrad sammansittning som sammantaget leder till att skogen
sett over hela perioden kommer att binda mindre koldioxid.
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Figur 3.133 Nettoupptag av koldioxid fran svensk skog, inklusive
och exklusive materialsubstitution

Skillnad mellan Fokus mangfald och Dagens skogsbruk. Ovre
diagram, nettoupptag per ar, nedre diagram, ackumulerat
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Kélla: Brannlund, R. 2025.
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Figur 3.134 Nettoupptag av koldioxid fran svensk skog, inklusive
och exklusive materialsubstitution

Skillnad mellan Fokus tillvaxt och Dagens skogsbruk. Ovre diagram,
nettoupptag per ar, nedre diagram, ackumulerat nettoupptag
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Kélla: Brannlund, R. 2025.

I Figur 3.134 redovisas skillnaden i nettoupptag mellan Fokus tillvéixt
och Dagens skogsbruk. Som framgir av Figuren ir det av avgorande
betydelse f6r klimatnyttan vad som antas om effekterna p upptag
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till f61jd av materialsubstitution. Fokus tillvixt innebir en relativt
stor 6kning av rdvaruuttaget (till f6ljd av 6kad tillvixt i skogen),
vilket 1 sin tur innebir en relativt stor 6kning av materialsubstitution.
Ifall materialsubstitutionen leder till minskade utslipp (frén stél,
cement, med mera) blir konsekvensen att det ackumulerade netto-
upptaget dkar med drygt 800 miljoner ton, jimfért med Dagens skogs-
bruk, eller dtta miljoner ton per &r i genomsnitt. Ifall materialsub-
stitution inte leder till minskade utslipp blir nettoupptaget negativt,
jimfort med Dagens skogsbruk, 1 genomsnitt dtta miljoner ton per
eller cirka 800 miljoner ton sett &ver hela 100 irs perioden. Fokus
tillvéxt innebir sdledes, jaimfort med Dagens skogsbruk, att upptaget
1 den levande skogen minskar.

Koldioxidlickage

Berikningarna av nettoupptaget ovan beaktar inte att férindrad akti-
vitet i svenskt skogsbruk och/eller skogsindustri kan {4 &terverkningar
pa skogsbruk och skogsindustri 1 andra linder, och dirmed férind-
ringar 1 upptag/utslipp 1 dessa linder som helt eller delvis fortar eller
forstirker den direkta effekt som ir f6ljden av férindringen i Sverige.

Ersitter industrin svensk rdvara, till {6ljd av minskad avverkning,
med rvara frdn andra linder far det effekter pd nettoupptaget i dessa
linders skogar. Kan man inte ersitta svensk rdvara och i stillet drar
ner pd produktionen 1 svensk skogsindustri ersitts med stor sannolik-
het den svenska produktionsminskningen med 6kad produktion i
andra linder, vilket kriver motsvarande mingd skogsrivara. Bida
fallen innebir att den nettoupptagsékning eller minskning som sker
1 Sverige pa grund av forindrat skogsbruk delvis eller helt motverkas
av férindringar 1 nettoupptag 1 andra linder. Eftersom klimatproble-
met ir globalt, det vill siga det spelar ur klimatsynpunkt ingen roll
var upptag eller utslipp sker, kan det inte uteslutas att ett forindrat
skogsbruk med 6kat nettoupptag i svensk skog fr liten eller ingen
effekt pa globalt upptag/utslipp.”'* Den hir typen av indirekt effekt
pa upptag/utslipp brukar benimnas koldioxidlickage.”"

214 Det gir heller inte utesluta att den globala klimateffekten blir negativ.

215 Det finns en omfattande litteratur om lickageeffekter, sdvil teoretisk som empirisk. En
bra genomging finns i Skogsstyrelsen. 2022. Rapport 2022/18. Effekten pé upptag/utslipp
pa grund av att materialsubstitution begrinsas pa grund av att de material (stil, cement) som
trivaror ersitter ingdr i EU-ETS kan ocks8 sigas vara en “lickageeffekt”.

365



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

I rapporten som ligger till grund fér det hir kapitlet”* finns en
analys av en litteraturgenomgdng och simuleringsresultat av lickage-
effekter. Den visar att det sannolikt uppstar en s kallad lickage-
effekt av en forindrad avverkningsnivd i Sverige, men att spridningen
ir s stor som mellan 30 och 100 procent beroende p4 bland annat
metodval och virkessortiment. P4 grund av den osikerhet som finns
kring storleken och frigans komplexitet har jag hir valt att inte in-
kludera eventuella lickageeffekter explicit i kalkylen, utan 1 stillet
fora kvalitativa resonemang vad det kan implicera.

For att inkludera férindringar av nettoupptag 1 kalkylen och méj-
hggora en jimfoérelse med de ekonomiska virdena behover forind-
ringarna i nettoupptag virderas i kronor. I nista avsnitt diskuteras
dels hur en sidan virdering kan goras, dels vilket virde som antas.

Virdering av nettoupptag av koldioxid

Koldioxid kan i princip virderas p4 tvd olika sitt.”"” Det forsta, vilket
ménga ser som det korrekta ur ett vilfirdsteoretiskt perspektiv, dr
att virdera eller prissitta koldioxid utifrn den skada som uppkommer
om atmosfiren tillfors ytterligare ett ton koldioxid. Att uppskatta
virdet av (minskade) utslipp p& detta sitt dr naturligtvis inte enkelt
eftersom det krivs en hel kedja av antaganden och information. Hur
forindras klimatet av ytterligare utslipp? Hur paverkar klimatférind-
ringen jord- och skogsbruk, industrier, mortalitet, kostnader for
kylning, med mera, inte bara nu utan dven lingt in 1 framtiden.

En annan metod {6r virdering av férindringar 1 vixthusgasutslipp,
som har anvints av manga linder, ir att virdera utslippsférindringar
till den marginella reduktionskostnaden for att uppna ett givet mal.
For svensk del, exempelvis, skulle det innebira att den svenska kol-
dioxidskatten utgér virdet, ifall skatten ar tinkt att styra s att mélet
for den svenska ESR-sektorn nds.”"® Priset p4 utslippsritter inom
det europeiska utslippshandelssystemet EU ETS ir ett annat exem-
pel pd hur ett sddant virde kan sittas. Det bor noteras att ett “skugg-
pris” enligt denna princip inte nddvindigtvis ir det korrekta ur ett

216 Brannlund, R. 2025.

217 Se exempelvis Smith och Braathen. 2015, Brinnlund. 2008 och/eller Mandell. 2011 f5r en
genomgang av olika virderingsansatser.

218 T ESR-sektorn ingdr de utslippskillor som inte dr en del av EU ETS, exempelvis transport-
och bostadssektorn.
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strikt vilfirdsteoretiskt perspektiv dd det inte ir sikert att det speglar
den sanna skadekostnaden.

Berikningarna hir utgdr i princip frdn marginalkostnadsansatsen
("skuggprisansatsen”), det vill siga det skuggpris som baseras pd
klimatpolitiska beslut. Tv4 alternativa virden har valts. Det ena ir
ett ”l3gt” pris, 500 kronor per ton CO,, som motsvarar det genom-
snittliga priset pd utslippsritter i det europeiska utslippshandels-
systemet EU ETS de senaste fyra 8ren (2021-2024). Det andra ir
ett "hogt” pris, 1 200 kronor per ton, som motsvarar priset pd ut-
slippsritter i mars 2023, vilket dr det hittills hégsta priset som obser-
verats.””” Det ir ocks3 ett virde som ir i paritet med den svenska
koldioxidskatten.

Givet dessa antaganden redovisas nuvirdet fér de kommande
dren 100 drens nettoupptag, inklusive och exklusive materialsub-
stitution, 1 Tabell 3.16, som sammantaget visar att Fokus mdngfald
innebir ett negativt nettoupptag, jimfért med Dagens skogsbruk i
det fall materialsubstitution inkluderas. Nuvirdet {6r de kommande
100 4ren ir 1 intervallet minus 40-96 miljarder kronor, beroende pd
vilket virde p koldioxid som antas. Exkluderas materialsubstitu-
tion, vilket inte dr orimligt med tanke p4 att den storsta delen av det
material som ersitts produceras inom EU ETS, blir nettoupptaget
positivt med ett nuvirde pd 28 till 66 miljarder kronor. Som diskute-
rats finns det med storsta sannolikhet en lickageeffekt i s& métto
att minskad/6kad avverkning i Sverige leder till minskad/ékad av-
verkning 1 andra linder, vilket sannolikt leder till minskat/6kat upp-
tag 1 de andra linderna. Det skulle innebira att nuvirdet 28 till 66 mil-
jarder i fallet nir materialsubstitution exkluderas ir en dverskattning
av den faktiska klimatnyttan, och att det negativa virdet i fallet med
materialsubstitution ir en underskattning.**

Fokus tillvéxt visar ett omvint resultat. Scenariot innebir kraftigt
okad avverkning vilket pdverkar utvecklingen av virkesférrddet pd
ett sitt som minskar upptaget i den levande skogen, jimfért med
Dagens skogsbruk. A andra sidan innebir den 6kade avverkningen
att mer fossilbaserat material kan ersittas, vilket bidrar till kat netto-
upptag. Ifall materialsubstitution leder till minskade utslipp ser vi
att den senare effekten dominerar éver den férsta, vilket implicerar
en positiv klimatnytta. Exkluderas materialsubstitution blir klimat-

219 Trading economics. 2025-04-29.
220 Med klimatnytta avses hir effekt pd globala utslipp.
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nyttan negativ, av det skil som nimnts. Lickageeffekten skulle i
detta fall innebira att klimatnyttan forstirks i fallet med material-
substitution, och att den negativa klimatnyttan i fallet d4 material-
substitution exkluderas mildras.

Tabell 3.16 Nuvérde av CO2-upptag, jamfort med Dagens skogsbruk.
3 procents ranta, miljoner kronor

Fokus mangfald — Fokus tillvaxt —

Dagens skogsbruk Dagens skogsbruk
Pris CO2 500 kr/ton 1 200 kr/ton 500 kr/ton 1 200 kr/ton
0 % lackage
Inkl mat.subst —40 000 -96 000 52 114 125073
0 % lackage
Exkl mat.subst 27 600 66 200 —110 000 —264 000

Kélla: Brannlund, R. 2025.

Summering av virden

I avsnitten ovan har berikningar av olika virden kopplade till de
olika scenarierna presenterats. I det hir avsnittet summeras dessa
virden i syfte att {8 en helhet. Notera att de virden som presenteras
ir 1 jimforelse med det valda referensscenariot Dagens skogsbruk.
Det hade f6rstds varit mojligt att vilja nigot annat av scenarierna
som referensscenario, men eftersom Dagens skogsbruk kan tolkas
som ett nollalternativ, vad som hinder om inga férindringar gors,
kinns det mest relevant. De virden som presenteras nedan inklu-
derar inte ndgon lickageeffekt, varfor de ska tolkas med forsik-
tighet.

Storleken pd virdeforindringen ir starkt avhingig industrins
virkesférsérjning. Berikningarna ir gjorda med olika alternativ f6r
industrins virkesférsérjning i form av mojlighet att ersitta virkes-
bortfallet med import. Kan inte industrin ersitta virkesbortfallet
med import (0 procent import) ir kostnaden fér samhillet mer in
dubbelt sd hog som for det fall industrin kan ersitta bortfallet fullt
ut och till samma pris (100 procent import). Som diskuterats ovan
ir det inte sannolikt att bortfallet kan ersittas med import i nigon
nimnvird omfattning, di importméjligheterna ir begrinsade®'. Jag

221 Skogsstyrelsen. 2021. Rapport 2021/3.
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bedémer dirfor att alternativet utan importméjlighet ir det mest
relevanta och sannolika.

Virdet av nettoupptaget av koldioxid beror, som nimnts ovan,
pd huruvida rivaran antas ge mojlighet till materialsubstitution som
leder till minskade utslipp av koldioxid. Berikningarna ir gjorda pd
tvd olika sitt, ett dir rdvara inte antas leda till minskade utslipp av
koldioxid genom materialsubstitution och ett dir virdet av material-
substitution inkluderas. Jag anser att skogsrivarans mojlighet att
undanhilla fossila utslipp idr central nir det giller skogens klimat-
nytta (se kapitel 4 for en utférligare beskrivning av frigan) och dir-
med att alternativet dir substitutionseffekten inkluderas dr det mest
relevanta.

Summeringen av resultaten redovisas 1 Tabell 3.17. Som framgar
av tabellen innebir Fokus mdngfald en nettokostnad, jimfért med
Dagens skogsbruk, iven d hinsyn tas till {6rindringen 1 nettoupptag
av koldioxid. Scenariot innebir visserligen en positiv klimatnytta de
forsta 30-40 dren beroende pd en uppbyggnad av virkestérrddet. Denna
positiva klimateffekt motverkas dock av att den minskade avverk-
ningen leder till minskad materialsubstitution. Men dven om mate-
rialsubstitution exkluderas minskar klimatnyttan och blir negativ
under den senare delen av 100-8rsperioden.

Sammanfattningsvis, givet de antaganden som gjorts innebir Fokus
madngfald en nettokostnad pd upp till 421 miljarder kronor, i termer
av nuvirde och en rinta pd tre procent. Fokus tillvixt innebir 1 stillet
en nettovinst f6r samhillet pd upp till 937 miljarder kronor.

Som framgar av Tabell 3.17 ir skillnaden 1 virkes- eller skogsbruks-
virde avhingigt priset pd rundvirke och avverkningskostnad. Hir
har antagits att pris och avverkningskostnad de kommande 100 ren
ir lika med genomsnittspriset fér perioden 2000-2024. Historiskt
har det dock varit en positiv tillvixt 1 det reala priset. Perioden 2000
2024 kade rotnettot pd sigtimmer och massaved med i genomsnitt
1,8 respektive 3,5 procent per &r.””* Antas samma prisutveckling de
kommande 100 dren innebir de virden som presenteras hir en under-
skattning, det vill siga virdeférlusten i1 Fokus mdngfald och virdetill-
skottet 1 Fokus tillvixt underskattas. Om den reala prisférindringen
de kommande 100 &ren férindras i samma takt som perioden 2020—
2023, 0,3 procent respektive 2,2 procent per r fér sdgtimmer och

22 Utesluts 2024, som innebar en stor prishjning, blir den 4rliga tillvixten i sigtimmer och
massavedspris 0,3 respektive 2,2 procent.
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massaved, blir tappet 1 virkesvirde 1 Fokus mingfald (nuvirde) 141 mil-
jarder, vilket kan jimféras med virdet i Tabell 3.17 p& 83 miljarder.
Motsvarande virdetillskott 1 Fokus tillvixt ir 384 miljarder, vilket
kan jimforas med tillskottet p& 200 miljarder.

Fordelningen av forindringen av virkesvirde 1 olika regioner beror
dels pa hur avverkningsnivén forindras i olika landsdelar och i de
olika scenarierna dels pa hur virkespriser och avverkningskostnader
utvecklas regionalt. Ett mycket grovt sitt att uppskatta regionala
effekter dr att se hur respektive regions andel av avverkningarna f6r-
indras 1 Fokus mdangfald och Fokus tillvixt, relative Dagens skogsbruk.
Gor man det finner man att Norra- och Sédra Norrlands andel av
totala avverkningar 6kar 1 bdde Fokus mdngfald och Fokus tillvéxt.
Det betyder att 1 Fokus mdngfald minskar avverkningarna mindre i
Norrland 4n i resten av landet, relativt sett. Den storsta forindringen
sker 1 Svealand vars andel minskar i bdda scenarierna, jimf{ért med
Dagens skogsbruk. Sammantaget kan man siga att det antyder att mark-
dgare 1 Svealand forlorar mer, relativt sett, 1 Fokus mdngfald och
vinner mindre 1 Fokus tillvixt in markigare i andra delar av landet.
Detta bér dock tolkas med stor forsiktighet av minga skil. Bland
annat bygger det pd antagandet att prisutvecklingen ir densamma
1 alla landsdelar.

Som diskuterats tidigare ir det sannolikt att det uppstér lickage-
effekter till f6]jd av férindrad avverkning 1 andra linder och férind-
rade produktionsménster av skogsproduketer, vilket inte inkluderats
1 berikningarna ovan. Dock implicerar férekomsten av lickageeffek-
ter att nettoupptaget av koldioxid 1 Fokus mdngfald blir in mer negativt
in vad som redovisas i Tabell 3.17 eftersom de ligre avverkningarna
1 scenariot sannolikt balanseras helt eller delvis av 6kade avverkningar
1andra linder. I Fokus tillvixt kan man férvinta sig det omvinda.
Okad avverkning i svenska skogar balanseras av minskad avverk-
ning i skogar utanfor Sverige.

370



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Tabell 3.17 Nuvéarde av alternativa skogsbruksscenarier, jamfort med
referensscenario. 3 procents ranta, miljoner kronor

Fokus mangfald — Fokus tillvaxt —
Dagens skogsbruk Dagens skogsbruk

Virkesvarde, Alt 1 —83 828 200 970
Virkesvarde, Alt 2 -110 371 262 552
FVindustri, 100 % import 0 0
FV industri, 50 % import —-107 236 274 891
FV industri, ingen import =214 472 549 781
Summa, Alt 1,

100 % import/export -83 828 200 970
Summa, Alt 2,

100 % import/export -110371 262 552
Summa, Alt 1,

50 % import/export —191 064 475 861
Summa, Alt 2,

50 % import/export —-216 986 537 443
Summa, Alt 1,

0 % import/export -298 300 750 751
Summa, Alt 2,

0 % import/export -324 842 812 333
Vérde nettoupptag,

inkl. mat.subst. -96 000 125000
Vérde nettoupptag,

exkl. mat.subst 66 200 —263 900
Summa, Alt 2,

0 % import, inkl. mat.subst. -420 842 937 333
Summa, Alt 2,

0 % import, exkl. mat.subst. —-258 642 548 433

FV = féradlingsvérde.
Kélla: Brannlund, R. 2025.

Analyserna ovan baseras pd utvecklingen 1 de olika scenarierna jim-
fort med ett referensvirde. For att illustrera effekterna av férindrad
avverkningsnivd frikopplat fran scenarierna skulle en 6kad avverknings-
nivi om 1 miljon m’sk innebira ett 6kat virde (skogsbruksvirde

och foridlingsvirde) om 1,4 miljarder. P4 motsvarande sitt skulle

en minskad avverkningsnivd om 1 miljon m’sk innebira ett minskat
virde om 1,4 miljarder. Nuvirdet av att 6ka/minska tillvixten s8 att
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avverkningsnivin varaktigt hojs/sinks med 1 miljon m’sk/4r blir
45 miljarder kronor (100 3r, 3 procent rinta).

Slutligen bor det poingteras att skogen bidrar med ménga andra
nyttor in virkesrivara och bindning av koldioxid, vilket inte beaktats
och virderats i denna analys. Det gir inte att utesluta att alternativ-
scenarierna har betydande positiva effekter pd skogens biodiversitet,
rekreationsvirden, med mera, och att dessa virden dirfér medfor
att alternativscenarierna blir mer eller mindre l6nsamma ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv.’”’ Scenariot Fokus mdngfald har desig-
nats just i syfte att gynna skogens variation och mangfald och den
kostnad som redovisas hir f6r det scenariot kan dirfor méjligen ses
som prislappen for att f denna skogliga mangfald.

3.2.4 Sammanfattande bedémning

Berikningarna och analysen 1 det hir kapitlet har tagits fram for att
1 enlighet med kommittédirektivet redovisa skogsbrukets och skogs-
niringens samlade betydelse f6r den ekonomiska hallbarheten, liksom
samhillsekonomiska effekter av férindringar 1 arlig avverkningsniva.
Hir f6ljer min sammanfattande bedémning av resultaten.

Aven om inget av de analyserade scenarierna speglar exakt det vig-
val som kommer gilla i framtiden s8 visar berikningarna p3 effekterna
av de olika scenarierna och tydliggér de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av olika alternativ for férvaltningen av den svenska skogen.
En tydlig insikt dr att det inte bara ir dtgirder som leder till minskade
avverkningsnivier som fir effekter pd ekonomi, sysselsittning och
klimatnytta, utan att dtgirder som leder till 6kad tillvixt och ckade
avverkningsnivder fir motsatt och dnnu stérre effekt. De krav som
bland annat den grona given innebir, och som beskrivs 1 avsnitt 11.3,
leder sannolikt till en minskning av tillgdngen till skogsrivara. Sam-
tidigt 6kar efterfrigan pa rivara frén skogen for att méta samhillets
behov. Det innebir att det behovs inte bara en bibehillen utan en kraf-
tigt okad tillvixt pd den skogsmark som finns tllginglig for virkes-
produktion fér att kompensera for de naturvdrdsavsittningar och
naturvirdsdtgirder som gors nu och i framtiden. I Skogsstyrelsens
skogliga konsekvensanalys (SKA22) analyseras ett sddant kombina-

3 Se Brinnlund m.fl. 2012 fér en utférligare diskussion och en mycket grov uppskattning av
skogens rekreationsvirden.
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tionsscenario med bide mer naturvdrdsitgirder in Dagens skogsbruk
men mindre dn 1 Fokus mdngfald samt mer tillvixthdjande dtgirder
men mindre dn 1 Fokus tillvixt. Det visar att det gir att 6ka bide
naturvirdsambitioner och tillvixt samtidigt.

En annan reflektion ir att iven om nettoupptaget av koldioxid
dkar pa kort sikt i scenariot Fokus mdngfald, s ir de samhillseko-
nomiska kostnaderna f6r en sddan utveckling mycket hoga. Virdet
av klimatnyttan utgér endast en mindre del av den totala virdefor-
indringen enligt berikningarna. Virdet f6r de andra nyttor skogs-
bruket genererar ir flera ginger storre dn virdet av klimatnyttan.
Jag menar att detta ir viktigt att beakta vid éverviganden om 3t-
girder for att minska avverkningsnivierna i syfte att nd klimatmalen.

Ytterligare en reflektion ir de stora skillnader 1 skogsniringens
betydelse mellan olika regioner. Skogsniringens betydelse f6r regio-
nens ekonomi och sysselsittning varierar frdn nira noll i vissa lin
till en betydande andel 1 andra. Den skillnaden ir viktig att kinna
till och forstd 1 samband med beslutsfattande som paverkar skogen
och skogsbruket.

3.3 Nagot om framtiden

I det hir kapitlet ges en beskrivning av ndgra av de omraden dir det
nu sker eller vintas ske betydande férindringar i den nirmaste fram-
tiden, som pdverkar den verklighet som skogsbruket och skogspoli-
tiken kommer att verka.

3.3.1  Orolig omvérld 6kar fokus pa beredskap och
sjalvforsorjning

Virldsliget priglas av oroligheter av flera slag. Den period av han-
delsliberalisering och globalisering som pagitt sedan andra virlds-
kriget verkar vara 6ver. Flera konflikter pigdr och det finns geopoli-
tiska spinningar mellan flera stormakter i 6vrigt. Den globala eko-
nomin har delvis stabiliserats efter den kraftiga nedgingen 1 samband
med covid-19-pandemin, men den ekonomiska tillvixten vintas ligga
pé en relativt 18g niva dven de kommande dren. Frihandeln utmanas
genom upptrappade handelskonflikter och Europas konkurrenskraft
minskar. Sannolikt kommer 6kade tullar och andra handelshinder
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leda till hégre priser och stigande inflation 1 ett f6r konsumenter
redan anstringt lige.

Den globala utvecklingen gor att omriden som sikerhet, tillvixt,
konkurrenskraft, klimat och energiomstillning prioriteras mer in
under de senaste &ren. Det syns bland annat i EU-kommissionens
senaste arbetsprogram dir den nya kommissionen beskriver sin am-
bition att 6ka konkurrenskraften, héja sikerheten och stirka den
ekonomiska resiliensen 1 EU?*". Stirkt beredskap blir ett alltmer
prioriterat omride bde inom EU-samarbetet och for enskilda med-
lemslinder och frigor om sjilviorsérjning far 6kad betydelse.

Skogens bidrag till Sveriges beredskap

Skogsniringen har en viktig roll for att klara en nationell eller inter-
nationell kris. Dirfér miste niringen inkluderas i samhillets breda
beredskapsplanering, vilket ir process som nu pagar.

[ utredningen En modell for svensk forsorjningsberedskap® pekas
tio beredskapsfaktorer ut som sirskilt viktiga. Fyra av dessa ir bero-
ende av att skogsniringens virdekedjor uppritthills och fortsitter
leverera:

1. Energiforsorjning. Skogsniringen bidrar genom virme, driv-
medel och elproduktion. Bioenergi stdr i dag for cirka en tredje-
del av Sveriges energianvindning och man kan anta att den blir
in mer viktig vid en kris.

2. Hiilsa, vird och omsorg. Skogsindustrin ir en stor producent av
hygienartiklar och utrustning bade till befolkningen och till vird
och omsorg. Inte minst blev detta tydligt vid pandemin 2020 d&
brist uppstod, bland annat p4 ansiktsmasker och handsprit.

3. Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Skogsindustrin pro-
ducerar forpackningar for en stor del av de livsmedel vi konsu-
merar.

4. Transporter. Totalforsvaret kriver fungerande logistik och vig-
infrastruktur. I dag underhills och rojs minga skogsbilvigar av
skogsindustri och -dgare, ndgot som blir innu viktigare i en kris-
situation. Skogen ger dven rvara till fordonsbrinslen.

2% Europeiska kommissionen. 2025. COM(2025) 45 final.
80U 2023:50.
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Det blir hirmed tydligt att det ir viktigt att skogens roll erkinns
och involveras i beredskapsdiskussionerna. Att identifiera och
inkludera verksamheter inom skogsniringens alla nivier ir viktigt.
Hela kedjan méste fungera, frdn markigare som iger rdvaruresursen,
via skogsentreprendorer vilka ser till att skogsrdvaran kommer ut ur
skogen till industrier som féridlar ravaran till nédvindiga produkter.

Det finns minga omriden som maéste planeras, férberedas och
beslutas infor en kris. Till exempel bor det analyseras och priori-
teras hur rivara ska anvindas om importen av skogsbaserade pro-
dukter stryps. Vilka produkter och fraktioner skulle kunna produ-
ceras 1 existerande anliggningar och var ir produktionsomstillning
bist limpad utifrdn anliggningen, nirhet till rdvara, god infrastruk-
tur, etcetera?

Aven utredningen om niringslivets forsérjningsberedskap®*
konstaterar att bdde skogsrivara och skogsindustrin ir viktiga for
att uppritthdlla en byggnads- och reparationsberedskap for bdde
krigssituationer och krissituationer till f6ljd av exempelvis extrema
viderhindelser. I betinkandet lyfts ocksd skogsindustrins betydelse
fér uppvirmning och elproduktion sirskilt.

Olika typer av kriser kriver olika typer av anpassningar, s3 fler
scenarier miste beaktas. Det ir litt att i skuggan av dagens virldslige
endast férbereda sig f6r krig eller minskade export- och import-
mojligheter, men dven andra féreteelser kan vara aktuella. Ett exem-
pel i nirtid dr utbrottet av afrikansk svinpest som isolerade cirka
100 000 hektar skogsmark frén brukande 1 Vistmanland.

Oavsett typ av kris kan vi anta att tillgdngen pé skogsrivara som
kan nyttjas pa bista méjliga sitt kommer vara en trygghet f6r Sverige.
Att redan nu forséka mejsla ut ”vad bista méjliga sitt” ir och vid
kris snabbt kunna stilla om till detta kriver att alla 4r involverade,
fran skogsigare och skogsniring till slutproducent. Skogsniringen
och skogsindustrierna méiste vara beredda att producera andra pro-
dukter och nyttor 1 beredskapstider (se punktlistan ovan) in vad de
bidrar med i dag. Aven logistiken i skogsbrukskedjan méste siker-
stillas for att beredskapen ska fungera.

226 OU 2025:68.
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3.3.2 Marknaden for skogliga produkter forandras langsamt
Fortsatt hog efterfrigan pa skogsrivara
Efterfragan — globalt och nationellt

Skogsrdvara anvinds for en rad indama4l, bland annat for tillverk-
ning av massa, papper, textilier, sigade trivaror, biobrinslen och
som industriell insatsrdvara. Allt fler industrier ser ocksa biordvaror
som ett viktigt substitut f6r att kunna fasa ut fossila rdvaror och
brinslen. I takt med 6kad ekonomisk utveckling och befolknings-
utveckling har den globala efterfrigan av skogsprodukter ¢kat och
den globala rundvirkesproduktionen ékar.

I samband med den skogliga konsekvensanalysen (SKA 22) har
Skogsstyrelsen gjort en analys av den framtida efterfrigan pa skogs-
rivara®’. Den visar att olika globala trender paverkar den framtida
efterfrigan i olika riktningar. Okad efterfrigan av vissa traditionella
produkter som mjukpapper och férpackningspapper vintas innebira
en 6kad rundvirkesanvindning, medan andra (grafiskt papper och
brinnved) kan antas innebira en minskad global efterfrigan. Nigra
foridlade produkter som triskivor och byggelement kan vintas vixa
och 6ka behovet av rundvirke medan andra nya innovativa produkter
kommer anvinda sidostrémmar i anslutning till befintlig skogsindu-
stri (till exempel lignin och ritallolja) som inte behover innebira ett
okat behov av rundvirke. P4 global nivd ir det dirfor inte helt sjilv-
klart att det globala rundvirkesbehovet kommer att 6ka dramatiskt
1 framtiden.

Energiforsk har gjort en sektorsévergripande analys™® av hur efter-
frigan pd den svenska skogsrivaran f6r olika indamil kan komma
att utvecklas 1 framtiden, vilken visar en 6kad efterfrigan med vissa
forskjutningar av hur rivaran anvinds.

Utifrdn olika analyser av efterfrdgan pa skogsrivara har Skogs-
styrelsen uppskattat att bruttoavverkningen &r 2035 behéver uppgd
till 98 miljoner m’sk fér att mota det samlade behovet av virke, for-
utsatt en ofdrindrad import. Det kan jimforas med den genom-
snittliga &rliga bruttoavverkningen under perioden 2016-2020 som

27 Skogsstyrelsen 2021. Rapport 2021/6.
228 Energiforsk 2021. Rapport 2021:820.
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uppgick till 92 miljoner m’sk.* Enligt preliminir statistik frdn Skogs-
styrelsen uppgick bruttoavverkningen 2024 till 87 miljoner m’sk.

Mycket talar f6r att bdde den nationella och den internationella
efterfrigan pd skogsrdvara frin den svenska skogen kommer att 6ka
1 framtiden. Bedémningarna av behovet av svenskt rundvirke visar
sammantaget att efterfrdgan fortsatt kommer vara hég till bdde 2035
och 2050.

Anvéindningen av skogsrdvara forskjuts lingsamt

De tv8 huvudstrémmarna f6r anvindning av skogsravara dr timmer och
olika typer av massa, medan biobrinslen frin skogen frimst kommer
frin skogsbrukets och skogsindustrins reststrémmar. En mindre
mingd, cirka sex miljoner m’t/r (knappt fyra miljoner m’sk/ar)
gdr till smiskalig vedeldning. Produktionen av skogliga biobrinslen
ir 1 hog grad en integrerad del av skogsbruket och den svenska skogs-
industrin. Ungefir hilften av rundveden blir sgtimmer, varav unge-
fir hilften av sdgtimret 1 sin tur blir trivaror (cirka 25 procent av
rundveden). Den 3terstiende delen (rester i form av flis, bark och
span) anvinds dels inom massaindustrin och {6r energiindamal med
en betydande elproduktion (cirka 10 TWh/&r). Drygt 40 procent av
rundveden blir massaved till cellulosaindustrin.”®

Under senare decennier har det skett strukturella férindringar
kring hur virldens skogsrivara anvinds for olika skogsprodukter.
Det kan konstateras att anvindningen per capita av vissa skogspro-
dukter frikopplats frin den ekonomiska tillvixten. Detta giller i syn-
nerhet grafiskt papper (tidningspapper med mera) och brinnved.”

Den svenska anvindningen av bioenergi har 6kat under flera &r
och uppgick 2023 till 150 TWh varav cirka 80 procent kommer frin
skogen. Analysen frin Energiforsk” som nimns ovan, liksom Energi-
myndighetens analyser™, visar pd att utvecklingen kommer gi mot
minskad anvindning av skogsbrinslen for el- och fjirrvirmepro-
duktion och 6kad anvindning av biodrivmedel frn skogsrivara.

27 Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/11.

20 Energiforsk 2021. Rapport 2021:821.

51 Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/11.

52 Energiforsk 2021. Rapport 2021:820.

233 Energimyndigheten 2025. Rapport 2025/13.
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Raffinaderier och kemiindustrins efterfrdgan pd ”grona kolatomer”
vintas oka.

Tillgingen pa skogsrdvara svarbedomd

Skogsstyrelsen bedomer 1 de skogliga konsekvensanalyserna att med
nuvarande férutsittningar kommer den hogsta hillbara avverknings-
volymen fram till 2035 att ligga i intervallet 95-100 miljoner m’sk
per &r. Det betyder att den faktiska avverkningen i genomsnitt per
&r f6r perioden fram till 2035 inte bor dverstiga denna volym. Skogs-
styrelsen konstaterar ocks3 att det totala resursutnyttjandet av den
svenska skogen dr hogt, bide ur ett nationellt historiskt perspektiv
och vid internationella jimforelser. Vid ett l8gt resursutnyttjande
finns utrymme f6r 6kad avverkning, 6kade naturvirdsavsittningar
eller fluktuation i skogsskador utan att det behéver uppstd direkta
mélkonflikter. I Sverige har den senaste tiden resursutnyttjandet
okat for flera ekosystemtjinster samtidigt som skogsskadorna okat.
Det ger minskande marginaler {6r olika férindringar utan att det
uppstér patagliga effekter for nigon del.”*

Tillgdngen pa skogsrdvara beror alltsd dven p4 vilka insatser som
beslutas f6r att virna andra intressen, som att bevara biologisk ming-
fald eller 6ka lagringen av kol i stdende skog. Den del av den svenska
skogsresursen som ir tillginglig f6r virkesproduktion ir i allt hogre
grad utnyttjad och Skogsstyrelsen konstaterar att tillgingen pa rund-
virke utgdr en begrinsande faktor f6r den svenska skogsindustrins
framtida expansion och att svensk skogsindustri bedéms vixa svagare
till 2035, bide i jimforelse med historisk utveckling och den bedémda
globala marknadstillvixten f6r skogsprodukter pa grund av konkur-
rensen om en begrinsad skogsravara Aven Energiforsks analys av
det framtida utbudet av skogsrvara visar pd en 6kning av potentialen
for de olika sortimenten av skogsrdvara, men pekar pd en stor sprid-
ning 1 olika bedémningar™’

24 Skogsstyrelsen (2022). Rapport 2022/11.
25 Energiforsk (2021). Rapport 2021:820.
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Nya virdekedjor
Nya anvindningsomrdden for skogsrdvara

De sortiment vid sidan av de mer traditionella sortimenten som gene-
reras 1 skogsbruket 1 form av exempelvis grenar och toppar har hittills
haft relativt 13g foridlingsgrad. Bark, spin och flis blir i dag frimst
bioenergi med relativt 13g féridlingsgrad. Reststrémmarna i skogs-
industrins processer 1 form av lignin, hemicellulosa och andra imnen
har tidigare frimst anvints internt i industriprocesserna. I takt med
teknikutveckling och effektivisering av massaprocesserna kan de
hir reststrommarna 1 storre utstrickning anvindas till andra inda-
mal. Samtidigt 6kar intresset f6r nya typer av fiberprodukter base-
rade pd skogsrivara, sisom cellulosabaserade kompositmaterial, skogs-
baserade textila material och littviktsmaterial, liksom fér férnybara
insatsvaror 1 exempelvis kemiindustri och raffinader. Anvindningen
av skogsrivara forvintas breddas och efterfrdgan pd ersittare av fossila
kemikalier vintas oka.

Ett s3dant exempel pd en restprodukt med potential dr lignin, som
separeras 1 massaprocessen och tidigare har betraktats som brinsle.
Genom omfattande forskningsinsatser och samarbete mellan olika
processindustrier har nya anvindningsomrdden och affirsmodeller
skapats, dir ligninet kan ersitta fossila rdvaror vid produktion av
exempelvis biobaserade plaster, batterier och gummi.

Marknad for kolkrediter

Kolkrediter syftar till att minska mingden koldioxid i atmosfiren
och de skapas genom 4tgirder som fingar upp eller undviker kol-
dioxidutslipp. Inom skogsbruket kan det handla om &tgirder som
okar skogens forméga att binda kol, exempelvis genom att plantera
ny skog, férbittra skogsskdtseln for att frimyja allvixt eller lita skogen
std lingre. Skogsigaren far betalt for krediterna av individer eller
foretag som vill kopa koldioxidkrediter for att kompensera sitt kol-
dioxidavtryck eller av andra skil investera i dtgirderna.

Marknaden for kolkrediter 1 skog dr dn s linge begrinsad 1 Sverige.
Ett fatal aktorer arbetar med utveckling av en frivilligmarknad fér
kolkrediter baserat pd 6kat kolupptag i svenska skogar.

379



Utvardering av skogspolitiken SOU 2025:93

En utmaning med systemet med kolkrediter ir att sikerstilla att
krediterna verkligen motsvarar verkliga utslippsminskningar som
ir additionella. Det krivs verifiering for att sikerstilla att kol faktiskt
binds, och att kolet binds langsiktigt trots piverkan av exempelvis
naturliga storningar. Bidrag for till exempel godsling kan paverka
marknaden for kolkrediter. Det finns behov av tydliga regler och
standarder f6r hur kolkrediter ska beriknas och hanteras. EU:s cer-
tifieringsramverk om kolinlagring, som beskrivs i avsnitt 11.3.1, syftar
till att skapa forutsittningar for ett sddant certifieringssystem.

Marknad for biokrediter

Krediter fér biologisk méngfald, eller biokrediter, ir ett finansiellt
verktyg som kan kompensera privata skogsigare ekonomiskt for
deras bidrag till att forbittra den biologiska méngfalden genom att
l8ta andra féretag finansiera initiativ som skogsrestaurering, skydd
av livsmiljoer och bevarande av arter. Biokrediter fungerar som en
marknadsbaserad 16sning dir foretag kan investera i projekt som
skyddar eller dterstiller ekosystem. Liknande koldioxidkrediter ger
de mojlighet f6r foretag att finansiera naturvirdsinsatser for att kom-
pensera for ingrepp pd andra lokaler. Samtidigt kan féretaget visa
sitt engagemang for hallbarhet. P4 s sitt kan de potentiellt innebira
en l6sning pd utmaningen med brist pd finansiering {6r naturvard
och att skogsigare inte fir betalt for den naturvirdsnytta de kan
producera™.

Minga internationella policyramverk, inklusive EU:s biodiver-
sitetsstrategi for 2030 och naturrestaureringslagen, lyfter fram be-
hovet av privat finansiering f6r naturvérd. Det finns ingen fungerande
marknad f6r biokrediter 1 Sverige 1 dag, men det finns enstaka exem-
pel pd initiativ som ir aktiva.

For att marknaden f6r biokrediter ska bli framgingsrikt krivs
tydliga regleringar och trovirdiga verifieringssystem. Vidare forsk-
ning behovs for att underséka hur biokrediter bist kan utformas for
att gynna bide naturen och markigarna, samtidigt som man balanse-
rar bevarande, koldioxidinlagring och virkesproduktion med mera.

236 Holmlund, A. 2025.
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Awvskilining och lagring av koldioxid

Avskiljning och lagring av koldioxid, s& kallad Carbon Capture and
Storage (CCS) ir en viktig del av EU:s klimatpolitik. I Sverige ir tek-
niken frimst aktuell for att reducera utslipp frén process- och bas-
industrin. Bio-CCS, det vill siga nir det handlar om avskiljning och
lagring av koldioxid frin férnybara killor, vintas pdverka svensk
skogsniring under kommande decennier. Tekniken ir relativt ny
och investeringarna kostsamma. I Sverige finns olika former av stod
for att frimja anvindningen av Bio-CCS, bland annat st6d genom
omvind auktion till de aktdrer som kan erbjuda avskiljning, trans-
port och geologisk lagring av biogen koldioxid till ligst ersittning.
Energimyndigheten har beslutat om den férsta omvinda auktionen
dir Stockholm Exergi beviljades stod for att lagra elva miljoner ton
koldioxid.

Bio-CCS ir alltsd pd vig att bli en etablerad komponent i dagens
klimatarbete, och inkluderad 1 EU:s certifieringsramverk om kolinlag-
ring. De negativa utslipp som bio-CCS skapar bedéms vara en vik-
tig pusselbit for att kompensera f6r kvarvarande utslipp 1 sektorer
dir ytterligare minskning ir tekniskt eller ekonomiskt omégjliga. Den
hir typen av dtgirder kan komma att 3 en stérre betydelse 1 sam-
band med EU-férhandlingarna om klimatmalen till 2040.

Den avskilda koldioxiden kan ocksd anvindas som rdvara fér nya
produkter, till exempel s kallade e-brinslen, eller anvindas direkt 1
befintliga industriprocesser. Storskalig anvindning av s8 kallad bio-
CCU (Bioenergy Carbon Capture and Utilization) bedéms ligga
ytterligare lite lingre fram 1 tiden.

3.3.3 Utmaningarna inom klimat och miljo fortsatter
Klimatférindringar och klimatanpassning av skog

Klimatférindringarna pagdr, bide i Sverige och 1 6vriga virlden. Medel-
temperaturen 1 Sverige har 6kat med mellan 1 och 1,5 grad jaimfort
med 1961-1990 och klimatzonerna flyttas norrut med 5-10 kilo-
meter per ar.

Fram till omkring &r 2050 skattar SHMI en hojning av rsmedel-
temperaturen pd mellan drygt tvd och tre grader f6r Sverige i medel-
tal jimfért med perioden 1961-1990. Till perioden 2070-2100 skattas
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héjningen ha blivit tre till fem grader. P4 motsvarande sitt skattas
att vegetationsperioden férlings med en till tre manader 1 hela landet
till 2070-2100 jimfoért med 1970-2000. Nederborden dver Sverige
forvintas 6ka med 15-20 procent till perioden 2070-2100 jimfért
med 1960-1990. Antalet dagar med kraftig nederbérd férvintas cka
och nederbérden vintas blir mer ojimnt férdelad i landskapet.”’
Uppskattningarna hir ir dock mycket osikra, och scenariot de
baseras pd férutsitter bland annat att klimatpdverkande utslipp mins-
kar. De férvintade foérindringarna kan indd sammanfattas med hogre
drsmedeltemperatur och lingre vegetationsperiod, hogre men ojimn
drsnederbord och samtidigt 6kad risk f6r torka och extremvider.

Ett fordndrat klimat pdverkar skogen

Skogsstyrelsen har beskrivit och virderat olika klimatrelaterade risker
med biring pd skogssektorn i rapporten Klimatanpassning av skogen
och skogsbruket — mal och forslag pd dtgarder™®. Riskerna och utma-
ningarna ir mycket omfattande. Jag beskriver inte dessa risker utan
ger hir endast en kort sammanfattning av vilka férindringar som
vintas pdverka den svenska skogen enligt Skogsstyrelsen.

Ett varmare klimat leder till lingre vixtsisonger och dirmed en
mojlig 6kad skogstillvixt. Temperaturdkningen innebir att vixt-
zoner forskjuts norrut, vilket gor att tridarter som 1 dag trivs i sédra
Sverige kan komma att vixa lingre norrut. Aven skadegérare vintas
flytta norrut. Kombinationen av mildare och mer nederbérdsrika
vintrar innebir mindre tjile i marken, vilket 6kar risken fér storm-
fillning 4ven om inte vindstyrkorna férvintas ¢ka. En simre birig-
het innebir ocksd en 6kad risk f6r korskador och en 6kning av skyfall
vintas hoja risken for erosion med efterféljande skador. Den 6kade
risken f6r torka och l8nga sammanhingande varma perioder okar
risken for torkstress, brinder och angrepp av bdde gamla och nya
skadegorare.

57 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/23.
28 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/23.
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Klimatanpassning av skogsbruket kriver aktiva insatser

Klimatférindringarna innebir stora utmaningar och kriver anpass-
ningar {or att bibehilla bdde den skogliga tillvixten och skogens natur
virden, men ocks3 for att skydda andra samhillsfunktioner bland
annat genom att foérhindra skador av skogsbrinder, stormfillning,
ras och skred. Den skog som anliggs 1 dag ska dven kunna vixa i det
framtida klimatet med de nya skaderisker som foljer. I ovan nimnda
rapport™ har Skogsstyrelsen identifierat mal som ska syfta till att
bibehilla ett skogsbruk med jimn leverans och god ekonomi, mot-
verka negativa effekter pd andra samhillsvirden samt att underlitta
renskotselns klimatanpassning. Mélen anger att

Skador ska begrinsas i nirtid genom vil fungerande system {6r dver-
vakning och krisberedskap, att skador férebyggs langsiktigt och kost-
nadseffektivt genom att skogen ir stindortsanpassad och stormsiker
och har hoég grad av variation samt att skogsbruket utvecklas s3 att
skador pd miljé och andra samhillsvirden inte 6kar dver tid.

I rapporten pekas ocksd viktiga klimatanpassningsitgirder ut. Hir
foljer en sammanfattning av viktiga dtgirder for klimatanpassning
1 skogsbruket.

Skapa motstindskraftiga skogar med stindortsanpassning
och skotsel

Stindortsanpassning ir en viktig dtgird for att skapa friska och mot-
stdndskraftiga skogar som klarar ett forindrat klimat. Skogsstyrelsen
beddmer att stdndortsanpassningen av féryngring pé torra marker
behover bli betydligt bittre och ser en stark koppling till férbittrad
viltfdrvaltning®. Viltbete kan utgéra ett hinder fér klimatanpass-
ningen, bdde genom att det héga betestrycket gor att skogsigare
bedémer att foryngring av tall eller l6vtrad ir s osikert att de viljer
att satsa pa en okad andel granplanteringar, trots att granen innebir
storre risk f6r framtida skador. Viltbetstrycket férsvirar att rénn,
asp, silg och ek bidrar till variation i skogen. Dirfor utgér dven arbe-
tet med att minska viltbetesskadorna en del klimatanpassningsarbetet.
Att roja och gallra skog 1 ritt tid kan motverka risker for storm-
skador och snébrott. P4 dikade marker med god produktivitet kan

27 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/23.
29 Skogsstyrelsen 2019. Rapport 2019/23.
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dikesrensning minska risken f6r stormfillning och kérskador samt
ge en god tillvixt.

Skapa variation {6r riskspridning och motstandskraft
mot skador

Variation i form av spridning 1 8ldrar och tridslag, pd ett stdndorts-
anpassat sitt, kan medverka till att pd 1ang sikt minska riskerna for
insektsskador dver lag, dd manga arter l3ter sig hejdas nir inte mil-
tridsslaget ir ensamt dominerande och i samma 3lder.

Blandskog kan ocksd minska spridningen av rotréta, och inslag
av lovskog kan minska risken f6r brand.

Varmare och blétare vintrar stiller 6kade krav pa planering vid
kérning 1 skogen f6r att undvika korskador och pd underhill av
vigar for att undvika skador.

Biologisk mingfald och skog

FN:s panel {6r biologisk mangfald (IPBES) beskrev 2018 hur f6r-
lusten av biologisk mangfald ir ett lika stort hot mot minniskan som
klimatférindringarna. Globalt sett ir fler arter in ndgonsin pd vig
att férsvinna och ekosystem férindras 1 snabb takt, som en foljd av
klimatforindringar och vért sitt att leva. Aven i Sverige ir liget for
den biologiska mingfalden utmanande.

I EU-kommissionens strategi for biologisk méngfald fér 2030
beskrivs de frimsta orsakerna bakom férlusten av biologisk méngfald
som forindrad mark- och havsanvindning, verexploatering, f6r-
oreningar, klimatférindring och invasiva frimmande arter. Natur-
krisen och klimatkrisen beskrivs som titt sammankopplade, och att
de tvd utmaningarna ocksd behover hanteras tillsammans.

Ataganden till f5ljd av internationella dverenskommelser, som
exempelvis FN-konventionen om biologisk mingfald, genomfors
delvis gemensamt inom EU frimst genom lagstiftning inom den
grona given som beskrivs 1 avsnitt 11.3.1. De krav pd dtgirder for
att bevara biologisk mangfald som féljer av dessa internationella
dtaganden pdverkar i stor utstrickning det svenska skogsbruket.
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3.3.4  Teknologi och innovation fortsitter utveckla skogsbruket

Fram till 2000-talet gick skogsbrukets produktivitetskurva starkt
uppit, men direfter har produktiviteten avstannat och ir nu sjunk-
ande (se avsnitt 3.1.6). Under 1990-talet stabiliserades utvecklingen
av avverkningstekniken och maskinsystemen. Direfter har maskinerna
successivt blivit storre och mer produktiva. Avgdrande framsteg i
den maskinella teknikutvecklingen har diremot lyst med sin fran-
varo samtidigt som kraven pd skogsbrukets hinsyn okat vilket gjort
att arbetet blivit svirare och dyrare. Det har ocksa blivit svirare att
finna arbetskraft till skogsvardsarbeten sdsom plantering och réjning
bland annat i takt med att reglerna kring utlindsk arbetskraft skirpts.
Diremot har méjligheterna till bittre tillvaratagande av virkesvirde
och ett forbittrat rivaruutnyttjande utvecklats. Digitalisering och
den rikstickande laserskanningen har gett bred tillging till bland
annat markfuktighetskartor och planeringsstéd for planering av bas-
vigar med mera, vilket bidragit till mer effektiv skotning, mindre
koldioxidutslipp och mindre kérskador.

For att skogsniringen ska fortsitta utvecklas och vara konkur-
renskraftigt pd en internationell marknad, krivs att Sverige fortsatt
engagerar sig 1 skogsbrukets digitala transformation parallellt med
att fortsatta satsningar gors pa den maskinella tekniken. Det dr ocksd
viktigt att lagar och regelverk utvecklas parallellt med skogsbrukets
Al- och digitaliseringsutveckling si att de inte blir himmande.

Artificiell intelligens och digitalisering

Sverige har en virldsledande position gillande utveckling av metoder
och teknik inom skogsniringen. Sverige driver utvecklingen i hela
skogsvérdskedjan frin skogstridstéridling, via maskinutveckling och
planeringsmetoder med fjirranalys till styrning av ritt rdvara till ritt
industri. Det svenska skogsbruket dr ocksd snabba p4 att plocka upp
innovationerna och ta dem i praktiskt bruk. Bide artificiell intelli-
gens (AI) och digitalisering anvinds redan dagligen 1 beslutsstod
och fér att analysera skogsinformation som tillvixtménster, inven-
tering av tridslag och identifiering av skogsskador. Det finns dven

1 skogsmaskinernas datorer och delautonoma system. AT kan ocksi
anvindas for att 6vervaka skogsmiljoer och uppticka avvikelser, som
potentiella hot frin exempelvis skogsbrinder eller sjukdomar. Denna
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information kan sedan anvindas fér att optimera skogsskétseln och
skapa en mer héllbar produktion.

Skogen som rdvara bir pd en mingd naturliga variationer och det
finns i dag bdde kunskap och metoder f6r att samla in stora data-
mingder genom exempelvis laserskanning fran luften eller marken,
vilket kompletteras med data frin skérdare som samlas in for varje
avverkat trid. Nir det dessutom finns effektiva metoder for att be-
arbeta och férstd dessa stora mingder data dppnas nya mojligheter
att bdde planera och utfora skogsbrukandet smartare och med bittre
precision. Med hjilp av den nya tekniken kan mer detaljerade skogs-
bruksplaner tas fram, vilket kan bidra till ett precisionsskogsbruk
till nytta f6r bdde produktion och miljs.

Genom att kombinera laserdata med speciella sensorer kan detalje-
rad information om tridets kemikaliska innehdll och dirmed dess
kvalitet och hilsa tas fram.”* Denna typ av information kan bidra
till att optimera resursutnyttjandet. Den digitala utvecklingen kan
ocksd anvindas inom andra samhillsintressen sdsom miljodvervak-
ning och riskhantering.

Ytterligare exempel pd intressant teknologi under utveckling ir
digitala tvillingar. En digital tvilling ir en virtuell representation av
en skogsmiljé som skapas genom att kombinera data frin killor som
satellitbilder och sensorer. Denna digitala kopia gor det mojligt att
simulera skogsférvaltning och utforska olika scenarier f6r att nd spe-
cifika mil, som att minska klimatpaverkan eller férbittra ekosyste-
mets hilsa. Genom digitala tvillingar kan man {3 en mer dynamisk
och heltickande bild av skogen. Det blir mojligt att analysera hur
olika dtgirder pdverkar hela ekosystemet, vilket 1 sin tur leder till
mer informerade och hillbara beslut. Till exempel kan AT anvindas
for att bedéma hur en viss skogsavverkning pverkar vattentillging
eller biodiversitet.

Trots de ménga fordelarna med AT och digitalisering finns det
utmaningar. En av de storsta farorna ir risken f6r en syn pd skogen
dir man forlitar sig for mycket pd data och algoritmer och kanske
missar viktiga ekologiska eller sociala aspekter. Det minskliga om-
démet eller den lokala kunskapen kan vara avgorande for en hallbar
skogsforvaltning.**

2! Linnéuniversitetet. 2025-03-27.
242 Mistra digital forest. 2025-03-17.
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En annan utmaning ir den varierande digitala kompetensen inom
skogssektorn vilket kan leda till en digital klyfta, inte bara mellan
olika organisationer och individer utan ocksd inom samhillet i stort.
Mainga kan sakna den tekniska kompetens som krivs for att fullt ut
dra nytta av de nya verktygen. Detta kan skapa motstdnd mot att
implementera Al-baserade 16sningar, trots deras potential att effek-
tivisera och férbittra skogsbruket.”*

Inom skogssektorn har studier visat att det finns en variation i
attityder till AL Vissa aktorer ser teknologin som en méjlighet att
forbittra skogsskotseln, medan andra ir mer tveksamma. Denna
osikerhet kan vara ett hinder {6r att fullt ut omfamna de nya verk-
tygen och utveckla den digitala kompetens som behévs f6r att han-
tera framtidens skogsbruk.

Det gér att redan nu konstatera att Al och digitalisering ir hir for
att stanna. Funktioner baserade pd Al byggs in 1 allt fler tekniska 16s-
ningar, bide 1 maskiner och i digitala verktyg.

Dronare

Drénare har en stor potential inom skogsbruket. I bérjan utnyttjades

framfor allt deras kameror for att 8 en 6verblick av ett skogsbestind
infér planering eller skogsbruksplanliggning. I takt med att drénarna
blir stdrre och fir hogre birkapacitet och rickvidd 6kar deras anvind-
ningsomraden. I dag utvecklas tekniker f6r en rad olika anvindnings-

omriden.

Dagens system for avverkning och utkérning av virke bygger pa
tunga maskiner. For att minska paverkan p8 naturen forsoker flera
foretag utveckla en eldriven drénare fér anvindning vid gallring®*.
Dronaren ska kvista och kapa stammen frin luften for att sedan lyfta
ut den till vig. Tekniken kriver en drénare som ir bdde kraftfull och
har ling kortid mellan laddningarna.

Skogsgddsling med drénare ir ocksd under utveckling®®. Det
skulle ge en fossilfri spridning av gédselmedlet, samtidigt som sprid-
ningsprecisionen dkar i jimférelse med spridning med helikopter.

25 Mistra digital forest. 2025-03-17.
244 Airforestry. 2025-03-17.
24 Nordluft automation. 2025-03-17.
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Ett tredje omrdde dir dronare med hog kapacitet skulle kunna
anvindas ir vid brandbekimpning®* dir drénaren skulle kunna an-
vindas fér spaning samt lyfta ut bide utrustning och vatten. Bedém-
ningen ir att dronare skulle komplettera den nuvarande anvindningen
av helikoptrar vid brandbekimpning, inte ersitta dem. Flygning i
rok, under natten eller i mycket farliga situationer ir exempel pa nir
en drénare har fordelar jimfort med helikoptrar.

I framtiden kan de nya anvindningsomridena driva p4 en lagfér-
indring gillande dronarflygning. I dagsliget dr dronarpiloter skyldiga
att vara nirvarande dir drénaren flygs och dronaren méste flygas
inom synhll. Om drénare ska kunna anvindas vid brandbekimp-
ning i morker till exempel, s méste sdledes littnader i regelverket
komma till stdnd.

Sjilvgiende skogsmaskiner

Automationstunktioner och fjirrstyrning av skogsmaskiner ir under
utveckling. Med 6kad automation och fjirrstyrning méjliggors en
bittre arbetsmiljé dd maskinforaren inte behover utsittas for de risker
och obehag som det innebir att vara ombord pd maskinen. Det ger
ocksd 6kade mojligheter till operatérsstdd pd skirmar samt mer ergo-
nomisk utformning av styrdonen. Med fjirrstyrning mojliggors ocksd
en social samvaro med kollegor och kunskapsdverféring mellan er-
farna och nya operatérer dd man kan sitta tillsammans i en kontors-
miljé och styra maskinerna pd distans.

Flera forskningsprojekt pagir kring automatisering av skogsbruket.
Bland annat utvecklas ett system for terringkérning™’. Att kora i
skogsterring ir utmanande, man méste hela tiden parera f6r stdende
trid, stenar, gropar, dod ved, surdrig, etcetera. Detta miste maskinen
ocks3 lira sig. Stora mingder information i form av digitala terring-
kartor och kameror hjilper maskinen att ”se och besluta sig fér” hur
den ska ta sig fram &ver trakten. Andra projekt som kommit ldngt
ir utvecklingen av autonom plantering*****.

Utvecklingen gdr framdt stegvis, 1 borjan ir det repetitiva del-
moment i maskinarbetet som automatiseras, till exempel vissa kran-

24 Skogforsk. 2025-03-17.

27 Skogforsk. Auto2. 2025-03-17.
248 PlantMax. 2025-03-17.

24 §pdra. 2025-03-17.

388



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

rorelser, vilket gor att maskinféraren kan fokusera pd mer avancerade
moment. Genom smaé steg gir utvecklingen mot att maskinen kan
klara sig sjilv utan att en minniska styr.

Framtidens skogstridsforidling

Skogstridsforidlingen har som mél att producera férbittrade plan-
tor for plantering i skogen och genom detta bidra till bittre klimat-
anpassning, vitala, virdefulla och snabbvixande trid som binder kol-
dioxid effektivare. Detta bygger pd mangérig forskningsverksamhet
och resultat frén filtforsok runtom 1 landet. Den ekonomiska vinsten
1att anvinda foéridlade plantor av gran och tall har beriknats till
1,7 miljarder kronor per &r under de senaste 50 iren”*. Féridlingen
av barrtrid dr ldngsam, {or gran kan det ta 10-20 &r innan de borjar
blomma. Det medfér en ling tid innan man kan anvinda de férbitt-
rade granarna till nista generation 1 féridlingen och till nya fréplan-
tager.

Tekniken med genmodifiering anvinds inte inom det svenska
skogsbruket och ir inte heller tillitet inom EU. Gentekniken har
dock ménga férdelar som exempelvis skulle kunna anvindas for att
oka tridens resistens mot sjukdomar och angrepp. Ritt anvint skulle
det ocksd kunna anvindas for att anpassa kommande tridgeneratio-
ner till ett forindrat klimat och f6r 6kad skogstillvixt vilket skulle
bidra till hégre koldioxidupptag hos triden. Hittills har tiden inte
varit mogen for att diskutera ett inférande av genmodifiering 1 skogs-
bruket men frigan ir aktualiserad 1 EU dir diskussioner pagir gillande
ett mindre strikt férhdllningssitt till anvindning av genmodifierings-
tekniker sdsom CRISPR (Clustered Regularly Interspaced Short
Palindromic Repeats) {6r vissa organismgrupper, se avsnitt 11.3.1.

Morgondagens tekniker finns redan

Den traditionella skogstridsféridlingen bygger pd att trid med efter-
traktade egenskaper korsas med varandra och ger avkommor dir dessa
egenskaper forstirks. Processen tar l8ng tid eftersom man mdste vinta
pd att tridet ska bli konsmoget och sitta fré innan man fir tillging

% Skogforsk. 2025-07-18.
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till nista tridgeneration. En féridlingscykel tar 20-30 &r med denna
metod.

Med ny teknik kan tiden kortas f6r att snabbare {3 ut férbate-
rade plantor i skogsbruket. Forskning pagar kring om det gir att
stimulera tidigare kottsittning hos gran med hjilp av den nya gen-
saxen CRISPR/Cas9.

Selektionsprecisionen kan 6kas genom massférokning av plantor
med hjilp av somatisk embryogenes (SE). Tekniken med somatisk
embryogenes har kommit lingt och en praktisk anvindning ir sanno-
likt nira férestdende. Tekniken bygger pd att alla celler 1 ett froem-
bryo innehdller den information som behévs for att bilda en ny planta.
Med tillsatser av olika hormoner kan ett embryo dela sig och skapa
en koloni med mingder av nya embryon. Nir dessa embryon mognat
kan de drivas upp till plantor. Alla plantor som hirstammar frén samma
embryo har samma genetiska egenskaper — de tillhér samma klon.
Som nimndes ovan kan SE-tekniken anvindas f6r att massforoka
det mest hogtoridlade plantmaterialet direkt i stillet f6r att man
mdste vinta pd att en froplantage ska vixa upp och producera fro.

3.3.5  Skogsagande i forandring

Skogsigandet i Sverige forindras, dven om processen ir lingsam.
Skogsstyrelsens statistik?" visar att antalet skogsigare minskar.
Ar 1999 sgde cirka 350 000 fysiska personer skogsmark i Sverige,
medan det 2024 ir cirka 302 000. Brukningsenheterna blir firre och
det genomsnittliga innehavet har 6kat nigot, till 34 hektar. Aven
medeldldern pd skogsigarna dkar nigot. Andelen skogsigare som
bor 1 en annan kommun in dir skogsfastigheten finns 6kar och
dessa s8 kallade utbor utgér nu 27 procent av skogsigarna.
Sjilvverksamheten har under ling tid sjunkit inom det smdskaliga
skogsbruket, och fortsitter gora det. En allt storre del av dtgirderna
1 skogsbruket genomférs pd uppdrag av andra aktérer inom skogs-
niringen, ofta virkeskdpande organisationer. Skogsigarna blir 1 allt
storre omfattning bestillare av skogliga tjinster snarare dn utforare.
Den svenska urbaniseringen genom folkomflyttning frin land
till stad har i stort upphért. Landsbygdsbefolkningen riknat 1 abso-
luta tal minskar inte lingre, men andelen av den svenska befolkningen

1 Skogsstyrelsen. 2025-05-07.
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som bor pd landsbygden minskar till f6ljd av att befolkningsékningen
1 storre utstrickning sker 1 stiderna.

De hir férindringarna innebir indrade férutsittningar nir det
giller exempelvis rddgivning till skogsbruket och vilka tjinster som
efterfrigas inom skogsbruket. Nirheten till fastigheten dr ocksd en
faktor att beakta, till exempel mojligheten till snabb upptickt nir
skogen drabbas av skador, exempelvis granbarkborre. Samhillets
férvintningar om vad den svenska skogen ska leverera och ckade
krav pd kunskap hos skogsigarna innebir ocks3 delvis nya forut-
sittningar for skogsidgarna. Den utveckling som skett de senaste
dren vad giller bide de tjinster som finns tillgingliga for skogs-
igare och hur information delas och férmedlas kommer sannolikt
fortsitta 1 6kad takt. De digitala skogsbruksplanernas anvindnings-
omride och funktion férvintas utvecklas, liksom bide myndigheter
och andra aktérers rddgivning och kunskapstérmedling avseende
sdvil format och teknologi som innehll.

3.3.6 Internationella 6verenskommelser paverkar
svensk skogspolitik

Skogens stora betydelse i1 Sverige har gjort att skogen hir hanteras
som ett eget politikomride. Okat fokus p3 frigor om klimat och
naturmiljd 1 internationella verenskommelser och EU-samarbetet
har lett till att bland annat EU-lagstiftning 1 allt stérre utstrickning
paverkar svensk skogspolitik, vilket beskrivs 1 avsnitten 3.1.2 och
11.3. Internationella éverenskommelser och den gemensamma EU-
politiken kommer sannolikt fortsitta ha stor pdverkan pd svensk
politik, 4ven om inriktningen pd dessa férindras beroende pd vilka
samhillsutmaningar som anses angeligna att 16sa med gemensam
politik och gemensamma insatser.

3.3.7 Sammanfattande bedémning

Det mesta tyder pd att det kommer finnas ett 6kat behov av svensk
skoglig rvara pd bide medelldng och l&ng sikt, bide for att mota
samhillets behov och efterfrigan, och for att sikerstilla tillgdng till
rdvara och energi som inte ir beroende av fungerande handel i en
orolig omvirld. Den svenska skogens roll i omstillningen till en bio-
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baserad ekonomi kommer sannolikt 6ka nir vi nu ocksa ser ett 6kat
fokus pd forsorjningstrygghet och beredskapsfrigor.

Samtidigt kommer det fortsatt finnas ett behov av ytterligare
naturvdrdsdtgirder och utvecklad hinsyn for att sikra en biologisk
méngfald som utmanas av ett férindrat klimat. System for finan-
siering av naturvirdsdtgirder genom bidrag eller marknadsbaserade
l6sningar kommer sannolikt innebira att skogsigare 1 stérre utstrick-
ning kan f4 betalt for fler av de ekosystemtjinster som skogen kan
bidra med.

Okad efterfrigan pi bide skoglig rivara och andra virden som
skogen rymmer innebir 6kad konkurrens om skogsresursen, vilket
innebir 6kade ansprik pd skogsresursen och i sin tur 6kade krav pd
effektivitet 1 bide naturvirdsarbete och skogsskétsel for rdvarupro-
duktion. For att bibehilla eller 6ka tillvixten i skogen krivs ett aktivt
skogsbruk med hég precision. Givet dgarstrukturen i Sverige, det
vill siga att skogen till stor del dgs av enskilda, dr det viktigt att skapa
engagemang och ta vara pd drivkrafterna hos dessa skogsigare for
att skogen ska fortsitta leverera det som samhillet férvintar sig och
onskar.

Klimatférindringarna innebir i vissa avseenden méjligheter for
skogsbruket, men utgor framfor allt en av de stdrsta utmaningarna.
Det kommer krivas bide 6kad kunskap och aktiva insatser for att
mota utmaningarna som foljer av klimatférindringarna fér att bibe-
hilla den svenska skogens vitalitet och resiliens.

Teknikutvecklingen kommer sannolikt att innebira stora for-
indringar vad giller sdvil hur skogsbruket planeras och bedrivs, som
vilka produkter rivaran och reststrommarna kan anvindas till. Okande
mingder data och teknik for att hantera informationen kan leda till
effektivare planering och bittre resursutnyttjande av rdvaran, medan
fjarrstyrda skogsmaskiner och drénare kan bli viktiga delar f6r att
uppnd bide kostnadsminskningar och ¢kad precision inom skogs-
bruket. Den hir utvecklingen férvintas 6ka effektiviteten och lon-
samheten 1 skogsniringen. Digitala tekniker och exempelvis fjirr-
analys kommer troligtvis innebira dkad effektivitet dven i naturvirds-
arbetet.
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3.4 En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk

3.4.1 Lardomar av historien och slutsatser for framtiden

Bedomning:

— Skogen ir en nationell tillgdng, och skogspolitikens bdda mal
om produktion och miljé ir uttryck for allminna intressen
som dven fortsittningsvis ska gilla.

— De skogspolitiska principerna frdn 1993 ir fortfarande dnda-
mélsenliga och bor ligga till grund {6r framtidens skogspolitik,
men deras tillimpning kriver 6kad precision.

Skogspolitikens tvad mal

Skogspolitikens tvd mal — miljomalet och produktionsmaélet — ir
bida uttryck fér viktiga samhillsintressen och utgér grunden fér en
hillbar skogspolitik. Miljomalet syftar till att bevara biologisk ming-
fald och virna ekosystemtjinster, medan produktionsmalet syftar
till att sikerstilla en uthdllig och l6nsam virkesproduktion som ocksd
stirker landsbygdsutveckling och bioekonomi. Mélen ska inte ses
som motstiende utan en sammanvivd helhet som tillsammans bidrar
till lingsiktig nytta f6r samhillet och f6r markigaren.

Det ir av central betydelse att bdda malen {6ljs upp pa ett syste-
matiskt och transparent sitt. En tillricklig miljohinsyn och pro-
duktion m3ste uppritthillas for att sikerstilla bdde skogens ekolo-
giska och ekonomiska virden dver tid.

Aven om miljomélet ofta framstills som ett samhilleligt intresse
som motiverar 6kad statlig inblandning med hinvisning till att miljo-
hinsyn inte integreras fullt ut 1 privata aktorers beslut vill jag betona
att dven produktionsmélet forutsitter samhillelig styrning. En viixande
och uthillig virkesproduktion kriver politiska initiativ, tydliga regel-
verk och goda villkor fér att skapa incitament for investeringar. Att
betrakta produktionen som enbart en friga f6r markigare och indu-
stri r att forenkla en s komplex frdga som markanvindningsfrigan
utgor. Det handlar om att dven skogsvirden behover stimuleras pd
ett klokt sitt.
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Skogspolitikens bdda mél ir dirmed inte motpoler utan émse-
sidigt beroende av varandra. Tillsammans utgér de en helhet som
ska vigleda skogspolitiken dven framéver.

Svenska modellen ska genomsyra framtidens skogspolitik

I avsnitt 3.1 redovisar jag de forindringar som skett i skogspoliti-
ken sedan 1993 och utvirderar hur principerna for svensk skogs-
politik, den svenska modellen, som togs fram 1993 har klarat dessa
forindringar. Min slutsats dr att den svenska modellen har varit
robust och dndamalsenlig.

Tidigare 1 detta kapitel underséker jag bland annat ekonomiska
foljder av ett forindrat skogsbruk samt vilka utmaningar som fram-
tidens skogsbruk kan tinkas st infér. Hir konstateras att framtiden
troligen bir med sig ett 8kat behov av tillvixt av skog om grund for
omstillningen for en hillbar, konkurrenskraftig och vixande bio-
ekonomi.

Utifrdn de lirdomar som skogspolitiken och skogsbruket har gett
under de senaste tre decennierna, och med beaktande av de utma-
ningar som skogssektorn sannolikt kommer att stillas infér fram-
over, framstdr behovet av ett aktivt skogsbruk som tydligare in
nigonsin. Sveriges klimat, skogstyper och dgarstruktur kriver en
robust skogspolitik som bygger pa lingsiktighet, ansvarstagande
och kontinuerlig markanvindning. I detta sammanhang bedémer
jag att de svenska skogspolitiska principerna dven fortsittningsvis
utgor en stabil och relevant grund f6r skogspolitikens inriktning.

Ett aktivt skogsbruk innebir att skogen brukas med hinsyn till
sdvil ekonomiska som ekologiska och sociala virden. Det férut-
sitter att skogsigare ges forutsittningar att planera, investera och
agera med ett lingsiktigt perspektiv. Erfarenheterna frén 1993 ars
skogspolitiska reform visar att nir markigarens ansvar och incita-
ment stirks, kan resultat uppnds som gynnar sdvil tillvixten i1 skogen
som bevarandet av viktiga miljévirden. Politiken bor dirfér fort-
satt inriktas pd att undanréja hinder for ett 1dngsiktigt och aktivt
brukande, skapa stabila och férutsigbara regelverk, samt frimja in-
vesteringar i skogsskotsel. Det dr genom aktiv handling, inte passiv
forvaltning, som skogens fulla potential bist kan tas tillvara.
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De skogspolitiska principer jag refererar till innefattar i férsta
hand strivan att undvika omfattande och detaljerad lagstiftning,
vilket 1 sin tur méjliggdr principen om frihet under ansvar. For att
denna frihet ska kunna fungera i praktiken ir det avgérande att kun-
skap finns och tillimpas, kunskapsprincipen ir dirmed central. Dir-
till ar det viktigt att virna om principen att skogspolitiken bor bira
sina egna kostnader.

Okad precision

Aven om jag inte foresldr nigon forindring av de skogspolitiska
principerna bedomer jag att dessa behéver tillimpas med okad pre-
cision. Med 6kad precision menar jag att de skogspolitiska princi-
perna ska virnas, anvindas med uthéllighet och pa ritt sitt. Det dr
av vikt att den svenska modellen f6r brukande av skog tillimpas pa
alla frigor som pdverkar skogsbruket for att skogspolitiken ska f8
genomslag pd ett indamélsenligt sitt. Skogspolitikens mal och medel
behover inte dndras, dock behévs en kraftsamling med att sitta ljus
pa den svenska modellen f6r brukande av skog f6r att skogspoliti-
ken ska f8 avsedd effekt. Genom att konkretisera principerna och
anpassa dem till dagens férutsittningar, exempelvis 6kande klimat-
utmaningar och krav p {érsorjningstrygghet, kan skogspolitiken
bli mer triffsiker, transparent och legitim. Okad precision i tillimp-
ningen handlar allts3 inte om att frdng3 principerna, utan om att for-
djupa och fortydliga deras praktiska betydelse i en ny tid. Jag ater-
kommer till detta nedan.

Undvika detaljreglering

Lagstiftningen som péverkar skogsbruket bér fortsatt stiftas med
avsikt att undvika detaljreglering och omfattande foreskrifter. Detta
bor ocksd 1 hogre grad genomsyra lagstiftningsarbetet inom andra
politikomriden som f&r pdverkan p skogsbruket. Lagstiftningen
som fir pdverkan pa skogsbruket har 6kat och det miste dirfor finnas
en medvetenhet om de skogspolitiska principerna dven inom andra
politikomraden for att inte vattna ur den svenska modellen fér bru-
kande av skog. Jag beskriver i kapitel 11 hur principen om att und-
vika omfattande och detaljrik lagstiftning kan prigla det EU-arbetet
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som sker pd skogsomradet. Flera av de forslag som jag limnar 1 kapi-
tel 8 syftar till att minska regelbérdan och 6ka variationsméjligheterna
i skogsbruket. Jag vill ocksd i mina férslag sikerstilla att regelverket
bidrar till att frimja bdde miljo- och produktionsmalet. Lagstiftningen
bor f6ljas upp med en tillfredstillande tillsyn. T dag saknas tillsyn till
stora delar av det regelverk som utgor stéd till produktionsmalet. Detta
ir ndgot som mdste indras.

De regelverk som triffar skogsbruket miste med en 6kad preci-
sion bidra till bdda de skogspolitiska mdlen och fungera tillsammans
med de principer som utgér den svenska modellen.

Fribet under ansvar

Principen om att markigare har en relativt stor frihet att sjilva besluta
om hur deras skogsbruk ska bedrivas har varit en central del av den
svenska skogspolitiken, och har visat sig framgingsrik over tid. I kom-
bination med sektorsansvaret har denna modell bidragit till att upp-
ritthdlla viktiga funktioner 1 skogen och skapat férutsittningar for
variation, anpassning och riskspridning 1 skogsbruket. Friheten och
ansvaret har tillsammans skapat ett utrymme {6r markigare att ta
hinsyn till bdde produktionsmal och miljomal utifrdn sina egna for-
utsittningar.

Samtidigt finns ett stindigt uttryckt behov av 6kad tydlighet
kring hur friheten ska tolkas och vilka grinser sektorsansvaret om-
fattar. Det har lett till dterkommande fértydliganden, dialoger och
tolkningar, bdde frin myndigheter och branschaktérer. For att den
svenska modellen f6r brukande av skog fortsatt ska vara framgingsrik
krivs att friheten virnas. Flera av de forslag som jag limnar avser
dirfor att sikerstilla att det finns en fri- och valméjlighet for skogs-
dgare. En sidan linje bor dven Sverige hilla 1 arbetet med EU-lag-
stiftning. Mer om detta finns 1 avsnitt 11.3.

Den efterfrigan p4 tydlighet kring sektorsansvaret som jag fitt
ta del av gor att jag viljer att ytterligare avhandla denna frga i av-
snitt 3.4.2.

396



SOU 2025:93 Utvardering av skogspolitiken

Kunskapsbaserad grund

Kunskap har linge varit en grundpelare 1 arbetet med att uppnd
skogspolitikens mal, och det giller 1 minst lika hog grad 1 dag. Den
svenska modellen bygger pd en kombination av frihet och ansvar,
vilket stiller krav pd att bdde markigare, verksamhetsutdvare och
myndigheter har tillgdng till relevant och aktuell kunskap. I takt
med att bdde naturférutsittningar och samhillskraven forindras,
blir kunskap dnnu viktigare som styrmedel for att dstadkomma ett
hillbart skogsbruk.

Miljobalkens kunskapskrav har inneburit konkreta kostnader
for enskilda skogsigare. I delbetinkandet SOU 2024:91 har jag
dirfor limnat forslag som syftar till att fordela detta kostnadsansvar
mer proportionerligt mellan staten och den enskilde. Jag ser 1 dags-
liget inget behov av att ligga fram ytterligare forslag, exempelvis
om ett preciserat kunskapskrav 1 skogsvirdslagen. Diremot bedo-
mer jag att myndigheterna, med stdd av tidigare férslag, nu har de
verktyg som krivs for att kunna géra vilgrundade avvigningar vid
tillimpningen av miljobalkens krav som leder till rimliga krav pd
underlag infor skogsbruksdtgirder.

Fokus bér nu riktas mot det kollektiva ansvar som finns f6r att
utveckla och sprida ny kunskap. Hir spelar staten en sirskilt viktig
roll, inte minst genom sina myndigheter. Regeringen har goda mojlig-
heter att styra detta arbete genom befintliga instrument som férord-
ningar, regleringsbrev och sirskilda uppdrag. Jag ser hir en konkret
mojlighet att oka triffsikerheten 1 det kunskapsstod som Skogsstyrel-
sen ger till skogsigare.

Skogsstyrelsens arbetssitt bor tydligt genomsyras av mélet att
héja kunskapsnivin hos markigare. Det kriver att myndigheten
prioriterar resurser for att stirka sin rddgivning och sin pedagogiska
férmaga. Jag utvecklar denna inriktning ytterligare 1 kapitel 7.

Universitet, sirskilt SLU, har ett avgérande ansvar for att siker-
stilla att relevant och aktuell kunskap férmedlas inom skogssektorn.
Genom utbildning, forskning och samverkan med niringen spelar
de en nyckelroll i att rusta framtidens markigare, beslutsfattare och
praktiker med den kunskap som krivs for att férvalta skogen hillbart
och effektivt. Jag limnar i kapitel 9 forslag som rér ny forskning.

Aven skogssektorn har ett fortsatt ansvar fér kunskapsutveckling,
vilket i dag huvudsakligen sker genom frivilliga dtaganden och stimu-
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leras med mjuka styrmedel. Jag foresldr ingen ny reglering for att
styra detta, men konstaterar att sektorns bidrag till kunskapsfor-
sorjningen ir och forblir en viktig del av skogspolitiken.

Undvika ekonomiska stod

Principen om att skogssektorn ska bira sina egna produktionskost-
nader har varit en birande del av svensk skogspolitik och bor fortsatt
vara vigledande. Historiskt har skogsniringen 1 Sverige endast 1 be-
grinsad utstrickning omfattats av statliga produktionsstdd, vilket
har bidragit till en marknadsdriven och konkurrenskraftig sektor.
Denna inriktning har visat sig effektiv och bér dven framéver vara
utgingspunkten fér politiken.

De statliga stod som trots allt limnas till skogssektorn bor dirfor
utformas med stor precision, sd att de adresserar tydligt identifie-
rade behov utan att rubba marknadens funktionssitt. Det dr viktigt
att undvika styrmedel som pd sikt riskerar att f6rsvaga niringens
sjilvstindighet eller skapa beroende av offentligt stdd.

EU:s statsstodsregler begrinsar ocksd Sveriges mojligheter att
ge direkt ekonomiskt stod till enskilda aktérer inom skogsbruks-
sektorn. Stéd som snedvrider konkurrensen eller piverkar handeln
mellan medlemslinder f&r som huvudregel inte limnas. Det innebir
att produktionsstdd till skogsbruket bara kan ges inom sniva ramar,
exempelvis genom godkinda stodordningar eller undantag enligt
gruppundantagsférordningen.

Samtidigt férindras forutsittningarna i takt med att EU:s arbete
med den gréna omstillningen intensifieras. Inom unionen diskuteras
och inférs olika typer av statliga stod kopplade till klimatma3l och
biologisk mangfald, vilket kan 8 konkurrenspolitiska konsekvenser.
Om andra medlemslinder anvinder subventioner mer aktivt riskerar
det att snedvrida konkurrensen och férsvaga svensk skogssektors
position.

Mot den bakgrunden behéver Sverige inta en tydlig hillning 1 EU-
sammanhang och virna den svenska linjen, dir principen om kost-
nadsansvar kombineras med lingsiktig konkurrenskraft. Denna frga
och dess koppling till EU:s gréna giv utvecklas vidare 1 avsnitt 11.3.
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3.4.2 Om sektorsansvaret

Under arbetet med denna utredning har frigan om sektorsansvaret
dterkommande dykt upp 1 diskussionerna med markigare och andra
intressenter. Det har inte handlat s mycket om principen som sidan,
den tycks vara brett accepterad, men mer om hur sektorsansvaret
ska uttolkas och forstds. I min utvirdering av skogspolitiken framggr
ocks3 att detta har varit en friga som stindigt varit féremal for dis-
kussion.

Kanske ligger det i sakens natur att ndgot sidant som ett sektors-
ansvar aldrig helt kan eller ens ska definieras utan méiste vara méjligt
att omprova i takt med att forutsittningarna férindras. Eftersom
frigan varit pataglig i utredningsarbetet vill jag hir vika ett sirskilt
avsnitt f6r den och ge en beskrivning av utvecklingen och en bedém-
ning av hur jag anser att sektorsansvaret bor ses framéver.

Allmint om sektorsansvaret

Principen om sektorsansvar lades fast i 1988 &rs miljpolitiska beslut™.
Man sa di att

...alla samhillssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull hushillning
med och omsorg om miljé- och naturresurserna.

Bakom detta uttalande ligger en vilja att decentralisera miljoarbetet
genom att integrera det dels 1 alla berérda politikomrdden, och dir-
med i berérda myndigheters arbete, dels genom att féra ut det till
niringarna inom de berdrda sektorerna. Det senare syftet terkommer
1 den andra viktiga principen som man la fast, nimligen den

...att kostnaderna fér att minska miljéskadorna och att dtgirda redan
uppkomna skador bor biras av den som har orsakat skadorna.

Principen om ett sektorsansvar f6r miljon omfattar dirmed sdvil
myndigheter som niringar. Dessa generella principer om sektors-
ansvaret utvecklades senare i 1991 4rs miljépolitiska beslut® dir
man beskrev innebérden i sektorsansvaret fér miljon som

52 Prop. 1987/88:85 s. 27.
253 Prop. 1990/91:90.
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...ett ansvar for sdvil niringsidkare som myndigheter som driver verk-
samheter att anpassa sig till de fastlagda miljomalen.

I och med att miljokvalitetsmilen med delmal och strategier beslu-
tades r 2000 fértydligades ambitionerna i miljépolitiken®*. T for-
hillande till miljokvalitetsmilen sdg regeringen att sektorsansvaret
var den princip efter vilken ansvaret for att uppnd miljokvalitets-
mélen skulle fordelas i samhillet. Miljokvalitetsmélen anger inrikt-
ningen for arbetet inom respektive sektor.

Under de &r som férflutit sen principen om sektorsansvaret lades
fast” har det utvecklats

...en bred samsyn i samhiillet {6r sektorsansvaret som innebir att varje
sektor ska ta sitt ansvar f6r miljon.?*

Aven i propositionen om en svensk strategi for biologisk mingfald
och ekosystemtjinster” som regeringen ir 2014 la fram for riks-
dagen, framhéller regeringen sektorsansvarets betydelse i arbetet
med att nd miljokvalitetsmélen. Konkret syns det genom att man
foresldr en ansvarsférdelning mellan stat och niring i skyddet av
skogar med héga naturvirden och genom att man framhaller de fri-
villiga insatsernas betydelse f6r att nd de miljopolitiska och skogs-
politiska médlen vad giller miljohinsyn.

Sektorsansvaret i skogspolitiken

Till f6ljd av principen om sektorsansvar, och den sektorsintegrering
som den innebir, har delar av naturvdrdspolitiken integrerats med
respektive politikomréde, till exempel giller detta skogspolitiken.
Genom 1993 &rs skogspolitiska beslut™® lyftes miljéfrigorna i skogs-
bruket genom att skogspolitiken fick tvd jimstillda mal, ett miljo-
och ett produktionsmail. Vidare innebar 1993 irs skogspolitiska be-
slut att skogspolitiken avreglerades, till exempel genom att bidrag
for skogsvard avskaffades, s att skogsigarna i stor utstrickning
fick frihet men ocksd ansvaret att sjilva bedriva ett lingsiktigt bir-
kraftigt och hallbart skogsbruk. P4 myndighetssidan fick skogs-

254 Prop. 2000/01:130.
5 Prop. 1987/88:85.

236 Prop 2007/08:108.
27 Prop. 2013/14:141.
28 Prop. 1992/93:226.
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virdsorganisationen i uppgift att inritta biotopskydd och civilrittsliga
naturvdrdsavtal pd skogsmark, dven detta exempel pd sektorsintegrer-
ingen av naturvirden.

I den skogspolitiska propositionen 2008 utvecklar regeringen
hur man ser pd relationen mellan lagstiftning och sektorsansvaret
genom att siga att skogsvardslagstiftningen utgér den miniminiva
som skogsigarna har att uppfylla i sitt skogsbrukande. For att upp-
fylla de skogspolitiska mélen forutsitts dock att skogsigarna 1 genom-
snitt har ambitioner pd en hogre nivd dn vad som uppnds genom att
enbart f6lja skogsvardslagstiftningen. Vidare siger man att detta kol-
lektiva ansvar giller sdvil till exempel antal plantor som ska finnas
efter foryngring, som fér generell hinsyn vid skétsel av skog. Man
ser dirmed att sektorsansvaret inom skogspolitiken giller sdvil det
skogspolitiska milj6- som produktionsmailet.

Skogsutredningen 2019 gavs i uppdrag att utvirdera markigarnas
ansvar for miljén inom befintlig skogs- och miljépolitik. Utredaren
menade dock att ett sidant arbete férutsatte en uttolkning av sektors-
ansvaret och en utvirdering av skogs- och miljopolitiken som borde
ske i sirskild ordning®®. Av de referenser till sektorsansvaret som
gors 1 utredningen gir det forstd att utredaren instimmer 1 nuvarande
tolkning att sektorsansvaret ir nédvindigt f6r att uppnd skogspoliti-
kens och miljopolitikens mal. I ett konkret férslag om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mingfald hinvisas sirskilt till att
ett sidant ska tydliggéra hur frivilliga avsittningar och miljéhinsyn
samspelar med myndigheternas arbete®'. Utredaren la ocksi ett for-
slag om att naturvdrdsavtal ska kunna tecknas f6r forstirkt hinsyn
och att Skogsstyrelsen dirfér behdver fortydliga vilken hinsyn som
gir utdver sektorsansvaret’”. Det bor alltsi finnas ett 6vre tak for
nir sektorsansvaret bor ligga helt och hillet pd markigaren, och den
grinsen gir mellan vad som brukar uttryckas som generell hinsyn
och férstirkt hansyn, 1 skogsbruksplaner ofta uttryckt via malklass-
ningen PG respektive PF eller K. Regeringen valde 1 den efterfol-
jande propositionen att inte gd vidare med ndgot av dessa forslag
och uttryckte i den heller ingen stdndpunkt angdende sektorsan-

svaret®®.

29 Prop. 2007/08:108.
260 SOU 2020:73 s. 58.
261 SOU 2020:73 5. 591.
262 50U 2020:73 5. 613.
263 Prop. 2021/22:58.
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Som tidigare nimnts var principen om att verksamhetsutdvaren
ska bira kostnaderna fér att minska miljoskador eller dtgirda skador
som redan uppstétt central i det miljpolitiska beslutet 1988°** och
det dr en birande princip inom miljépolitiken dn i dag’*****. Denna
princip, som ofta benimns PPP (Polluter Pay Principle), méjliga
implementering inom skogspolitiken utreddes sirskilt av en departe-
mentssammansatt arbetsgrupp®®’. Arbetsgruppen kom till slutsatsen
att de ifrdgasitter om principerna att férorenaren eller anvindaren
betalar kan tillimpas direkt i de areella niringarna, om det inte hand-
lar om direkta utslipp till luft, mark eller vatten. Skilet de framfér dr
framfér allt att de ser en svarighet 1 att implementera principen nir
det ir manga verksamhetsutévare som kollektivt bidrar till ett miljs-
problem (jimfor med sd kallade diffusa utslipp). Det skogspolitiska
beslutet 1993* gick pa den féreslagna linjen att inte implementera
PPP, och arbetsgruppens slutsats har direfter inte ifrdgasatts.

Syftet med PPP ir att internalisera kostnader f6r att virna milj6-
virden i niringarna s att denna kostnad avspeglas 1 priset pd den
producerade varan. Aven om PPP inte implementerats inom skogs-
politiken s innebir sektorsansvarsprincipen att kostnaderna for att
uppnd det skogspolitiska miljomalet till stor del internaliserats 1 skogs-
bruket.

Miljémalsberedningen utreder i sitt betinkande frdn 2025 hur
hillbart brukade skogar ska kunna bidra till kolinlagring och biolo-
gisk mingfald®”. Angdende sektorsansvaret bedémer beredningen

— att sdvil anvindning av skogsrivara f6r substitution av fossila
produkter som kolinlagring ir viktiga delar 1 skogens nytta f6r
att begrinsa klimatférindringarna.

— att sektorn behover ta ett ansvar utdver vad skogsvardslagen kriver
for att det med utgdngspunkt 1 principen frihet under ansvar ska
vara mojligt for Sverige att leva upp till LULUCF-férordningens

dtagande.

2% Prop. 1987/88:85.

265 Prop. 2009/10:155.
2 Prop. 2013/14:141.
267 Ds 1991:87.

268 Prop. 1992/93:226.
209 SOU 2025:21, 5. 214.
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— att kolinlagring 1 skogsmark och linglivade triprodukter ingar i
sektorsansvaret och ska dirmed ingd 1 Skogsstyrelsens ridgivning,
information och uppféljning.

Givet den kunskap som i dag finns om skogens betydelse f6r klimatet
genom substitutionseffekt och kolinlagring bedémer Miljomalsbered-
ningen att det ir naturligt att skogens kolinlagring ocks3 ingdr 1 sek-

torsansvaret och att regeringen och Skogsstyrelsen foljer upp skogs-

brukets klimatnytta inklusive rapporterade nettoupptag.

Skogsbrukets roll

I den skogspolitiska utredning som foregick 1993 &rs skogspolitiska
beslut”® utvecklar man dels skogsbrukets sektorsansvar, dels roll-
fordelningen mellan stat och niring. Med niring menar man 1 det
hir fallet skogsbrukare och markigare. Vidare menar man att en an-
passning av verksamheten bér omfatta sivil planering av markan-
vindningen som en miljéanpassning av brukningsmetoder. Man
menar ocks3 att sektorsansvaret stiller stora krav p& kunskaper och
att det fir anses ingd i markigarens/skogsbrukarens sektorsansvar
att tillfoga sig denna kunskap och att 1 6vrigt engagera den sakkunskap
som behovs for att tillgodose naturvdrdshinsynen. I strategin for bio-
logisk mingfald®”" ligger man vidare fast att sjilva kirnan i sektors-
ansvaret ar

...ndringens ansvar att medverka till ekologisk anpassning av sin verk-
samhet 1 syfte att uppfylla miljomalen.

Skogsstyrelsens roll

Aven sektorsmyndigheternas roll behandlas i strategin for biologisk
mingfald”’’. Man siger dir att sektorsmyndigheternas roll ir att

— tainitiativ till insatser och dtgirder
— utarbeta sektorsplaner f6r genomfdérandet av dtgirder

— tillsammans med niring/sektorn genomféra dtgirder

70S0OU 1992:76.
27! Prop. 1993/94:30.
72 Prop. 1993/94:30.
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— f6lja upp resultaten och avge dterkommande miljérapporter

— sprida kunskap och utbildning inom niring/sektorn om &tgirder
och mil.

I 1991 ars miljopolitiska beslut sa man att

...de miljdm4l som formuleras p4 politisk nivi och inom de centrala
miljdmyndigheterna skall verféras till sektorsmil och dtgirdsprogram
av sektorsmyndigheterna.

I det skogspolitiska beslutet frdn 1993*” sigs att det inte ir menings-
fullt att riksdag och regeringen ligger fast mer detaljerade mal inom
skogspolitiken d3 stillningstagande for sddana grundar sig pa for-
inderlig kunskap och utveckling. I stillet anser man att det bor bli
friga for skogsvirdsmyndigheten att utforma detaljmal 1 den utstrick-
ning som behovs. Skogsvirdsorganisationen och senare Skogsstyrel-
sen, utvecklade dirmed si kallade sektorsmal vid tre tillfillen (1994/95,
1998 och 2005). Nigra dtgirdsprogram kopplat till dessa sektorsmal
har diremot inte utvecklats.

Vidare nir det giller skogsmyndighetens del av sektorsansvaret
redovisar den skogspolitiska kommittén®”* en ansvarsférdelning
mellan Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen/Skogsvardsstyrelserna.
Detta forslag till ansvarsférdelning bekriftas 1 det skogspolitiska
beslutet 1993*”. I jimforelse med vad som listats ovan 1 Strategin
for biologisk méngfald®, ir denna ansvarsférdelning identisk vad
giller skogsmyndigheten, med undantaget att den skogspolitiska
kommittén trycker sirskilt pd skogsmyndighetens ansvar att sam-
ordna, leda och utveckla skogliga naturresursinventeringar.

Aven i den proposition som regeringen 2014 la for riksdagen®”
betonar regeringen vikten av kvalitetssikrade underlag for att den
skogliga planeringen ska kunna bidra till god miljéhinsyn. Man avi-
serar att man avser ge ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att kvalitets-
sikra information 1 befintliga databaser och bedéma omfattningen
av information i existerande databaser. Aven i denna proposition
ser man snarare Skogsmyndighetens roll som samordnande in ensam
utforare, dd man uttrycker att Skogsstyrelsen ska féra en dialog med

273 Prop. 1992/93:226.
74 SOU 1992:76.

75 Prop. 1992/1993:226.
276 Prop. 1993/94:30.

77 Prop. 2013/14:141.
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skogsbruket om niringens medverkan vid kvalitetssikring och infor-
mationsinsamling inom ramen fér sektorsansvaret.

Som tidigare nimnts framhaller regeringen 1 propositionen betydel-
sen av frivilliga insatser f6r att nd de milj6- och skogspolitiska méilen.
I det sammanhanget berér man iven statens roll. Man siger att

...statligt finansierade insatser bor inriktas pd att stimulera och
uppmuntra frivilliga insatser, genom till exempel rdgivning.

Samtidigt som man siger detta vill man stirka Skogsstyrelsen 1 att
bedriva en effektiv, systematisk och indamélsenlig tillsyn genom
att stilla krav pd myndigheten att uppritta en tillsynsplan baserad
pa skogsvirdslagen.

Om ansvarsférdelning for naturvirden i landskapet

Ansvarsfordelningen for naturvirden mellan stat och niring dela-
des 1 1993 4rs skogspolitiska beslut in skogslandskapet i tre delar”®.

1. Vardagslandskapet.

2. Skog av sirskild betydelse f6r biologisk mangfald, rekreation
och friluftsliv med mera.

3. De mest bevarandevirda objekten som hyser arter som til ringa
grad av minsklig paverkan.

Inom vardagslandskapet (1) ansdg man att ansvar och kostnader

1 huvudsak bor ligga pa niringsutévaren som nyttjar naturen i sin
verksamhet. Ansvaret och kostnaderna f6r de mest bevarandevirda
objekten (3) bor ligga pa staten. Fér mellannivén (2) skulle ansvaret
och kostnader vara delat mellan stat och niring.

Via miljokvalitetsmélssystemet férindrades dr 2001 den ansvars-
fordelning med indelning av skogslandskapet 1 tre delar genom in-
forande av delmal och &tgirdsstrategier fram till 2010*””. Under del-
mal 1 till miljokvalitetsmélet Levande skogar fordelades ansvaret och
kostnaden for ytterligare skydd av skogsmark relativt jimnt mellan
stat och markigare. Dirmed fick markigarna ett storre ansvar for
den delen av skogslandskapet som ovan benimns de mest bevarande-

778 Prop. 1992/93:226 s. 29.
7% Prop. 2000/01:130 s. 137.
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virda objekten, dn vad som avsigs 1 1993 &rs skogspolitiska beslut.
Aven i den miljopolitiska propositionen® féreslr regeringen en
fortsatt delad ansvarsférdelning mellan stat och niring fér de mest
bevarandevirda objekten. En sddan tolkning gir ocks3 att géra av
Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens senast reviderade version av
strategi for formellt skydd av skog dir man siger att staten bor bejaka
markigares frivilliga avsittningar dven av sidana omrdden som priori-
terats for formellt skydd®*'.

Sektorsansvaret 1 vardagslandskapet kommer tydligast till uttryck
via den generella hinsyn som limnas vid skogsbruksitgirder. For
att dstadkomma en 6kad samsyn kring vilken miljéhinsyn vid skogs-
bruksatgirder som krivs for att nd det skogspolitiska miljomalet och
miljokvalitetsmalen har berérda myndigheter och skogssektorn
genom samverkan tagit fram mélbilder f6r god miljohinsyn. Utgings-
punkten for dessa ir att spegla den hinsynsnivd som férvintas utifrin

sektorsansvarsprincipen.”*

Vilka virden omfattas av sektorsansvaret

Som tidigare nimnts har sektorsansvaret inom skogspolitiken vidgats
frin att omfatta fastlagda miljomal till att dven omfatta det skogspoli-
tiska produktionsmélet®. I och med att miljékvalitetsmilen med
delmadl och strategier beslutades &r 2000 fortydligades ambitionerna
i miljopolitiken®. T forhillande till miljokvalitetsmilen sdg regeringen
att sektorsansvaret var den princip efter vilken ansvaret {6r att uppnd
miljokvalitetsmélen skulle fordelas 1 samhillet. Rimligtvis bor detta
tolkas som att sektorsansvaret omfattar de virden som omfattas av
miljokvalitetsmalen. I ndgra ssmmanhang har regeringen sirskilt tyd-
liggjort att sektorsansvaret omfattar kulturmiljévirden® och sociala
virden®.

I den skogspolitiska utredning som foregick 1993 &rs skogspolitiska
beslut® siger man nir det giller ansvarsférdelning mellan det all-
minna och niringen att ju mer dtgirderna avser att bevara livskraf-

20 Prop. 2013/14:141.

28! Naturvérdsverket. 2024. Rapport 7168, s. 28.
22 Skogsstyrelsen 2013. Rapport 2013/5.

283 Prop. 2007/08:108.

28 Prop. 2000/01:130.

285 Prop. 1990/91:90.

28 Prop. 2013/14:141.

7 SOU 1992:76.
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tiga populationer av vixter och djur, desto mer bér kostnadsansvaret
ligga pd niringen. Vid dtgirder som 1 huvudsak avser att frimja rek-
reation och friluftsliv bér ansvaret &ligga kommunerna. I den propo-
sition om miljokvalitetsmilen som regeringen la fér riksdagen 2014**
tydliggér man som sagt, att hinsyn till de sociala virden omfattas
av sektorsansvaret pd samma sitt som annat hinsynstagande, sam-
tidigt lyfter man dven dir kommunernas roll. Man ser att kommu-
nerna har en viktig roll som férvaltare av kommunigda skogar men
ser dven att kommunerna kan ta initiativ till en dialog och ett samar-
bete med andra aktorer som iger titortsnira skogar.

Sammanfattning av hittillsvarande uttolkning
av sektorsansvarets innebord

Syftet med att inféra sektorsansvar som ett begrepp inom miljépoli-
tiken var att decentralisera miljoarbetet genom att integrera det 1
dels alla berérda politikomraden, och dirmed alla berérda myndig-
heters arbete, dels genom att féra ut det till niringarna inom de
berérda sektorerna.

Sektorsansvaret innebir ett ansvar for sdvil niringsidkare som
myndigheter att anpassa sig till de fastlagda miljomalen. Med miljs-
maélen avses 1 dag i férsta hand miljokvalitetsmdlen inom miljomals-
systemet. Sektorsansvaret omfattar alltsd de virden som tas upp i
miljokvalitetsmalen vilket utdver biologisk méngfald inkluderar kul-
turmiljévirden och sociala virden (skogens roll for friluftsliv och
rekreation).

Inom skogspolitiken innebir sektorsansvaret i dag dven motsva-
rande ansvar for de skogspolitiska produktionsmélen. I férhéllande
till skogsvardslagstiftningen innebir det att skogsbruket forvintas
ha hégre ambitionsnivier dn vad lagen kriver.

Miljépolitikens grundprinciper innebir ocksd att verksamhets-
utdvaren ska bira kostnaden f6r att minska miljéskador eller dtgirda
skador som redan uppstitt. Detta syftar till att internalisera kost-
naden fér att virna miljévirden i niringarna s att denna kostnad
avspeglas i priset pd den producerade varan. Tillimpningen av sek-
torsansvaret inom skogspolitiken innebir 1 hog grad en sddan inter-
nalisering av kostnader {6r att virna miljon.

88 Prop. 2013/14:141.
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Den niringsdel inom skogspolitiken som bir stora delar av sek-
torsansvaret ir skogsbrukande foretag och markigare. Niringens an-
svar innebir att man ska anpassa sin planering av markanvindningen
och sina brukningsmetoder for att bidra till miluppfyllelsen av miljs-
kvalitetsmilen och de skogspolitiska miljé- och produktionsmaélen.
Niringens ansvar innebir dven att tillfoga sig den kunskap eller enga-
gera den sakkunskap som behévs for att kunna gora dessa anpass-
ningar.

Sektorsmyndighetens, det vill siga Skogsstyrelsens, roll dr att
verka for att miljokvalitetsmilen och de skogspolitiska miljé- och
produktionsmélen nds. Detta ska man gora dels inom sin ordinarie
verksamhet, med de styrmedel som finns (ridgivning, tillsyn, ekono-
miska st6d), dels genom att samordna miljarbetet till exempel 1 sek-
tors- och dtgirdsplaner tillsammans med niringsliv och civilsamhille.
I ansvaret ingdr dven att samordna naturresursinventeringar for att
bidra med kunskapsunderlag till den skogliga planeringen. Skogssty-
relsen har dven ett ansvar att f6lja upp miljdarbetet och avge dter-
kommande miljérapporter, till exempel 1 de f6rdjupade utvirderingar
som gors inom miljomalssystemet vart fjirde 4r.

Nir det giller skogens virde f6r friluftsliv och rekreation har lan-
dets kommuner ett sirskilt ansvar, dels som ansvarig f6r den fysiska
planeringen, dels som markigare av titortsnira natur men ocks3
genom att féra en dialog med andra aktorer som dger titortsnira
natur. Kommunernas sirskilda ansvar {6r frigan om skogens roll
for friluftsliv och rekreation undantar dock inte att ansvaret f6r dessa
virden dven ir inkluderat 1 det ansvar som dligger sektorsmyndig-
heten och niringen.
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Sektorsansvaret i framtiden

Bedomning:

— Sektorsansvaret bér dven fortsittningsvis anses gilla 1 férhall-
ande till hela skogspolitiken, det vill siga bide miljomalet och
produktionsmilet.

— Sektorsansvaret bor ses som en princip for att bordefordela
ansvaret och kostnaderna mellan staten och markigare eller
skogsniringen.

— Som sektorsansvarig myndighet bor Skogsstyrelsen vara huvud-
alternativet for att ansvara for frigor om skogsbruk och skog,
bara undantagsvis bér andra myndigheter vara ansvariga.

Sektorsansvaret far inte dvertolkas

Att decentralisera miljofrigorna via sektorsansvarsprincipen som
gjordes i slutet av 1980-talet omfattande alla sektorer, inte bara skogs-
sektorn. Men sdvitt jag kan dverblicka, tycks det bara vara 1 just skogs-
sektorn som principen och uttolkningarna fortfarande diskuteras si
hir mer 4n en generation senare. I andra sektorer tycks principen
blivit helt inférlivad via olika styrmedel och dessa sektorers aktorer
forvintas inte ta nigot ytterligare ansvar dn det som foljer av lagstift-
ning och andra styrmedel. Inte ens bland andra areella niringar som
jordbruk, fiske eller renniring hors ndgon diskussion om sektors-
ansvaret.

Hinvisningar till sektorsansvaret inom skogssektorn tycks ofta
uppstd nir det uppfattas som otydligt vad som férvintas av mark-
igaren eller nir det upplevs finnas ett glapp mellan vad som ir regle-
rat, vad som utférs och vad som ir samhillets férvintningar uttryckta
via skogspolitiken. Hinvisningar till sektorsansvaret blir d3 ett slags
trumfkort 1 stillet f6r att acceptera utfallet alternativt verka f6r for-
indring av de regelverk som finns.

I den mén staten bedémer att markigarna inte i tillricklig grad
verkar f6r de skogspolitiska mélen bér styrmedel och &tgirder for
att stadkomma en forindring tillféras precis som det fungerar inom
andra sektorer, snarare dn att uttrycka en férvintan pd ett ytter-
ligare men oklart ansvarstagande inom sektorsansvaret.
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Ett sektorsansvar for bela skogspolitiken

Sektorsansvarsprincipen handlade ursprungligen om en ansvarsfull
hushillning med och omsorg om milj6- och naturresurserna. Dirmed
ser jag det som sjilvklart att hela skogspolitiken omfattas, det vill
siga dven produktionsmailet. Den tydliga uppdelning i skogspoli-
tiken som ett produktionsmal och ett miljomal kan ge sken av idr 1
verkligheten betydligt mer ssmmanvivd. Ett sektorsansvar som giller
for hela skogspolitiken avser alltsd bida de skogspolitiska malen och
omfattar dirfér skogsproduktion, biologisk mingfald, kulturmiljoer
samt estetiska och sociala virden. Det innebir ocks4 att férhillanden
som inte ryms i de skogspolitiska mélen heller inte kan sigas inrym-
mas 1 ndgot sektorsansvar. Det giller d3 till exempel gentemot andra
niringsverksamheter som naturturism eller renniring. I den min
skogsbruk ska beakta sddana intressen miste andra principer in sek-
torsansvaret dberopas. Att hinsyn till renniringen ir inkluderat 1
skogsvirdslagen innebir som jag ser det, inte att det féreligger ndgot
principiellt sektorsansvar i frigan utan ir ett sitt att formalisera kon-
takten mellan tv8 niringsgrenar som nyttjar samma mark. Det f6r-
tjdnas ocks3 att pipekas att dven sddana niringsverksamheter bir
sitt eget sektorsansvar fér miljon.

Sektorsansvaret handlar om bordefordelning

Tidigare uttolkningar av sektorsansvaret innebir att markigarna som
kollektiv férvintas i genomsnitt géra mer dn vad lagen kriver™. Jag
menar att den tolkningen ir for ldngtgiende 1 forhillande ull den ur-
sprungliga principen. Den principiella frigan handlar om att skogs-
brukare ska ta ett ansvar for att begrinsa den negativa paverkan verk-
samheten har pd miljon och hushélla med naturresurserna. Med ansvar
for att begrinsa negativ padverkan avses hir att std for en skilig kost-
nad av att limna miljéhinsyn utan ersittning, det vill siga ta ansvar
for vardagslandskapet. Denna miljohinsyn ir forfattningsreglerad
antingen genom att vissa dtgirder ir helt férbjudna eller att hinsyn
méste limnas utan att den pdgiende markanvindningen avsevirt {6r-
svaras. Det som sitter grinsen for sektorsansvaret ir hur omfattande
miljohinsyn markigaren forvintas ta utan ersittning. Om det som
krivs dr tillrickligt omfattande hamnar man 1 en situation dir det

29 Prop. 2013/14:141, 5. 127.
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rider ett delat ansvar mellan markigare och staten och om det krivs
s& stora ingrepp att omradet bor ges strikt skydd har ansvaret helt
och hillet 6vergdtt till staten. I det hir sammanhanget spelar det heller
ingen roll vilken férfattning det dr frigan om, det vill siga att den
hinsyn som regleras via till exempel kulturmiljélagen (1988:950),
miljobalken (1998:808) eller artskyddsférordningen (2007:845) bor
ses pd samma sitt som skogsvirdslagen (1979:429).

Motsvarande resonemang kan i princip féras angiende produk-
tionsmilet. Samhillet forvintar sig att skogsbruket bedrivs uthélligt
s& att dven framtida generationer kan ta del av naturresursen. Dirmed
finns det behov av att vidta sddana skogsvardsitgirder som siker-
stiller en framtida tillgdng p& biomassa till kommande generationers
behov, dven om sddana innebir en storre kostnad for markigare till
exempel genom att tillimpa plantering med féridlade plantor i stillet
for att forlita sig pa naturlig foryngring. Delar av denna férvintan
ir reglerad 1 skogsvardslagen men andra far hirledas till de skogspoli-
tiska mélen. Till skillnad frin miljdaspekten finns hir inget system
dir ansvaret f6r skogsproduktionen si sméningom 6vergir delvis
eller helt till staten. I stillet forlitar vi oss pd att marknadens efter-
frigan ir tillricklig f6r att stimulera den investering som krivs for
att lingsiktigt sikra eller oka tillvixten. Detta sammanfaller med
skogspolitikens grundprincip att undvika ekonomiska stéd. Utifrin
miljéaspekten framférs ibland en férvintan att staten och andra all-
minna dgare ska vara ett féredome nir det giller naturvirdsambitio-
ner. En sddan férvintan gir ocksd att ha nir det giller produktions-
aspekterna.

Den tidigare uttolkningen att sektorsansvaret ska ses som ett
kollektivt ansvar utdver vad lagen kriver innebir ocks3 att det inte
kan konkretiseras och tillimpas pa enskilda fall. I delar ir dock sek-
torsansvaret i hogsta grad konkretiserat och tillimpbart 1 enskilda
fall. Till exempel nir det 1 skogsvardslagen ir férbjudet att anvinda
hyggespldjning, forbjudet att bruka improduktiv skogsmark eller bara
tilldtet att foryngra med vissa tridslag. Detta ir foreteelser som mark-
dgarna forvintas uppfylla utan ersittning f6r att de skogspolitiska
maélen ska nds. Det vill siga att dven folja lagen ir att ta sitt sektors-
ansvar nir det innebir att man tar hinsyn till miljén och str sjilv
for kostnaden eller bordan for detta. Diremot ir det sjilvklart s3 att
en férvintan som inte ir lagreglerad utan stricker sig bortom den
nivin, inte heller kan ansvarsutkrivas.
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Det bor ocksd pdpekas att sektorsansvaret inte enbart handlar om
de direkta aktiviteterna som att réja sin skog eller avsitta ett omride
som frivillig avsittning. Det kan ocksd handla om att bidra p4 andra
sitt. Ett exempel giller kunskapsinhimtning och den férvintan som
lag pa storskogsbruket att sjilva genomféra nyckelbiotopsinventering
medan Skogsstyrelsen skulle ansvara f6r inventeringen hos enskilda.
Motsvarande kunskapsuppbyggande sektorsansvar skulle kunna
hivdas till exempel avseende skogsskador. I mitt delbetinkande®”
menar jag dock att det finns en &vre grins f6r vad kunskapskravet i
miljobalken kan innebira f6r markigaren.

Eftersom det ir frigan om en bérdeférdelning méste man vara
uppmirksam pd hur balansen ser ut mellan olika aktérer samt hur
stor bordan kan bli innan tilltron till principen brister. Det finns
forskning som antyder att vi bérjar nirma oss grinsen for vad som
kan forvintas uppnds pd frivillig vig nir det giller hinsyn till och
bevarandet av naturvdrden inom skogssektorn”"*”>. Denna bild for-
stirks ocksd av att nivierna {6r certifierad areal, frivilliga avsittningar
och limnad miljshinsyn inte kat under senare ar (se avsnitt 3.1.5).

Sektorsansvaret 1 skogsbruket beskrivs ibland som resultatet av
en férhandling dir 1993 4rs skogspolitik innebir att skatteregler, bi-
drag och detaljreglering av skogsbruket togs bort och ersattes av sek-
torsansvaret. Jag menar att detta antyder en direkt kausalitet medan
det 1 sjilva verket dr en korrelation. Inférandet av ett sektorsansvar
3 sin sida gillde inte enbart skogen utan alla sektorer och hade sitt
ursprung i en tanke om att virna miljén méste genomsyra hela sam-
hillet och d& via ett decentraliserat system. Att fringd detaljreglering
och éverlimna mer makt 4t markigarna var en principiell friga driven
av samhillsandan. Borttagandet av lagen om skogsvardsavgift och
dirmed finansieringen av bidragen gjordes redan tidigare och av andra
skil, framfor allt f6r avgiftens negativa effekter pd ett lingsiktigt och
rationellt skogsbruk®”.

20850U 2024:91 5. 267.
»! Danley, B. 2019.

#2 Danley, B. m.fl. 2021.
293 Prop. 1991/92:60.
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Skogsstyrelsen dr den huvudsakliga sektorsansvariga myndigheten

Det finns en risk f6r sammanblandning av begrepp nir sektorsansva-
ret diskuteras. Skogsbruket och markigarna har ett sektorsansvar
som berdr kunskap och férvaltning av skogsmarken. Skogsstyrel-
sen har ett annat ansvar som sektorsansvarig myndighet. I det ligger
att ansvara for tillsyn, rddgivning, inventering med mera utifrin skogs-
politikens mél och ocks3 att vara uppféljningsansvarig myndighet
for vissa delar av friluftspolitiken. Dirutdver har Skogsstyrelsen
tillsammans med 26 andra statliga myndigheter och linsstyrelserna,
1 uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt uppnis.

I det miljopolitiska beslutet frin 1991 framférdes att den sektors-
ansvariga myndigheten ska dverféra politikens 6vergripande mal till
sektorsmél och dtgirdsprogram. Utifrin hur sidana f6rsok har fallit
ut inom skogssektorn och framfér allt med hinvisning till risken for
att sidana konkreta sektorsmal kan uppfattas som detaljstyrning,
anser jag att det inte ir limpligt att den sektorsansvariga myndig-
heten gor ytterligare uttolkning av de skogspolitiska milen 1 form
av sektorsmél. Diremot ér det virdefullt om Skogsstyrelsen kan f6lja
upp dven skogspolitikens produktionsmal pa ett liknande sitt som
miljokvalitetsmélet Levande skogar si som jag foreslar i avsnitt 8.1.
Med en god uppfoljning och utvirdering kan regering och riksdag
sedan gora en bedomning av miluppfyllelse och eventuella behov
av tgirder.

Utover Skogsstyrelsen har ocksd andra myndigheter 1 dag ett
ansvar for dtgirder 1 skogsmark eller som berdr skogsbruk, framfor alle
linsstyrelsernas tillsynsansvar avseende kulturmiljélagen, miljobalken
eller artskyddsférordningen. De har ocksd ett ansvar for att bilda
omrddesskydd pa skogsmark.

Skogssektorn i sin helhet berér dven andra myndigheter och intres-
senter, kanske tydligast uttryckta via Skogsstyrelsens nationella sek-
torsrdd. Intressenter frin civilsamhillet kan dock inte sigas ha ett
sektorsansvar f6r skogen. For att tydliggora skillnaden mellan skogs-
sektorn och 6vriga intressenter finns det skil fér Skogsstyrelsen att
vara tydligare i sitt arbete med extern samverkan. Det kan gilla bdde
vilka organisationer som ir representerade i respektive gruppering
samt hur dessa benimns.
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Eftersom Skogsstyrelsen ir den sektorsansvariga myndigheten
gillande skog, bor det endast vara i undantagsfall som en annan
myndighet tar ver ansvaret for en friga. Ett exempel pd en sidan
friga som i dag ligger pd en annan myndighet lyfte jag i mitt delbetin-
kande dir jag forslog att Skogsstyrelsen bor bli tillsynsmyndighet
for artskyddsfrigor i skogen”. Andra omriden som bér prévas pd
samma sitt dr ansvaret for skogsbruksitgirder som beror kultur-
miljéer samt formella skydd och skotsel av dessa.

240U 2024:91.
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