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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian lamnas forslag till &ndringar i forordningen (2016:881) om
statligt investeringsstdd for hyresbostéder och bostader for studerande och
forordningen (2021:664) om stod for energieffektivisering i flerbostads-
hus.

I promemorian foreslas att den &ndring av prévningen av om forut-
séttningarna for att bevilja ett forhojt stod enligt 13 § 1 &r uppfyllda som
gjordes 2019 upphévs. Prévningen ska, liksom tidigare, géras vid beslutet
om stdd och inte, som nu, vid utbetalningsbeslutet.

Vidare foreslas att kravet pa att minst tio procent av lagenheterna i
projekt som omfattar tio lagenheter eller fler ska ha hdgst ett rum och kok
eller annat utrymme for matlagning, som tradde i kraft 1 februari 2020,
ska avskaffas.

Syftet med andringsfdrslagen ar att gora investeringsstddet effektivare
och mer andamalsenligt for byggande av hyresbostider och bostader for
studerande.

Darutcver foreslas andringar av férordningen for att uppfylla de krav
som stalls enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241
om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF-
forordningen).

Andringarna i forordningen om stod for energieffektivisering i fler-
bostadshus foreslas for att uppfylla de krav som stalls enligt RRF-
forordningen.

Forfattningsandringarna avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
Andringarna 4r dock beroende av godkénnande av Europeiska kom-
missionen.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forordning om &ndring i férordningen

(2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostader och bostader for studerande

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2016:881) om statligt
investeringsstdd for hyresbostader och bostader for studerande

dels att 8, 16, 17, 21 och 22 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lagt
Stod far lamnas om  stod-
mottagaren
1. tilldter ~ Europeiska  kom-

! Tidigare 1 a § upphavd genom 2019:1302.

missionen, Europeiska byran for
bedréageribekdmpning och Euro-
peiska revisionsratten att uttéva
sina rattigheter, déaribland att
genomféra utredningar, kontroller
pa plats och inspektioner, i enlighet
med artikel 129.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allménna budget, om
andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013,

(EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EVU) nr 1316/2013, (EU) nr

223/2014, (EU) nr 283/2014 och
beslut nr 541/2014/EU samt om
upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012,

2.1 tillampliga fall ser till att
kraven i 1 aven stélls p& den som
utfor eller medverkar till arbetet
med projektet, och

3. ger  Ekonomistyrningsverket
mojlighet att besdka stddmot-
tagaren och dar ta del av ytter-
ligare nddvandig information .



8§

Stod far lamnas om

1. en ansokan om stod har kommit in innan projektet paborjas,

2. projektet kommer att paborjas inom ett ar fran det att beslut om stod
enligt 16 § har fattats och fardigstallas inom tva ar fran den dag det har
paborjats,

3. projektet till sin karaktar &r &gnat att sakerstalla relativt l&gre
boendekostnader genom att normhyran per kvadratmeter boarea per ar, i
forekommande fall inklusive bostadens andel i sadana areor for
gemensamma aktiviteter som avses i 6 § 2, vid tilltradet inte far dverstiga

a) 1 550 kronor i Stockholmsregionen,

b) 1 450 kronor i regionen kommuner nara Stockholm, i Géteborgs-
och Malm@regionerna, i regionen évriga kommuner med hdg och varaktig
befolkningstillvaxt, i regionen Ovriga stora kommuner samt, utanfor
Stockholmsregionen, for bostader for studerande, och

c) 1 350 kronor i dvriga fall,

4. den i 3 angivna hyran, nar det ar friga om kooperativ hyresratt, aven
omfattar vardet av hyresgastens egen insats,

5. projektet bidrar till ett langsiktigt hallbart byggande genom att
byggnaden har lag energianvandning, motsvarande hdgst 88 procent av
vad som kravs for att byggnaden ska anses vara en nara-nollenergibyggnad
enligt 3 kap. 14 § plan- och byggférordningen (2011:338),

6. projektet  innehéller  en 6. projektet  innehaller  en
blandning av lagenhetsstorlekar, blandning av ldgenhetsstorlekar,
med minst en l&genhet med tre eller  med minst en l&genhet med tre eller
fler rum och kok, och i projekt som  fler rum och kok,
omfattar tio lagenheter eller fler,
minst tio procent av ldgenheterna
har hogst ett rum och kok eller
annat utrymme for matlagning,

7.den som utfor arbetet medverkar till utbildningen av nya
yrkesarbetande inom byggsektorn genom aktiv samverkan med relevanta
gymnasieskolor och Arbetsformedlingen samt genom att ta emot larlingar
i fardigutbildning,

8. den som utfor arbetet tar ett huvudentreprendrsansvar som motsvarar
vad som géller enligt kollektivavtal,

9. den som utfor arbetet eller tillverkar byggelement &r godkénd for F-
skatt eller, i fraga om utlandska foretagare eller foretag, visar upp ett intyg
eller ndgon annan handling som visar att foretagaren eller foretaget i sitt
hemland genom registrering eller pa annat sitt genomgar motsvarande
kontroll i fraga om skatter och avgifter,

10. projektet har beviljats bygglov som fatt laga kraft, och

11. byggnaden kommer att uppfylla de krav pa permanentbostader som
foljer av 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

Forsta stycket 6 tillampas inte i fraga om bostader for studerande eller
bostader som anordnas i syfte att underlatta ett intrdde pa den ordinarie
bostadsmarknaden for personer med socialt utsatt situation eller om det

2 Senaste lydelse 2019:1302.



aktuella byggsystemet inte medger den efterstravade blandningen av

lagenhetsstorlekar.

Om det finns sérskilda skal, far lansstyrelsen i ett enskilt fall besluta om
undantag fran forsta stycket 2, 3, 6 och 7.

16 §°
Lansstyrelsen prévar fragor om stod. Ett beslut om stod ska innehalla
uppgifter om det prelimindra stddbeloppet och det datum som
byggnadsprojektet ska vara fardigstéllt.

Ett beslut om stod far forenas
med de 6vriga villkor som kravs fér
att syftet med stddet ska tillgodoses.

Prévningen av om forutséttning-
arna for att bevilja ett férhojt stod
enligt 13 8 1 ar uppfyllda ska goras
vid  utbetalningsbeslutet  enligt
17 §. Sokanden ska upplysas om
detta i beslutet om st6d.

Om finansieringen kommer fran
Europeiska unionen ska beslutet
om stdd férenas med villkor om att
stddmottagaren ska informera om
detta och sakerstalla unions-
finansieringens synlighet.

Ett beslut om stod far forenas
med de 6vriga villkor som krévs for
att syftet med stddet ska tillgodoses.

17 8
Nar ett byggnadsprojekt &r fardigstéllt ska lansstyrelsen, efter sarskild
ansokan, fatta ett utbetalningsbeslut i vilket stodets storlek slutligt

bestédms.

Stodets storlek berédknas med
utgangspunkt i de stodbelopp enligt
11-13 88 som gallde vid beslutet
om stéd enligt 168 Vid
bestammande av stddets slutliga
storlek ska dock mdjligheten till
forhajt stod enligt 13 § 1 provas.

Stddets storlek ska berdknas med
utgangspunkt i de stodbelopp enligt
11-13 88 som gallde vid beslutet
om stdd enligt 16 §.

Stddet ska betalas ut till den som vid tidpunkten for lansstyrelsens
utbetalningsbeslut &r antecknad i fastighetsregistret som lagfaren &gare,
tomtrattshavare eller dgare av byggnad som inte tillhor fastighetsdgaren.

218§
Lansstyrelsen ska folja upp och utvardera stédet samt utéva tillsyn dver

att villkoren for stodet foljs.

3 Senaste lydelse 2019:476.
4 Senaste lydelse 2019:1302.

Ekonomistyrningsverket ska i
revisionssyfte félja upp stddet och
begdra in nodvéandiga uppgifter
fran stodmottagare.



22§

Den som har ansokt om eller tagit
emot stod ska pa begaran lamna de
uppgifter ~ som  behdévs  for
uppféljning och utvardering av
stodet.

Den som har ansokt om eller tagit
emot stod ska bevara dokumen-
tation i enlighet med artikel 132 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EV, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens
allmanna budget och pd begaran
lamna de uppgifter som behovs for
att folja upp och utvardera stodet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ansékningar som har
beviljats stod fore ikrafttrédandet.



1.2 Forordning om &ndring i férordningen
(2021:664) om stad till energieffektivisering i
flerbostadshus

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2021:664) om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus

dels att 31 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Stod far ges om stodmottagaren

1. tilldter ~ Europeiska  kom-
missionen, Europeiska byran for
bedréageribekdmpning och Euro-
peiska revisionsratten att uttva
sina rattigheter, daribland att
genomfdra utredningar, kontroller
pa plats och inspektioner, i enlighet
med artikel 129.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allmanna budget, om
andring av férordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och
beslut nr 541/2014/EU samt om
upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012,

2.1 tillampliga fall ser till att
kraven i 1 aven stalls p& den som
utfor eller medverkar till arbetet
med projektet, och

3. ger Ekonomistyrningsverket
mojlighet att besoka och dar ta del
av ytterligare nodvandig informa-
tion.

318
Boverket ska félja upp att syftet med stodet tillgodoses och varije ar i
samband med sin arsredovisning rapportera till regeringen hur medlen
anvants och vilka resultat som uppnétts.
Ekonomistyrningsverket ska i
revisionssyfte folja upp stédet och



begara in nddvandiga uppgifter
fran stodmottagare.

328

Den som ansokt om eller tagit
emot stod ska pa begéran lamna de
uppgifter som lansstyrelsen och
Boverket behdver for att utbva
tillsyn, félja upp och utvardera
stodet.

Den som ansokt om eller tagit
emot stod ska pa begaran lamna de
uppgifter som lansstyrelsen, Bo-
verket och Ekonomistyrnings-
verket behdver for att utdva till-
syn, folja upp och utvdrdera
stodet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ansékningar som har
beviljats stod fore ikrafttrédandet.



2 Bakgrund

2.1 Investeringsstodet for hyresbostader och
bostader for studerande

Bostadsbristen har ¢kat under Iang tid och allt fler kommuner har under
aren redovisat bostadsbrist. | synnerhet ar det hyresbostader med Gver-
komliga hyror som har efterfragats samtidigt som bristen pa bostader for
studerande ocksa varit stor. Bostadsbristen drabbar sarskilt nytilltradande
pa bostadsmarknaden, som ofta ar ungdomar och unga vuxna som soker
sin forsta egna bostad eller en studentbostad. Aven personer och hushéll
som redan &r etablerade pa bostadsmarknaden kan drabbas av bostads-
bristen, t.ex. om de av arbetsmarknadsskal eller for studier soker en bostad
i en annan bostadsmarknadsregion. Bostadsbristen far ddrmed inte bara
konsekvenser for den enskilde individen utan ocksa for samhallet i stort da
aven rorligheten pa arbetsmarknaden — liksom for studier — hammas.

Forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostader
och bostéder for studerande syftar till att sammantaget ka byggandet samt
att gora det Iénsamt att bygga hyresbostader till en i jamforelse med annan
nyproduktion relativt l&gre hyra i Idgen dér det annars inte &r I6nsamt att
bygga, trots att det dar finns ett behov av bostader. Stodet har utformats
for att det ska sénka byggkostnaderna samt att detta ska komma
hyresgasterna till del genom en relativt lagre hyra (Ds 2015:35).

Forutom det direkta syftet att 6ka utbudet av hyresbostader och bostéder
for studerande har investeringsstodet flera bakomliggande motiv. Fler
bostader som fler personer och hushall har méjlighet att efterfraga leder
till att fler kan fa en egen bostad med forstahandskontrakt samtidigt som
detta skapar forutsattningar for en forbattrad rorlighet pa arbetsmarknaden
och bidrar till att fler som studerar p& en annan ort an hemorten kan fa en
bostad under studietiden. Darutdver har investeringsstddet inslag som
forbattrar mojligheterna att ordna bostader dven fér ménniskor som av
sociala skal behdver samhéllets stod for att fa ett boende.

Fram t.o.m. den 30 september 2021 hade st6d beviljats till ndarmare
50 000 bostader, varav ca 87 procent var hyresbostader och ca 13 procent
var bostader for studerande. Dérutéver hade omkring 560 ansokningar,
omfattande uppskattningsvis uppemot 22 000-24 000 bostader, inkommit
till lansstyrelserna.

Investeringsstddet har godkénts av Europeiska kommissionen som
forenligt med statsstodsreglerna i artikel 107.3c¢ i Fordraget om
Europeiska Unionens funktionssétt. Andringar i investeringsstddet maste
darfor anmalas till kommissionen for godk&nnande innan de kan genom-
foras.

2.2 Stodet till energieffektivisering i flerbostadshus

Det befintliga byggnadsbestandet star fér en betydande del av energi-
anvandningen. For klimatet och miljon ar det viktigt att energi anvéands pa
ett effektivt sdtt. Syftet med stodet till energieffektivisering i fler-
bostadshus ar att forbattra energiprestandan i flerbostadshus genom att
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forbattra 1onsamheten och framja kostnadseffektiva atgarder vid genom-
forandet av energieffektiviserande renoveringar. Stodet har utformats med
beaktande av de utvdrderingar som genomforts av det tidigare stodet for
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden (se
promemorian Forslag till férordning om stod till energieffektivisering i
flerbostadshus [Fi2021/00200]).

Forordningen (2021:664) om stod till energieffektivisering i flerbostads-
hus beslutades av regeringen i juni 2021 och det blev méjligt att anstka
om stod till energieffektivisering i oktober 2021.

2.3 EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen har enats om ett tillfalligt aterhamtningsinstrument, Next
Generation EU (NGEU). NGEU uppgar till 750 miljarder euro i 2018 ars
priser och ska bidra till att reparera de akuta ekonomiska och sociala
skadorna till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Det viktigaste
inslaget i NGEU &r Faciliteten for aterhamtning och resiliens (Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021
om inrdttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens [RRF-
forordningen]), som omfattar ekonomiskt stdd om 672,5 miljarder euro i
2018 &rs priser. Stodet ska betalas ut i form av lan och bidrag till EU-
medlemsstaternas reformer och investeringar.

For att fa ta del av medel fran RRF ska medlemsstaterna lamna in ater-
hamtningsplaner till kommissionen. Regeringen har beslutat och l&mnat in
en sadan aterhamtningsplan (Fi2020/03864, Fi2021/02415 och
Fi2021/03107). Pa forslag fran kommissionen ska radet genom ett genom-
forandebeslut godkanna aterhdamtningsplanen. Kommissionen och den
berérda medlemsstaten ska sedan ingd ett avtal som utgor ett enskilt
rattsligt atagande i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetforordningen). | é&ter-
hamtningsplanen anges att Sverige anser att ansdka om bidrag fran RRF
for kostnader for investeringsstddet och stddet till energieffektivisering.
For att beviljas bidrag for dessa kostnader behdver regleringen av stoden
uppfylla de krav som stélls i RRF-férordningen. Vilka &ndringar av
forordningarna som ar nddvandiga har dven beskrivits i bilagan till
Sveriges aterhamtningsplan.



3 Andringar i investeringsstodet for
hyresbostidder och bostdder for
studerande

3.1 Andrad tidpunkt for provningen av forhojt stod
for hog energiprestanda

Forslag: Prévningen av om forutsattningarna for att bevilja ett forhojt
stdd enligt forordningen om statligt investeringsstod for hyresbostéder
och bostader for studerande for ett byggnadsprojekt pa grund av att det
medfor en energianvéndning motsvarande hdgst 56 procent av vad som
kravs for att det ska anses vara en s.k. ndra-nollenergibyggnad &r
uppfyllda ska goéras vid beslut om att bevilja stod.

Skalen for forslaget

For att ett bostadsprojekt ska kunna fa investeringsstdd maste ett antal
villkor vara uppfyllda. Bland annat maste projektet bidra till ett langsiktigt
hallbart byggande genom att byggnaden har lag energianvandning,
motsvarande hogst 88 procent av vad som krévs for att byggnaden ska
anses vara en ndra-nollenergibyggnad enligt 3 kap. 14 § plan- och
byggforordningen (8 § 5). Darutover ar det majligt att fa ett forhojt
investeringsstdd om energiprestandan ar extra hdg och byggnadsprojektet
medfor en energianvéndning motsvarande hdgst 56 procent av vad som
kravs for att byggnaden ska anses vara en néra-nollenergibyggnad enligt
3 kap. 14 § plan- och byggfoérordningen (13 § 1). Boverket har med stéd
av 10 kap. 3 8 7 plan- och byggférordningen (2011:338) meddelat fore-
skrifter om krav pa viss energianvandning (Boverkets byggregler,
Boverkets foreskrifter och allménna réd [2011:6] med &ndringar t.0.m.
2020:4).

Den 23 juli 2019 trddde &ndringar i 16 8 3 i kraft som innebar att
prévningen av om forutsattningarna ar uppfyllda for att bevilja ett forhojt
stod ska goras forst vid utbetalningsbeslutet och enligt da gallande regler
om energianvéndning. Syftet med &ndringen var att successiva skarp-
ningar av kraven pa energianvandning i hogre utstrackning skulle fa
genomslag pa investeringsstoden. Andringarna beskrivs i promemorian
Forslag till &ndringar i forordningen (2016:881) om statligt investerings-
stod for hyresbostader och bostader till studerande (Fi2019/02681/BB).
Efter de dndringar i Boverkets byggregler som tradde i kraft 2020 framstar
det inte langre som nodvéndigt att prova fragan om forhojt stod mot de
regler som géller vid tidpunkten for beslut om utbetalning av
investeringsstddet. Det har dessutom visat sig att en prévning som sker vid
utbetalningstillféllet skapar en osékerhet hos stddmottagaren om vilket
stod den kommer att fa.

Mot denna bakgrund foreslas att tidpunkten for prévningen av forhojt
stod for hog energiprestanda ska goras vid beslut om stéd, i stallet for vid
utbetalningstillfallet. Prévningen skulle da ske mot de krav pa energi-
anvandning som géller nar ansékan om investeringsstod beviljas.

11
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Denna forandring innebar en atergang till de bestammelser som gallde
innan den 23 juli 2019.

Forenlighet med statsstddsreglerna

Den foreslagna andringen syftar till att skapa forutsagbarhet nér det galler
forutsattningarna for att kunna beviljas forhdjt stod till foljd av extra hog
energiprestanda i det enskilda arendet. Férandringen innebdr inte att de
sokande kan Gverkompenseras. Andringen bedéms vara forenlig med
syftet med stddet och darmed kunna godkénnas av kommissionen.

3.2 Kravet pa att minst tio procent av lagenheterna
ska ha hogst ett rum och kok eller annat
utrymme for matlagning tas bort

Forslag: Kravet pa att minst tio procent av lagenheterna ska ha hogst
ett rum och kok eller annat utrymme fér matlagning, i projekt som
omfattar tio 1agenheter eller fler, tas bort.

Skalen for forslaget

Den 1 februari 2020 trddde en &ndring i forordningen om statligt
investeringsstod for hyresbostader och bostéder for studerande i kraft som
innebar att i projekt som omfattar tio lagenheter eller fler ska minst tio
procent av lagenheterna ha hdgst ett rum och kok eller annat utrymme for
matlagning (8 8 6). Bakgrunden till denna &ndring var att behovet av
manga sma lagenheter ansags vara stort, framfor allt i storstadsregionerna.

En genomgang av inkomna ansokningar visar dock att andelen hyres-
lagenheter pa ett rum och kok eller mindre inte har 6kat sedan kravet tradde
i kraft utan snarare minskat (se Figur 3.1). For samtliga ansékningar som
inkommit efter den 31 januari 2020, nar kravet bérjade gélla, t.o.m. den
30 september 2021 har andelen bostéder pa hdgst ett rum och kok uppgatt
till 26 procent. Som framgar av Figur 3.1 &r det, utover att andelen
lagenheter pa hogst ett rum och kok tycks sjunka Gver tid, svart att se nagot
tydligt monster. Bortfallet, dvs. antalet ansokningar dar uppgift om
lagenhetsstorlek saknas, har dock 6kat under senare ar och ligger dver tio
procent, vilket gor det svart att dra ndgra sikra slutsatser. Aven om
variationen mellan olika &r ar stor, kan denna utveckling tyda pa att
byggherrarna bedomer att det inte langre finns en sadan stor efterfragan pa
just mindre lagenheter. Att ta bort kravet pd att minst tio procent av
lagenheterna ska vara sma skulle 6ka utrymmet for berérda byggherrar att
fordela bostaderna pd olika storlekar utifrdn bedémd efterfrdgan. Detta
skulle innebéra forbattrade chanser for hyresgésterna att hitta en bostad
som passar deras aktuella livsforhallanden nar det géller exempelvis
familjestorlek och inkomstniva.

Mot denna bakgrund foreslas att kravet pa en viss andel sma lagenheter
ska tas bort. Denna forandring innebér en atergang till de bestammelser
som gallde innan den 1 februari 2020.



Figur 3.1 Andel hyresbostader fordelade pa storlek i ansokningar om
statligt investeringsstod som inkom 1 januari 2016-30
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Anm.: Bortfall avser andelen ansokningar dar uppgift om ldgenhetsstorlek saknas (detta &rinte en obligatorisk

uppgift att uppge i ansokan).
Kalla: Boverket.

Forenlighet med statsstédsreglerna

Den féreslagna dndringen innebdr ett borttagande av ett villkor som kan
hamma byggandet av bostader som behdvs, men innebar i sig inget okat
stdd. Andringen beddms vara forenlig med syftet med stédet och dérmed

kunna godkannas av kommissionen.

3.3 Andringar i investeringsstodet for att uppfylla
de krav som stélls i RRF-férordningen

Forslag: Investeringsstod far lamnas om stodmottagaren tillater
Europeiska kommissionen, Europeiska byrdn for bedrégeri-
bekédmpning, och Europeiska revisionsratten att utdva sina rattigheter,
daribland att genomfora utredningar, kontroller pa plats och
inspektioner, i enlighet med artikel 129.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ser till att kraven stalls
pa den som utfor eller medverkar till arbetet med projektet.

Stod far 1amnas om stodmottagaren tillater Ekonomistyrningsverket
att bedriva revision av stédet och dérmed ge Ekonomistyrningsverket
mojlighet att besdka stddmottagaren och dar ta del av ytterligare
nddvéndig information.

Ekonomistyrningsverket ska i revisionssyfte folja upp stédet och
begéara in nodvandiga uppgifter fran stodmottagare.
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Den som har ansokt om eller tagit emot stdd ska bevara
dokumentation i enlighet med artikel 132 i Europaparlamentets och
radet forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Om finansieringen kommer fran Europeiska unionen ska beslutet om
stod forenas med villkor om att stddmottagaren ska informera om detta

och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet.

Skalen for forslaget: Artikel 22.2 e i RRF-férordningen innebdr att det
i avtalet om atagande (finansieringsavtalet) som Sverige kommer att ingé
med kommissionen ska foreskrivas en skyldighet for Sverige att inféra
bestammelser om att stodmottagare uttryckligen ska tillata kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), och Europeiska
revisionsratten att utdva sina réttigheter enligt artikel 129.1 i EU:s
budgetférordningen. Bestimmelsen i budgetférordningen innebér att varje
person eller enhet som mottar medel fran unionen ska samarbeta till fullo
for att skydda unionens ekonomiska intressen och ska som ett villkor for
mottagande av medel bevilja de rattigheter och den tillgang som kravs for
att kommissionen, Olaf och revisionsratten ska kunna utbva sina
respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Eftersom férordningen om
statligt investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande
saknar en bestdammelse om detta behdver det som en forutséattning for att
stod ska fa lamnas inforas ett krav pa att stodmottagaren ska tillata
kommissionen, Olaf och revisionsratten att utdva sina rattigheter.

Artikel 22.2 e i RRF-forordningen innebdr vidare att en skyldighet
behover alaggas slutmottagare av utbetalade medel att i tillampliga fall i
sin tur tillse att samma krav stalls pa den som utfor eller medverkar till
arbetet med projektet.

Enligt artikel 22.1 i RRF-férordningen ska medlemsstaterna bl.a. till-
handahélla ett effektivt och andamalsenligt system for intern kontroll for
att sakerstilla att anvandningen av medel i samband med &tgéarder som
stods av faciliteten ar forenlig med tillamplig unionsratt och nationell ratt.
Sverige har enligt artikel 22.2 a (genom vad som kommer att foreskrivas i
finansieringsavtalet med kommissionen) vidare en skyldighet att regel-
bundet kontrollera att den tillhandahéllna finansieringen har anvénts
korrekt i enlighet med alla tillampliga regler, och att alla atgérder for att
genomfdra reformer och investeringsprojekt inom ramen for planen for
aterhamtning och resiliens har genomforts korrekt i enlighet med alla
tillampliga regler, sarskilt i frdga om forebyggande, upptackt och
korrigering av bedragerier, korruption och intressekonflikter. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) har av regeringen fatt ett sarskilt uppdrag
(Fi2021/02545) att utfora revisioner av de medel som tilldelats Sverige
genom RRF. For att kunna fullgéra sin revisionsuppgift behéver ESV ha
mojlighet att besdka och ta del av ytterligare nddvéandig information hos
den slutliga stddmottagaren. En forutsattning for att stod ska fa lamnas ska
foreslas darfor vara att stddmottagaren tillater ESV att utfora dessa
uppgifter.

Lansstyrelsen har sedan investeringsstddet infordes haft i uppgift att
folja upp och utvérdera stédet samt utdva tillsyn 6ver att villkoren for
stodet foljs (21 § forordningen om statligt investeringsstdd for hyres-
bostader och bostader for studerande). I anslutning till reglerna om tillsyn
och uppgiftsskyldighet i forordningen bor dven ESV:s revisionsuppdrag



framga. Det foreslas darfor att en bestammelse fors in om att ESV i
revisionssyfte ska folja upp stodet och begéra in nédvandiga uppgifter fran
stddmottagare. Att stddmottagaren &r skyldiga att lamna de uppgifter som
behovs for uppféljning och utvérdering av stodet framgar av 22 8.

Avrtikel 22.2 e i RRF-férordningen innebdr att Sverige (genom vad som
kommer att foreskrivas i finansieringsavtalet med kommissionen) har en
skyldighet att infora bestdmmelser med innebdrd att stddmottagare ska
bevara dokumentation i enlighet med artikel 132 i budgetférordningen.
Bestammelsen i budgetférordningen innebar att stddmottagare ska bevara
dokumentation och styrkande handlingar, inklusive statistik och annan
dokumentation rérande finansiering, samt dokumentation och handlingar
i elektroniskt format, under tre &r efter slutbetalningen, eller fem &r for stod
éver 60 000 euro. Artikeln innehéller ocksd narmare bestammelser om
bevarande av dokumentation om revisioner, @verklaganden, tvister,
utredningar och skadestandsansprak samt bestammelser om hur hand-
lingarna ska bevaras. For att uppfylla kraven i RRF-férordningen i detta
avseende behover férordningen om statligt investeringsstdd for hyres-
bostader och bostéder for studerande kompletteras med en bestammelse
om att den som har ansokt om eller tagit emot stéd ska bevara
dokumentation i enlighet med artikel 132 i Europaparlamentets och radet
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Enligt artikel 34.2 i RRF-forordningen ska mottagarna av unions-
finansiering framhalla att finansieringen kommer frdn unionen och
sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, bl.a. genom att i tillampliga
fall visa upp unionens emblem och en l&mplig finansieringsforklaring med
lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen — NextGenerationEU”, i
synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat, genom att
tillhandahalla enhetlig, andamalsenlig och proportionell riktad informa-
tion till olika malgrupper, daribland medierna och allmanheten. En
bestdmmelse om att ett beslut om stdd ska villkoras av att stédmottagaren
informerar om att finansieringen kommer fran Europeiska unionen och
sékerstéller unionsfinansieringens synlighet behdver darfor foras in i
forordningen. Boverket kan behdva meddela kompletterande foreskrifter
om hur informationsskyldigheten ska uppfyllas.

4 Andringar i stodet till energi-
effektivisering for att uppfylla de krav
som stills RRF-forordningen

Forslag: Stod till energieffektivisering far ges om stddmottagaren
tilldter Europeiska kommissionen, Europeiska byrdn for bedrageri-
bek&mpning, och Europeiska revisionsratten att utva sina rattigheter,
déribland att genomfora utredningar, kontroller pa plats och inspek-
tioner, i enlighet med artikel 129.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ser till att kraven stélls pa den
som utfor eller medverkar till arbetet med projektet.
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Stod far ges om stodmottagaren ger Ekonomistyrningsverket mojlig-
het att besoka stddmottagaren och dér ta del av ytterligare nédvéndig
information.

Ekonomistyrningsverket ska i revisionssyfte folja upp stddet och
begéra in nodvandiga uppgifter fran stddmottagare.

Stédmottagaren ska pa begéran lamna de uppgifter som Ekonomi-

styrningsverket behdver for att folja upp stodet.

Skalen for forslaget: Av samma skél som beskrivs i avsnitt 3.3 behdver
forordningen om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus kom-
pletteras med bestdimmelser om att en forutséattning for att stéd ska ges ar
att stodmottagaren tilldter kommissionen, Olaf och revisionsratten att
utbva sina rattigheter, samt ger Ekonomistyrningsverket mojlighet att
besdka och ta del av ytterligare nédvéandig information hos stédmot-
tagaren. Ytterligare en forutsattning for att stod ska fa ges ar att
slutmottagaren av utbetalade medel i tillampliga fall i sin tur tillser att
samma krav stalls pd den som utfor eller medverkar till arbetet med
projektet.

Boverket har i uppgift att félja upp att syftet med energieffektiviserings-
stddet tillgodoses (31 §). I anslutning till denna bestdmmelse bor &ven
ESV:s revisionsuppdrag framga. Darfor foreslas en bestammelse om att
ESV i revisionssyfte ska folja upp stddet och begéra in nddvandiga upp-
gifter fran stodmottagare. Stodmottagaren har enligt 32 § en skyldighet att
l&mna vissa uppgifter till lansstyrelsen och Boverket, bestimmelsen
behover kompletteras pa sa satt att skyldigheten dven omfattar de uppgifter
som Ekonomistyrningsverket behdver for att folja upp stodet.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna andringarna i forordningarna ska trada i kraft
den 1 januari 2022.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla fér ansokningar som har

beviljats stod fore ikrafttradandet.

Skélen for forslaget: Det &r angeldget att de foreslagna dndringarna
trader i kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2022.
Sveriges aterhdmtningsplan innehéller ett delmal som innebar att
regeringen under 2021 ska ha fattat de ndédvéandiga beslut som kravs for att
genomfora aterhamtningsplanen pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Samtliga forandringar av stodet av materiell betydelse maste, i enlighet
med kommissionens beslut att godkénna stodet som férenligt med
statsstodsreglerna, anmélas till kommissionen for godkannande innan de
trader i kraft. Ikrafttradandet av forslagen i denna promemoria ar saledes
beroende av ndr kommissionens beslut meddelas. Den beddmning som
gors i denna promemoria &r att inget av andringsforslagen ar av sadan art
att de inte kommer att godkénnas.



Samtliga forandringar bedéms krava Overgangsbestimmelser som
innebér att aldre foreskrifter fortfarande ska galla for ansékningar som har
beviljats stod fore ikrafttrédandet.

6 Konsekvenser

I avsnitt 6.1 redogors for konsekvenserna av de andringar i investerings-
stodet och stodet till energieffektivisering som foreslas for att tillmatesga
de krav som stélls i RRF-forordningen. | avsnitt 6.2-6.4 beskrivs
konsekvenserna av de andringar som foreslas i investeringsstodet nar det
géller tidpunkten for provningen av om forutsattningarna for att bevilja ett
forhojt stod for hog energiprestanda ar uppfyllda samt &ndringen om att
kravet pa att minst tio procent av lagenheterna i projekt som omfattar tio
lagenheter eller fler ska ha hdgst ett rum och kok eller annat utrymme for
matlagning ska tas bort.

6.1 Konsekvenser av andringar med anledning av
RRF-férordningen

Som beskrivs i avsnitt 2.3, 3.3 och 4 har regeringen beslutat att Iamna in
en sadan aterhamtningsplan som kravs for att fa ta del av medel fran EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). Som angavs i ater-
hamtningsplanen avser Sverige att soka bidrag for investeringsstddet och
stodet till energieffektivisering fran RRF, och for att mojliggéra detta
behover regleringen av stoden uppfylla de krav som stélls i RRF-
forordningen. Dessa andringar som foreslas ar saledes nodvandiga for att
Sverige ska kunna beviljas de bidrag som Sverige ansokt om. Att Sverige
far mojlighet att finansiera delar av dessa stéd med medel fran RRF bidrar
till att lindra pandemins negativa paverkan pa Sveriges offentliga finanser.

Konsekvenserna av dndringarna berdr i huvudsak de som avser att soka
investeringsstdd och energieffektiviseringsstod. De kommer att behdva
tillata granskning av kommissionen, Olaf, Europeiska revisionsratten och
ESV. For investeringsstodet galler dessutom nya krav pa dokumentation
och information. Konsekvenserna for deras arbetsforutsattningar, kon-
kurrensférmaga, villkor i 6vrigt och kostnader bedoms dock inte paverkas
i mérkbar utstréckning av de foreslagna andringarna. Den myndighet som
framst berérs av &ndringarna &r Ekonomistyrningsverket (ESV).
Forandringarna innebér att ESV ska bedriva revision avseende stdden och
i revisionssyfte folja upp stoden och begara in nédvandiga uppgifter fran
stddmottagare. ESV:s anslag for 2021 har 6kats for att myndigheten ska
kunna paborja detta arbete, och i budgetpropositionen for 2022 foreslas en
anslagsokning for myndigheten for RRF-arbetet.
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6.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Behovet av fler bostader &r fortsatt stort, samtidigt som produktions-
kostnaderna for nya bostader ar fortsatt hdga. Denna situation paverkar
samtliga invanare i Sverige, men kan ocksa paverka samhéllsekonomin for
det fall bostadsbrist t.ex. leder till att foretag inte kan attrahera den
kompetens som behovs.

Aven om forslagen bedoms innebira forbattringar av investeringsstodet,
till nytta for de som vill bygga hyresbostader och bostader for studerande
med en relativt lagre hyra bedéms dndringarna inte ha ndgon matbar
paverkan pad samhallsekonomin jamfort med stodet i sin helhet. De
statsfinansiella effekterna bedéms vara sma.

Borttagandet av kravet pa att minst tio procent av lagenheterna ska vara
sma okar utrymmet for berérda byggherrar att férdela bostaderna pa olika
storlekar utifran bedomd efterfragan och uthyrbarhet. | den utstrackning
som férandringen innebar en 6kad andel bostader som &r storre dn 35 m?
boarea (BOA) och ett minskat antal bostader som &r pd 35 m? BOA eller
mindre s& kan belastningen péa anslaget minska nagot. Den &ndring som
innebar att graden av energiprestanda och diarmed mojligheten att fa
forhojt investeringsstod ska provas mot de relevanta byggregler som géller
vid den tidpunkt da ansokan om investeringsstod beviljas, i stéllet for mot
de regler som galler da ansokan om utbetalning av stod prévas, minskar
osékerheten for de byggherrar som vill bygga bostdder med hég energi-
prestanda och kan darmed fa till konsekvens att nagot fler byggherrar vill
bygga sadana bostader med investeringsstod. Belastningen pa anslaget till
foljd av denna atgard bedoms dock vara liten.

6.3 Forslagens paverkan pa myndigheter och
kommuner

6.3.1 Boverket

Forslagen i promemorian innebar inte nagra nya arbetsuppgifter for
Boverket. For Boverket innebér de foreslagna forandringarna framst att
informationsmaterial behéver uppdateras, men ocksa vissa anpassningar
av de administrativa stodsystemen. Detta &r dock engangseffekter och bor
kunna hanteras inom ramen for de medel inom anslaget for investerings-
stdd som avsétts for administrationen av stodet.

6.3.2 Lansstyrelserna

Det foreslas att lansstyrelserna ska forena beslut om stod med villkor om
att stodmottagaren ska informera om detta och sékerstélla unions-
finansieringens synlighet. Forslagen i promemorian innebdr i dvrigt inte
nagra nya arbetsuppgifter for lansstyrelserna. Att tillfora ytterligare ett
villkor utdver de som redan i dag kan férenas med beslut om stéd bedéms
medféra en forsumbar Okning av l&nsstyrelsernas arbetsbérda. For
l&nsstyrelserna &r den framsta konsekvensen av forslagen behovet av
uppdaterad information, vilket i vart fall delvis hanteras av Boverket. | den



utstrackning som lansstyrelserna behdver uppdatera och anpassa den egna
informationen &r detta fraga om engangseffekter som bedéms rymmas
inom ramen for de medel inom anslaget for investeringsstdd som avsatts
for administrationen av stodet.

6.3.3 Forslagens paverkan pa kommunerna

Forslagen i promemorian paverkar inte kommunerna annat an indirekt
genom den betydelse som éatgarderna far for allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och kommunalt bildade bostadsstiftelser som vill bygga
med investeringsstéd. For dessa dr konsekvenserna huvudsakligen
positiva och bedéms inte medféra ndgon markbar okad arbetsbelastning.

6.4 Ovriga konsekvenser

6.4.1 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Forslagen beddms inte i ndgon stérre omfattning oka antalet byggda hyres-
bostader. Borttagandet av kravet pa att minst tio procent av ldgenheter i
projekt om tio hyresbostader eller mer 6kar dock utrymmet for berérda
byggherrar att fordela bostaderna pad olika storlekar utifran bedémd
efterfrdgan och uthyrbarhet.

Andringen som innebédr att graden av energiprestanda och dirmed
mojligheten att fa forhojt investeringsstod ska provas mot de relevanta
byggregler som galler vid den tidpunkt dd ans6kan om investeringsstod
beviljas, i stallet for mot de regler som galler da ans6kan om utbetalning
av stdd provas, minskar osakerheten for de byggherrar som vill bygga
bostader med hdg energiprestanda och kan darmed fa till konsekvens att
nagot fler byggherrar vill bygga sddana bostader med investeringsstod.

6.4.2 Konsekvenser for hyresgasterna

Borttagandet av kravet pa att minst tio procent av lagenheter i projekt om
tio hyresbostéder eller mer 6kar utrymmet for berérda byggherrar att
fordela bostaderna pa olika storlekar utifran bedémd efterfragan och
uthyrbarhet. Detta skulle innebéra forbattrade chanser for hyresgasterna
att hitta en bostad som passar deras aktuella livsforhallanden nar det géller
exempelvis familjestorlek och inkomstniva.

6.4.3 Konsekvenser for miljon och klimatet

Andringen som innebar att graden av energiprestanda och dirmed
mojligheten att fa forhojt investeringsstod ska provas mot de relevanta
byggregler som galler vid den tidpunkt dd ans6kan om investeringsstod
beviljas, i stéllet for mot de regler som géller dd ans6kan om utbetalning
av stdd provas, minskar osakerheten for de byggherrar som vill bygga
bostader med hog energiprestanda och kan darmed fa till konsekvens att
nagot fler byggherrar vill bygga sadana bostader med investeringsstod. En
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hogre grad av energieffektivitet innebar en minskad miljébelastning och
bidrar till ett minskat klimatavtryck fran bostadssektorn.

6.4.4 Konsekvenser for jamstalldheten, barn och
personer med funktionsnedsattning

Borttagandet av kravet pé att minst tio procent av lagenheter i projekt om
tio hyresbostader eller mer 6kar utrymmet for berérda byggherrar att
fordela bostaderna pd olika storlekar utifrdn bedémd efterfrdgan och
uthyrbarhet. Detta skulle kunna innebéra férbattrade chanser for hyres-
gasterna att hitta en bostad som passar deras aktuella livsforhallanden nar
det galler exempelvis familjestorlek och inkomstniva. Det skulle vara bra
ur jamstalldhetssynpunkt for exempelvis nyligen franskilda. Det skulle
ocksd kunna skapa battre mojligheter for personer med funktions-
nedséttning att hitta ett storleksméssigt mer anpassat boende.

6.4.5 Konsekvenser for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

Férordningsandringarna beddms inte vara av sddan omfattning eller
innebord att de far effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

6.4.6 Kostnadsmassiga konsekvenser

Férordningsandringarna bedéms inte medfora nagra okade kostnader for
stddmottagare, lansstyrelser eller Boverket.

6.4.7 Budgetmassiga konsekvenser

Forordningsandringarna bedéms inte medfora nagra okade kostnader for
staten utdver de ovan angivna 6kade kostnaderna for berérda myndigheter.
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