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Inledning

Betédnkandet kommenteras med Musikforldggarnas synpunkter i valda delar
enligt nedan. Musikforlaggarnas utgangspunkt &r att alla typer av
inskrankningar i upphovsratten ska anvandas med restriktivitet. Dessa utgor ett
undantag till ensamratten. Det &r viktigt att erinra om att det finns alternativ till
inskrankningar inom musiken, exempelvis genom avtalslicenser. En annan
mycket viktig utgangspunkt dr att Musikforlaggarnas medlemmar verkar pa en
vél fungerande marknad.

Om Musikforlaggarna

Musikforlaggarna bildades 1928 och &r de svenska musikforlagens bransch-
organisation. Féreningen driver musikforlagens och deras kontrakterade upp-
hovspersoners fragor i kontakter med beslutsfattare, myndigheter, 6vrig
musikbransch, media och allméanhet. Att skapa forstaelse for musikens varde
och for upphovsréttens funktion och betydelse ar en av féreningens
huvuduppgifter. Musikforlaggarna har narmare 70 medlemmar som star for
ungefar 90 procent av omséttningen i musikférlagsbranschen i Sverige.

5 Reglerna om namn- och kéallangivelse

Musikforlaggarna tillstyrker utredningens forslag om éndring av
namnangivningsratten i 3 8. Nuvarande regelverk &r inte tillfredsstallande
eftersom kravet att ange upphovspersonens namn pa det satt som god sed
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kraver ofta uppfattas av anvandarna som nagot frivilligt. Foreningen valkomnar
darfor att kravet pa namnangivelse fortydligas. Vidare delas utredningens
beddmning att det ar centralt for upphovspersonerna att deras namn anges vid
anvéandning, inte minst for méjligheten att kunna begéra erséttning for
anvandningen. Dock bor det framhallas att det ar angelaget att det tydliggors
att mojligheten till avsteg fran den foreslagna bestammelsen i de situationer da
namnangivelse dr oforenligt med god sed” &r mycket begrdnsat. Annars finns
det risk for att bestammelsen inte far avsedd effekt.

6 Trestegsregeln

Musikforlaggarna stédjer utredningens forslag om att infora trestegsregeln i
upphovsréttslagen. Detta steg ar avgérande for att sakerstalla tydlighet,
transparens och rattssakerhet i hur lagen tillampas, samt for att harmonisera
den med EU-rattens utveckling.

Trestegsregeln, som redan anvéands av svenska domstolar och lagstiftare som
en tolkningsregel, kommer genom en kodifiering att ge 6kad tydlighet och
forutsagbarhet for bade enskilda och upphovspersoner. Genom att inkludera
denna regel i lagtext blir det tydligare hur intresseavvéagningar ska goéras vid
tillampningen av olika inskrankningsbestammelser.

Inforandet av trestegsregeln i lagtexten ar ocksa viktigt for att forhindra att
anvandare av upphovsrattsskyddat material begar intrang av misstag. Da
manga anvandare inte har tillgang till rattspraxis och forarbeten, kommer en
tydlig lagtext att fungera som en vagledning. Musikforlaggarna framhaller att
det ar sarskilt viktigt att specificera att steg tva och tre i trestegsregeln ska
beaktas vid tolkningen av inskrankningsbestdmmelserna, vilket forhindrar
missforstand och felaktig tillampning.

Sammanfattningsvis anser Musikforldggarna att en kodifiering av
trestegsregeln i upphovsrattslagen kommer att frdmja en rattvis och forutséagbar
rattstillampning samt bidra till 6kad rattssakerhet for alla parter involverade i
upphovsréttsliga fragor.

7 Panorama

Musikforldggarna avstyrker den av utredningen foreslagna
panoramabestdmmelsen da vissa fortydliganden krévs for att kunna bedoma
inskrdnkningens eventuella skadeverkningar pa befintliga licensmarknader.
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Den nuvarande inskriankningen for dtergivning av konstverk och fotografier pa
eller vid allmén plats (den s.k. panoramafriheten) har varit foremal for olika
tolkningar. Utifran den diskussion som varit under de senare aren ser
Musikforldggarna positivt pa utredningens ambition att bidra till storre
tydlighet rorande inskrédnkningen da de olika tolkningar som gors idag kan
skapa osédkerhet.

Utredningen konstaterar att syftet med en panoramabestimmelse ar att ge
tillgéng till konst som &r en del av det offentliga rummet och att det till stor del
ar frdga om bildkonst. Utredningen foreslar dock att inskrdnkningen ska
utvidgas, vilket séledes kan innefatta &ven musikaliska verk. Utredningen
foreslar vidare att det inte ska vara tillatet att nyttja inskrdnkningen i
forvérvssyfte” i1 fall dér verket utgor ett centralt motiv. Det valda begreppet i
forvarvssyfte” dr inte helt tydligt till sin definition. Enligt Musikforlaggarna
sdger inte begreppet nigot om anvindningens omfattning, vilket kan vara av
vikt fOr att bedoma en inskranknings skadeverkningar for rittighetshavaren.

Utredningen anger dven att anvandning i redaktionell och journalistik
verksamhet ska vara tillaten och alltsd inte omfattas av "1 forvérvssyfte”. |
ljuset av det forandrade medielandskapet forefaller det vara minga nyttjanden
som skulle riskera att falla in under inskrankningen. Poéngteras bor att om det
inte finns ndgon avgrinsning kring vad som dr “redaktionell och journalistisk
verksamhet” samt att journalist inte dr en skyddad yrkestitel, riskerar denna
otydlighet att 6ppna upp och paverka licensmarknader pa ett negativt sétt.

Mot bakgrund av det ovan anforda efterfragar Musikforldggarna fortydliganden
kring den foreslagna bestimmelsen d4 den i1 nuvarande utformning skapar
rittsosékerhet.

8 Nyhetsrapportering

Musikforldggarna vill betona virnandet av den ideella ritten avseende icke
offentliggjorda verk och understryka att de resonemang till ledning for
intresseavvigningen som utredningen framhéller &r helt centrala vid
anvindningen av inskrdnkningen.

Som utredningen redogor for, dr ritten att bestimma nér och pa vilket sétt ett
verk forsta gdngen nér offentligheten som regel helt central for i vart fall
upphovspersoner inom de konstnérliga och kreativa sektorerna. I linje med
detta har foljaktligen rétten till forsta offentliggérande ansetts utgora en
naturlig del av upphovspersonens ideella ritt, som ju inte tillhor det
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harmoniserade omradet. Detta faktum ligger bakom den av den svenska
lagstiftaren valda modellen, dir mojligheterna att forfoga dver ett verk med
stdd av en inskrinkning, normalt forutsitter att verket ér offentliggjort.t
Lagstiftaren har ocksa lagt stor vikt vid det faktum att tillgdngliggorandet av ett
verk med stod av en lagbestimmelse kan fé stora foljder for hur andra dérefter
kan nyttja verket.?

Betréffande frigan om medlemsstaternas handlingsutrymme kan konstateras att
utredningen dels drar slutsatsen att medlemsstaternas utrymme for skonsméssig
beddmning avser just den intresseavvigning som ligger i rekvisitet i den
utstrackning som dr motiverad med hinsyn till informationsintresset”, dels att
det ddrmed &r naturligt sd att anvéndares respektive rittighetshavares intressen
véger olika tungt 1 olika situationer.

Enligt Musikforldggarna maste ovanstaende i forsta hand leda till slutsatsen att
kravet pd offentliggorande for anvindning med stdd av en inskrdnkning inte
bor utmonstras om inte mycket tungt vigande skél talar for att si sker.
Foreningen har dock forstéelse for att kravet pa offentliggdrande, 1 vissa
speciella situationer, kan te sig onddigt begrdnsande for mojligheten att
anvinda sig av inskrdankningen.

For det fall det skulle bedomas som nddvéndigt att ta bort kravet pd
offentliggtrande, delar Musikforldggarna utredningens bedomning att
utgdngspunkten da méste vara att anvandning av verk som inte har
offentliggjorts 1 enlighet med 8 § upphovsrittslagen inte kan motiveras av
informationssyftet. For musikaliska verk ar Musikforldggarnas slutsats att
utrymmet for sddan anvandning torde vara oerhort begransat. Foreningen kan
ocksé ha forstaelse for den av utredningen valda lagstiftningsmodellen, men
vill i ssmmanhanget understryka att det dd blir helt centralt att de resonemang
till ledning for intresseavvagningen som &terfinns i betédnkandet ocksa fors in 1
forfattningskommentaren. Pa sé vis tydliggors att det maste foreligga ett
mycket starkt informationsintresse for att kunna motivera anvéndning av icke-
offentliggjorda verk inom ramen for inskrdnkningen. Att inskrankningen
uttryckligen ska anvéndas vid “nyhetsrapportering”, d v s i journalistisk
verksamhet torde innebéra att mojligheterna att resonemangen 1
forfattningskommentaren ska fé praktiskt genomslag okar. Detta under
forutséttning att det ror sig om nagon form av kvalificerad journalistisk
verksamhet, ddr anvdndaren far formodas ha forméga att ta till sig géllande
regelverk pad omradet. Musikforldggarna menar att kravet pa mer kvalificerad
journalistisk verksamhet bor anses folja redan av den strama intresseavvigning

! Se NJA 111961:1 5. 70.
2 Se prop. 2012/13; 141 s. 42.



5 (7)

Musikforlaggarna

som ska goras, men skulle vilkomna mer specifika skrivningar om detta i
propositionen, for 6kad tydlighet.

9 Karikatyrer, parodier och pastischer

Musikforlaggarna kan inte utan vidare stddja utredningens foérslag om ett
generellt undantag for karikatyrer och parodier. En sadan inskrankning kréaver
komplexa 6vervaganden, sarskilt i forhallande till EU-ratten. Viktigt ar att
inskréankningar tillampas restriktivt och att trestegsregeln beaktas, eftersom en
generell bestammelse kan paverka befintlig licensiering, speciellt inom
musikomradet.

En alltfér omfattande lagstiftning skulle skada rattighetshavare som investerat i
sitt innehall och negativt paverka licensmarknader. Det finns redan fungerande
marknader for musikaliska parodier, dar yttrandefrihetsintresset inte alltid &r
starkt. Licensmarknaden tar hansyn till att musikaliska verk ofta inkluderar
litterara verk (dvs texten) och narstaende rattigheter, och strukturerna ar val
etablerade. Anvandare kan enkelt s6ka och fa licenser for de rattigheter de
behover vid varije tillfalle, vilket bidrar till en smidig och fungerande marknad.
Denna marknadsstruktur har vuxit fram éver tid och anpassats efter de
specifika behoven inom musikomradet.

Utredningens forslag tydliggér nddvandigheten av att géra noggranna
avvagningar i varje enskilt fall. En ny inskrankning maste tillampas sa att den
inte skadar befintliga licensmarknader.

Den ideella ratten har stor betydelse inom musikomradet och far inte
negligeras. Den ideella rétten innebér att upphovspersoner har ratt att bli
erkanda som skapare av sina verk och att dessa verk inte far andras eller
anvandas pa ett satt som ar krankande for upphovspersonens anseende eller
egenart. Med den snabba tekniska utvecklingen férvantas anvandningen av
musikparodier 6ka, vilket kan leda till konflikter med den ideella ratten. Den
nuvarande tillstandsgivningen bidrar till att uppratthalla balansen mellan dessa
rattigheter och ar darfor av yttersta vikt for att varna om en valfungerande
licensmarknad.

Musikforlaggarna valkomnar forslaget att justera § 4 och ta bort tidigare
domstolspraxis for parodiundantaget, vilket 6kar rattssdkerheten och
harmoniseringen inom EU. Det &r acceptabelt att d&ven opublicerade verk
anvands i parodisyfte, forutsatt att tydliga intresseavvagningar gors.

Sammanfattningsvis ar en noggrann intresseavvagning avgorande for att ett
generellt undantag for karikatyrer och parodier ska vara godtagbart.
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Trestegsregeln, licensmojligheter och inskrankningens verkan maste beaktas
for att undvika skador pa licensmarknaderna inom musikbranschen. Vidare
maste den ideella ratten skyddas for att sékerstalla att upphovspersoners
anseende och rattigheter respekteras.

9.1 Pastischer

Musikforlaggarna avstyrker utredningens forslag att inkludera pastisch i ett
generellt parodiundantag.

Utredningen foreslar att pastisch ska inkluderas trots flera tveksamheter och
utan en klar definition av begreppet. Detta kan bero pa utredningens uppdrag ar
att foresla en generell bestammelse snarare an att utreda om en sadan
inskrédnkning ska inforas. Musikforlaggarna ser stora problem med forslaget,
framst pa grund av bristen pa definition och avgransning. Detta kan leda till att
inskrankningen inte uppfyller kraven enligt trestegsregeln och negativt paverka
befintliga licensmarknader for musik.

Det tyska forklarande memorandumet som diskuterar karikatyr och pastisch,
och namner remixer, samplingar, "mash ups" och "fan fiction" som exempel pa
pastischer, bor inte tillméatas betydelse. En sadan tolkning skulle strida mot
trestegstestet och skada befintliga licensmarknader. Licensmarknader for
musik, sasom handeln med samplingar, ar av avgorande ekonomisk betydelse.
Dessa marknader mojliggor ett omfattande internationellt utbyte och bidrar till
den ekonomiska tillvaxten inom musikindustrin. En generell inskréankning for
pastischer riskerar att underminera dessa licensmarknader genom att tillata fri
anvandning av skyddade verk utan korrekt licensiering. Detta skulle allvarligt
skada ekonomiska intressen hos rattighetshavare och kan leda till minskat
incitament for skapande och investering i nya verk. Dessutom kan det leda till
en odnskad minskning av den ekonomiska aktiviteten inom musikbranschen,
som &r beroende av starka licenssystem for att sékra rattvis ersattning for
upphovspersoner och artister.

Det &r svart att se att yttrandefrihetsintressen skulle véaga tungt i de flesta
situationer som utredningen lyfter fram. Det finns en risk att
pastischinskrankningen anvénds som ett “frikort™ for icke-legitim anvandning.
Redan avsaknaden av en tydlig — snév — legaldefinition av pastischbegreppet
torde gora att risken &r éverhdngande for att begreppet — medvetet eller
omedvetet — tolkas mycket extensivt av anvandarna, med stora
skadeverkningar for rattighetshavarna som féljd.
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Utredningen lyfter fram konstnarlig frihet som ett argument for en utvidgad
inskrankning. Musikforlaggarna papekar att konstnarlig frihet ar ett komplext
och mangfacetterat begrepp som inte har en entydig definition. Upphovsratten
har alltid givit utrymme for att anvanda nagon annans stil eller manér, och det
finns redan bestdmmelser som tydliggor att omfattande bearbetningar kan
utgora sjalvstandiga verk. | betdnkandet klargdrs inte hur konstnarlig frihet ska
forstas i relation till pastischer, vilket forsvarar en korrekt tolkning.
Musikforlaggarna framhaller att konstnarlig frihet inte kan anvandas som ett
svepskal for att underminera upphovsrattens grundldggande principer och
skydd.

Musikforlaggarna anser att det saknas tillrackligt starka skal for att infora en
generell pastischinskrankning. Om en sadan inskrankning anda infors, maste
den vara tydligt formulerad for att minimera potentiella skadeverkningar.
Anvindningen bor endast vara tillaten for specifika syften, och en restriktiv
tolkning bor rada. Detta ar nodvandigt for att skydda rattighetshavarnas
intressen och forhindra negativa effekter pa licensmarknaderna

Upphovsperson

| utredningens anda, med syfte att se Over upphovsrattslagen och skapa ett
tydligare och modernare regelverk, hade det varit lampligt att d&ndra begreppet
"upphovsman" till det mer kénsneutrala begreppet "upphovsperson™.
Musikforlaggarna har verkat for att detta begrepp ska vara normen genom att
infora det i sina stadgar samt i foreningens uppférandekod. Detta speglar aven
verkligheten dar "upphovsperson" &r det vedertagna begreppet i bade
kommunikation och avtal inom musikforlagsbranschen. Norge har infort
begreppet "opphaver"(se Lov om opphavsrett til andsverk mv.
(andsverkloven), LOV-2018-06-15-40) och i Danmark har en liknande &ndring
foreslagits (se L 145 Forslag til lov om &ndring af lov om ophavsret og lov om
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet).

Stockholm, dag som ovan

Kerstin Mangert
Ordftrande
Musikforlaggarna SMFF ekonomisk forening u p a



