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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Inskrankningarna i upphovsratten
(SOU 2024:4)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk.

| sak anges forslaget innebara bland annat att regelverket andras for att sékerstalla
overensstammelse med EU-ratten. Forslagets innebord i sak beskrivs narmare i
betdnkandets sammanfattning (se sidorna 17-24 i betdnkande) och i de kapitel dér de olika
delarna i forslaget presenteras (se framst kapitel 5 - 11).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningens uppdrag ar att gora en dversyn av upphovsrattslagens bestammelser om
inskrankningar. Till viss del anges uppdraget vara motiverat av den rattsutveckling som skett
pa senare ar genom EU-domstolens praxis. | dag anges det finnas kostnader kopplade till en
osakerhet om vad géllande ratt innebar. Flera aktorer, bland annat Svenskt Naringsliv och
Bildupphovsratt, anges ha fort fram att bestammelserna om inskrankningar ger upphov {ill
manga fragor kring vad som ér tillatet och inte. Att fa klarhet i detta anges kunna medféra
minskade kostnader. (I kapitel om konsekvenser aterfinns bakgrundsbeskrivning pa sidorna
388 — 389. Det finns aven i flera bakgrundskapitel och i forekommande fall i beskrivningen av
de forslag som lamnas).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tillracklig beskrivning av bakgrunden till det
forslag som lamnas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att manga delar av forslaget motiveras av att sakerstélla
battre forenlighet med EU-ratten och darfor i flera fall inte bedoms kunna utformas pa nagot
annat satt. | andra fall anges syftet vara anpassningar till fljd av att behov andrats genom
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samhallsutvecklingen. | kapitel dar utredningens forslag presenteras (se kapitlen 5 — 11) finns
i forekommande fall fler resonemang om alternativa l6sningar.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand. Generellt sett ar beskrivningarna av vad
utredningen beddmer skulle ske om inga atgarder vidtogs tydligare &n resonemang om
alternativa lsningar. Det ar utifran de aspekter som Regelradet sarskilt ska beakta vardefullt
att det anges de synpunkter som har framforts av naringslivsorganisationer om att otydliga
formuleringar kan medféra kostnader for enskilda som utredningen beddmer skulle besta om
exempelvis fortydliganden om vad som avses med avbildning inte skulle genomféras i
lagstiftningen. Som helhet ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som refererats ovan har det angetts att forslaget delvis motiveras av en malsattning att se
over regelverket for att sakerstalla Gverensstammelse med EU-ratt. Utdver det som redan
refererats anges i manga fall i utredningens évervaganden som motiverar forslagen hur
dessa forhaller sig till EU-ratt (se exempelvis avsnitten 9.1.4, 9.1.5 och 9.1.6 dér rattspraxis i
EU-domstolen om parodier tas upp).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratten i ett flertal avseenden. Regelradet finner inget som uppenbart talar for att andra
EU-rattsliga aspekter hade varit relevanta att ta upp utdver det som finns i beskrivningen eller
nagot som talar for att beddomningarna skulle vara felaktiga.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 september 2025. Nagon sarskild hansyn anges
inte behova tas till tidpunkt for ikrafttrddande. Utredningen har inte uppméarksammat nagot
behov av sarskilda informationsinsatser fran det allmanna med anledning av de nya reglerna.
| kapitel om ikrafttradande och Gvergangsbestdammelser anges det vara motiverat med
dvergangsbestammelser i vissa fall (se sidorna 385-386 i betankandet).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en bedémning av behovet att ta sarskilda
hansyn nar det galler tidpunkten och det finns aven en beskrivning av informationsbehovet.
Det kan visserligen noteras att ingendera av dessa beskrivningar ar sarskilt utforlig, men
informationen kan anda anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslagen paverkar olika verksamheter och verksamhetsutévare. Bland annat
paverkas de som har upphovsrétt till ett visst verk eller ratten till ett visst alster. | manga fall
kommer forslagen att ha direkta konsekvenser for sadana aktorer, saval privata som
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professionella. Privata rattighetshavare anges inbegripa var och en som skapar ett verk eller
ett annat skyddat alster. Det inbegriper alltsa alla som tar och delar en egentagen fotografisk
bild pa en plattform for sociala medier. Det anges vara ett valdigt stort antal aktorer. Av
professionella aktorer finns det cirka 30 000 konstnarligt yrkesverksamma och manga av de
konstnarligt yrkesverksamma aktorerna som berdrs av forslagen bedriver verksamhet i
mindre foretag. Nar det géller 3500 bildkonstnarer, konsthantverkare och formgivare,
deklarerar 73 procent av dessa for naringsverksamhet, ofta i form av enskild firma. Men det
anges ocksa finnas ett antal rattighetshavare som ar knutna till storre foretag. (Se sida 391 i
betankandet).

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av olika verksamheter som
berérs som kan anses vara en tillracklig beskrivning av berdrda foretag utifran bransch. Det
finns ocksa viss beskrivning av foretagens antal och storlek. Det skulle visserligen ha kunnat
forbattra konsekvensutredningens transparens om beskrivningen av antal och storlek varit
mer preciserad, men det kan anda anses framga att ett forhallandevis stort antal sma foretag
ingar bland de som berdrs av forslaget. Det framgar ocksa att det &r ett stort antal foretag
som atminstone potentiellt berors.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges bland annat att férslaget innebar ett tydligare regelverk vilket
gor att bade rattighetshavare och anvandare far lattare att veta vad som galler och f6lja det.
Beddmningar om en viss anvandning av exempelvis ett skyddat verk utgér intrang blir lattare
att gora. Det anges i sin tur ge lagre kostnader for radgivning och rattighetshavarna behéver
lagga mindre tid pa att sakerstalla efterlevnad. Pa nagra satt innebar forslaget att det blir nya
eller utvidgade inskrankningar i upphovsratt som ger storre mojligheter for enskilda att
utnyttja upphovsrattsligt skyddat material. Det ar frivilligt for anvandarna att utnyttja sadana
majligheter och det innebéar inga dkade kostnader for anvandarna. Daremot kan det bli hogre
kostnader for viss atergivning av konst pa offentlig plats. For privat anvandning eller annan
anvandning som inte ar i forvarvssyfte blir det ingen kostnadsdkning. Det anges vara svart att
beddma hur mycket anvandares kostnader kommer att 6ka, men det anges att
rattighetshavarnas intakter kommer 6ka i samma utrackning som kostnaderna for anvandare
oOkar. For rattighetshavare innebar vissa forslag begransningar i deras ekonomiska
ensamrattigheter enligt upphovsréttslagen, vilket alltid innebar nagon paverkan pa deras
rattigheter. Ekonomiska konsekvenser vantas bli begransade eftersom de flesta
inskrankningar inte ger utrymme for kommersiell anvandning. | fall dar nya inskrankningar
inte utesluter kommersiell anvandning finns andra begransningar. Till exempel far
anvandning for parodi bara goras sa mycket som ar motiverat av det syfte som denna
inskrankning i upphovsratt tillgodoser. Réattighetshavare far ocksa ingripa mot anvandning
som gar utdver sadana syften. Pa sa satt beddms reglerna bara leda till begransad
ekonomisk skada for rattighetshavare. Det anges emellertid att upphovsmannen ocksa kan
lida skada pa ett mer generellt plan av anvandning som inte ar strikt kommersiell. Sedan lang
tid tillbaka anges det finnas en omfattande marknad for licensiering av verk och skyddade
prestationer till aktorer som finansieras av det allmanna och intakterna fran denna marknad
ar av stor betydelse for upphovsmannens mojlighet att forsorja sig pa skapandet. Daremot
anges det inte finnas nagon sadan marknad som traffas av de féreslagna
inskrankningsbestdmmelserna och den nuvarande marknaden beddéms inte skadas om
forslagen genomfors. Forslag om att regel om namnangivelse ska tydliggoras anges kunna
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leda till att anvandare i hdgre grad behdver ange upphovsmannens namn vid anvandning av
skyddade verk, vilket i sa fall ger anvandarna 6kade administrativa kostnader, i vart fall av
administrativ karaktar. For rattighetshavarna kan samma regelandring innebara mindre
kostnader for att ta reda pa om och nér deras verk anvands och dven en mojlighet till okade
inkomster om deras namn kommer att némnas mer och exponeringen av verk oka. En starkt
ratt for upphovsmannen i detta avseende anges ocksa kunna paverka deras ekonomiska
situation positivt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en kvalitativ beskrivning av vilka effekter som
forslaget kan véntas ge som innehaller viss vardefull information. Det saknas helt
kvantifiering av kostnadsforandringar. Om det hade varit fallet att alla kostnadsforandringar
bedémdes bli kostnadsminskningar, hade detta inte behdvt vara ett stort problem. Regelradet
noterar emellertid att det ocksa anges bli kostnadsékningar i en del fall. Det &r inte tydligt hur
mycket av kostnadsforandringarna som kan véntas paverka foretag. Regelradet har
visserligen forstaelse for att det kan finnas utmaningar att ange exakta belopp, men en
mdjlighet nar sadana utmaningar finns ar att gora exempelberakningar som visar vad utfallet
skulle bli i nagra teoretiska fall som beddms som troliga. Sammantaget hade beskrivningen
av kostnadspaverkan behévt vara tydligare. Verksamhetspaverkan kan daremot anses ha
beskrivits tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader och tidsatgang
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att genom att det blir tydligt vem som ar upphovsman till ett
visst verk forbattras konkurrensférhallandena pa marknaden. | 6vrigt bedéms forslagen inte
paverka foretagen i nagra andra avseenden, inklusive konkurrensforhallanden, &n de som
redogors for har och i det féljande.

Regelradet noterar att det finns viss information om paverkan pa konkurrens. Det &r positivt.
Regelradet noterar samtidigt att det ar tydligt att forslaget paverkar foretag som anges kunna
vara vasentligt olika stora och som skulle kunna ha skillnader i férutsattningar &ven pa andra
satt. Det ar mojligt att det ar ratt, som utredningen anger, att det inte blir nagon ytterligare
paverkan pa konkurrens. Med tanke pa hur foretagspopulationen atminstone forefaller se ut,
hade det emellertid behdvts ett tydligare resonemang for att forklara hur detta kommer sig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som refererats ovan finner utredningen att det inte blir nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar emot denna beddmning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att &ven om de konstnéarligt yrkesverksamma aktérerna manga ganger bedriver
verksamhet i sma fretag beddms forslagen inte vara av sadan karaktar att sérskild hansyn
ska tas till detta forhallande.

Regelradet gor foljande beddomning. Det &r bra att det finns en bedémning och det ar mojligt
att bedémningen ar riktig. Mot bakgrund av att det anda anges att det kan bli aktuellt med
kostnadsforandringar — saval okningar som minskningar — och att det ar vanligt med sma
foretag som kan paverkas mer dven av sma sadana forandringar mer an stérre hade det
anda behovts en tydligare forklaring av vad som ligger till grund fér beddmningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebar andringar i regelverket om inskrankningar i upphovsratt. | nagra fall
foreslas inskrankningarna minska, i andra 6ka. Ett skal till férslaget ar behov av att
sakerstalla 6verensstammelse med EU-ratt, men det finns ocksa andra motiv.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget haller tillracklig
kvalitet. Det samma géller for alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand, forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten, sérskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser. Aven beskrivningen av berdrda
foretag kan anses tillracklig, liksom den av regleringens paverkan pa foretagens verksamhet
och paverkan i andra avseenden.

Nar det galler forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader ar emellertid
redovisningen inte tillrackligt tydlig. Det framgar varken hur stora kostnadsforandringarna blir
eller hur stor del av dem som kan antas tréffa foretag pa ett tillrackligt tydligt sétt. Aven
beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma foretag
hade behovt fortydligas. Regelradet noterar att det ar mdjligt att forslaget skulle kunna ge
forhallandevis sma effekter for berérda foretag, men om sa ar fallet sa hade det behdvts
beskrivas tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sitt sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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