Q
Jo

1(4)

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET Yttrande Dnr
2024-05-23 RAA-2024-899
Sofia Kullman Klassificering
Juridikenheten 1.5.2
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet Inskrankningar i upphovsratten
(SOU 2024:4)

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet foreslar att de inskrankningar som tar sikte pa kulturarvsinstitutioner andras pa sa satt
att alla arkiv som ar tillgangliga for allménheten omfattas (se 16 § andra stycket, 16 a § och 16 f § forslag till

lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk).

Eftersom kulturarvsinstitutionernas samlingar ofta innehaller icke-offentliggjorda verk som lamnats in av
rattshavare for att komma allmanheten och forskningen till godo anser Riksantikvarieambetet inte att
rekvisitet offentliggjord bor inga i inskrankningen som tar sikte pa forskning pa kulturarvsinstitutionernas
samlingar (se 16 f § forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och

konstnarliga verk).

| dvrigt har Riksantikvarieambetet, utifran de aspekter myndigheten har att beakta, endast mindre sprakliga

synpunkter pa de férslag som utredningen lagger fram.

Synpunkter

Avsnitt 10.7 Kulturarvsinstitutionernas anvandning

Nar det galler de inskrankningar som tar sikte pa kulturarvsinstitutioner anser Riksantikvarieambetet att
avgransningarna av vilka institutioner som omfattas bor vara sa likartade som mgjligt i de féreslagna
bestammelserna. Nar det géller arkiv varierar dock vilka typer av aktdrer som omfattas. De féreslagna
bestdmmelserna i 16 § forsta stycket och 16 e § forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnarliga verk omfattar alla typer av arkiv, medan 16 § andra stycket samma lag i dagslaget
endast omfattar statliga och kommunala arkivmyndigheter. Den nya féreslagna 16 f § far samma avgransning

som 16 § andra stycket.

For Riksantikvarieambetets del medfor de foreslagna begransningarna att Vitterhetsakademiens arkiv, som
myndigheten férvaltar, inte kan anvanda inskrankningarna i 16 § andra stycket eller 16 f §, medan
Vitterhetsakademiens bibliotek, som myndigheten ocksa férvaltar, ddremot omfattas av samtliga

inskrankningar for kulturarvsinstitutioner. Bada dessa verksamhetsgrenar syftar till att ge allmanheten och
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forskare tillgang till kulturarvsinformation. Den bestdmmelse i infosocdirektivet som inskrankningarna i

16 § andra stycket och 16 f § bygger pa stéller inte heller upp nagra kvalificerande krav i fraga om arkiv.

Att anvanda sig av begreppet "arkivmyndighet” for att avgransa vilka institutioner som ska omfattas férefaller
enligt Riksantikvariedmbetets mening nagot markligt. Definitionen ar hamtad fran 7 § arkiviagen (1990:782)
enligt vilken det ska finnas arkivmyndigheter fér den statliga och kommunala forvaltningen for tillsyn av de
som omfattas av arkivlagens regler. Att de foéreslagna inskrankningarna skulle ta sikte pa just
tillsynsfunktionen forefaller inte rimligt. Syftet med inskrénkningarna &r snarare att ge forskningen och
allmanheten battre tillgang till verk i kulturarvsinstitutionernas samlingar. Det férefaller darfor enligt
Riksantikvarieambetets mening som lampligare om avgransningen omfattade "arkiv som ar tillgangliga for

allmanheten” eller "arkiv hos statliga och kommunala aktérer som &r tillgangliga fér allmanheten”.

Arkiven i hela kulturarvssektorn fyller en viktig funktion genom att sta fér en bestandig information. | ett
samhalle dar det kan vara svart att lita pa att den information man far inte ar deep fakes eller har férvanskats
ar det sarskilt viktigt att det finns institutioner dar man kan finna information som inte har &ndrats sedan den
faststalldes. Att arkiven har mojlighet att forvalta och organisera sina samlingar, tillgodose lanesdkandes

behov, anvanda lasapparater, underlatta for forskningen med mera, ar alltsa av stor vikt.

Avsnitt 10.12 Offentligt framférande

| 16 f § forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk foreslar
utredningen en omarbetning av nuvarande 21 § baserad pa artikel 5 a i infosocdirektivet, som bland annat
innebar en utvidgning sa att aven museer omfattas. Samtidigt foreslar utredningen att begransningen till verk
som ar offentliggjorda ska behallas. Tidigare i utredningen, under avsnittet om nyhetsrapportering, resonerar
utredningen om nar ett verk ska anses offentliggjort. Utredningen redogdr for att det har betonats under
utredningens arbete att offentliggéranderatten har betydelse sedd som en del av upphovsmannens ideella ratt
och for den konstnarliga integriteten (s. 190).

| kulturarvssektorn forekommer det att arvingar till upphovspersoner lamnar in material till museer och arkiv,
med syftet att det ska komma allmanheten och forskningen till godo. Sddant material &r inte alltid offentliggjort
sedan tidigare. Samlingarna hos till exempel ett museum kan alltsa bestd av mangder av material som inte ar
offentliggjort och dar skyddstiden inte har I6pt ut annu. For att inskrankningen ska fa sin andamalsenliga
verkan blir det problematiskt att behéva sortera ut allt material som har [dAmnats in av valmenande arvingar,
som inte skulle ha nagot emot att det forskades pa materialet. Den bestammelse i infosocdirektivet som den
foreslagna inskrankningen bygger pa innehaller inte nagot sadant krav pa att verken ska vara offentliggjorda.
Det ar svart att se att ett verk som kommit till en kulturarvsinstitutions samlingar mot nagon rattshavares vilja

och som anvandes i ett forskningsprojekt skulle kunna leda till sddan skada for rattshavaren att all annan
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forskning pa inlamnat material bor sta tillbaka. Riksantikvarieambetet anser darfor att rekvisitet "offentliggjord”
bér tas bort.

Avsnitt 10.16 Offentliga debatter, allmédnna handlingar m.m.

Skillnaden mellan 25 d § fjarde stycket och 25 e § forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och konstnarliga verk ar svar att forsta. En narmare férklaring saknas i avsnitt 10.16.
Utredningen resonerar kring att bade artikel 5.e och 5.f i infosocdirektivet kan vara tillampliga. Som lasare
funderar man Over varfor dessa bada inskrankningar, som har fatt en snarlik utformning, inte samsas i en och

samma bestammelse.

Att andra rubriken fran "Offentliga debatter, allmanna handlingar m.m.” till "Anvandning i offentliga
verksamheter m.m.” skapar en otydlighet. "Anvandning i offentliga verksamheter” leder tanken till att
inskrénkningarna handlar om hur man far anvanda upphovsrattsligt skyddat material i offentliga verksamheter,
men det ar bara 25 b och ¢ §§ som tar sikte pa s&dana inskrankningar. Ovriga bestammelser som omfattas av
detta avsnitt handlar snarare om hur allmanheten far anvanda material som har férekommit hos offentliga

aktorer. Riksantikvarieambetet forordar darfor att den befintliga rubriken behalls.

Avsnitt 11 En ny inskrénkning for forskning

Riksantikvariedmbetet anser att man boér ha ett mer konsekvent satt att hanvisa till begreppet
kulturarvsinstitutioner i lagtexten. | den nya féreslagna inskrankningen 15 d § forslag till lag om andring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk anvands begreppet "kulturarvsinstitutioner” for att
ange vilka institutioner som omfattas. Utredningen hanvisar till att man av rubrikerna i lagen och de
bestammelser som finns kopplat till rubrikerna kan forsta vilka institutioner som avses med uttrycket. Detta
kan ifragasattas, eftersom exempelvis vilken typ av arkiv som omfattas varierar valdigt mycket. Att alla andra
bestdmmiser som tar sikte pa kulturarvsinstitutioner, vilka i och med de nya férslagen blir totalt sex olika
paragrafer, innehaller en upprakning av vilka dessa kulturarvsinstitutioner ar, gor att den har féreslagna
formuleringen sticker ut. Riksantikvariedmbetet anser att man &ven i denna bestdmmelse bor skriva ut i

klartext vilka aktérer som omfattas av inskréankningen.

Ovrigt

| 6vrigt vore det dnskvart om man i en kommande Gversyn av lagen (1960:729) om upphovsrétt till konstnarliga
och litterara verk gjorde om strukturen for lagen, som utredningen ocksa har uppmarksammat pa sidan 383. Det
ar valdigt manga paragrafer som har behovt laggas till genom aren, och att man ar uppe pa en 26 q § talar sitt

tydliga sprak.
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Detta beslut har fattats av vik. riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av verksjuristen Sofia

Kullman. Aven vik. éverantikvarien Eric Fugeléng, tf. avdelningschefen Tord Klafver och chefsjuristen Maria
Westergren har varit med om den slutliga handlaggningen.

Kopia till:
Kulturdepartementet

clara.cederberg@regeringskansliet.se
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