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Sammanfattning

Vi stiller oss positiva till forslaget. Lagstiftningstekniken avseende relationen
mellan lagtext och forarbeten bor dock ses over. Slutligen har ocksé nagra termi-
nologiska otydligheter identifierats.

Lagstiftning genom forarbeten — 6vervég att fortydliga lagtexten i stiillet

Det huvudsakliga syftet med forslaget anges vara att genomftra en “redaktionell
och systematisk bearbetning” (s. 3) av gillande regelverk, vilket anses vara ~ond-
digt svartillgingligt” (s. 135). Den foreslagna elmarknadslagen avses bli mer till-
ganglig.

Flera av de foreslagna bestimmelserna har dock en lagteknisk utformning med
vaga uttryck i lagtexten samtidigt som konkreta typsituationer anges i forfatt-
ningskommentaren eller pa andra stillen i promemorian. Denna lagstiftningstek-
nik kan betecknas som lagstiftning genom forarbeten.

Eftersom mélsittning 4r att den foreslagna elmarknadslagen ska bli mer tillgéng-
lig, bor valet av lagstiftningsteknik ifragasittas. Regleringen dr komplex och om-
fattande som den ar bade vertikalt (EU-ritt, nationell lagstiftning, nationella for-
ordningar och myndighetsforeskrifter) och horisontellt (médngden regler pé varje
nivd). I de fall tydliga typfall och konkreta bedomningar avses, bor dessa precise-
ras direkt i lagtexten. Nedan anges en icke uttommande lista med exempel som
uppmérksammats.
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Exempellista:
2:16 forsta stycket elmarknadslagen.

I lagtexten anges att nitkoncession fér beviljas endast den som dr lamplig frén
allmén synpunkt. I forfattningskommentaren (s. 287) utpekas emellertid konkreta
exempel vilka dr avgérande for limplighetsbedomningen (sdkandens allméinna
kompetens, organisatorisk utformning, tidigare erfarenhet av nétverksambhet, ly-
hordhet for kundernas behov). Dessa sirskilt viktiga bedomningsgrunder bor av
tillgdnglighetsskél framga av lagtexten, inte av forarbetena.

6:1 forsta stycket elmarknadslagen.

I lagtexten anges att den som har nitkoncession har skyldighet att ansluta en an-
laggning om inte sirskilda skil foreligger. Av forfattningskommentaren (s. 341)
framgar att sdrskilda skl framfor allt syftar till lednings- och nitkapacitet och det
anges att natforetaget ”ska befrias fran sin anslutningsskyldighet om det inte finns
ledig kapacitet”. Denna tydligt forutsedda typsituation bor framga direkt av lag-
texten. Det finns inte anledning att ”gdmma” denna tydligt identifierade typsituat-
ion i forarbetena.

7:4 elmarknadslagen.

Om det foreligger sirskilda skil kan en tillsynsperiod avvika frn huvudregelns
fyra kalenderar. Av forfattningskommentaren (s. 365-366) framgar det att typsitu-
ationen som motiverar undantaget ir att ett natféretag inleder sin verksamhet un-
der pagéende tillsynsperiod. Denna tydligt specificerade typsituation bor framgé
direkt av lagtexten.

7:5 elmarknadslagen.
Begreppet rimlig avkastning definieras tydligt i forfattningskommentaren (s. 366).
Definitionen bor framga direkt av lagtexten.

7:6 forsta stycket elmarknadslagen.

I forfattningskommentaren (s. 367) papekas sirskilt att det ar skillnad pa paverk-
bara och icke paverkbara kostnader och det anges att kostnader for 6verliggande
nét och tillsynsavgifter ”[alltid bor] anses som skéliga och accepteras i sin helhet”.
Ett sa tydligt stillningstagande bor framga direkt av lagtexten.

Som kontrast till de ovan angivna exemplen kan lagstiftningstekniken i 7:20 el-
marknadslagen lyftas fram. Hér anges specificerade typexempel direkt 1 lagtex-
tens punkt 1 & 2 medan icke identifierade fall fAngas upp av punkt 3. Fran ett tyd-
lighets- och tillginglighetsperspektiv dr denna lagstiftningsteknik att foredra.

Terminologiska och systematiska anmérkningar

Termerna distribution, overforing och leverans.

Termen distribution 4r tydligt definierad (1:3 elmarknadslagen) och betydelsen av
EU-riittens terminologi belyses i promemorian (avsnitt 6.3). Diskussionen synes
endast rora nitverksamhet. Nir de konsumentréttsliga aspekterna diskuteras i av-
snitt 19.2 anviinds dock termerna 6verforing och leverans pé ett sitt som inte sy-
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nes vara overensstimmande med hur termen 6verforing anvinds i andra delar av
elmarknadslagen.

Termerna omprdvning och dndring 1 2:27-36 elmarknadslagen.

Omprovning synes avse en ny provning av koncessionsrétt i sig medan dndring
synes avse villkor for koncessionen utan att koncessionen som sidan ifragasitts. I
2:36 anviinds emellertid termen omprovning for vad som verkar vara en dndring
av villkor.

Termerna moderbolag och dgare i 4:14 elmarknadslagen.

Termerna synes avse samma sak. Nagon tydlig skillnad framgér i vart fall inte.
Om termerna ar synonymer bor av tydlighetsskal den ena utgd. Om de inte &r sy-
nonymer bor deras respektive innebord och deras forhallande till varandra fortyd-
ligas .

Yttrandet ér forfattat av juris doktor Daniel Hult for juridiska institutionens rik-
ning.
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