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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser bland annat en bestdmmelse om hur tiden for dverklagande vid beslut i vissa fragor om
natkoncession ska raknas i syfte att sakerstalla att besluten alltid vinner laga kraft. Vidare foreslas att ett
natforetag far bedriva produktion av el som sker tillfalligt for att stabilisera i situationer da driftsdkerheten
paverkas eller riskerar att paverkas av mycket hdg belastning eller allvarliga storningar.

Med hansyn till det krav pa sarredovisning som framgar av EU-ratten foreslas att transmission ska
redovisas skilt fran annan elnatsverksamhet. For att anpassa de svenska nationella bestammelserna till
EU-ratten foreslas att det i lagen anges att villkoren for dverféring av el ska utformas sa att betald
anslutningsavgift ger ratt att anvanda elnatet inom landet, med undantag for utlandsforbindelser med en
spanning som understiger 220 kilovolt. Bestammelserna om tillstand att utforma avgifter for Gverfdring
pa regionledning utgar, eftersom det, enligt utredaren, saknas anledning att anta att det kommer att bli
aktuellt att meddela nya tillstand att utforma avgiften med hansyn till var pa en regionledning
elanvandarens uttagspunkt ar belagen. Kravet att en elproducent ska vara nettoanvandare av el for att
undantas fran natavgiften for inmatning utgar med hanvisning till att kravet kan motverka etableringen
av mikroproduktion av el i Sverige.

Enligt forslaget slopas kravet pa att natforetag ska lamna in ett forslag till intaktsram, eftersom detta inte
bedéms underlatta for Energimarknadsinspektionen. Det foreslas ocksa att
Energimarknadsinspektionen alltid ska ompréva den faststallda intaktsramen om det finns skél att anta
att ramen ar storre eller mindre an vad som ar motiverat av senare kanda forhallanden. Natforetagen
ska darfor inte langre beh6va ansoka om detta.

Det foreslas att skyldigheten att se till att nagon har atagit sig balansansvar ska utvidgas sa att ett
elhandelsforetag som levererar el for att tacka natforluster, den som koper eller séljer el pa fastkraftavtal
och en elproducent som matar in el i en inmatningspunkt ska se till att nagon har atagit sig
balansansvaret. Om en elproducent som matar in el i en inmatningspunkt ar en elanvéndare som har
ratt att efter begaran fa skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el, ska skyldigheten att se till att
det finns en balansansvarig ligga pa den som tar emot elen fran produktionsanlaggningen. Som en
konsekvens av att balansansvaret utokas till att avse aven inmatningspunkter ska det som i dag galler
elleverantérer &ven galla den som matar in eller tar emot el utan att fullgéra sin skyldighet att se till att
det finns en balansansvarig. Den som levererar, matar in eller tar emot el utan att fullgora sin skyldighet
att se till att det finns en balansansvarig ska betala ersattning till den funktionsansvariga myndigheten.
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Nar det galler elanvandare med fastkraftavtal foreslas att en elanvandare ska vara skyldig att till berdrt
natforetag anmala vem som har atagit sig balansansvaret i uttagspunkten. En reglering infors dven nar
det géller en elanvandare som koper el pa rorligt avtal men vill dverga till att kdpa el uteslutande enligt
fastkraftavtal. Overgangen ska fa ske 14 dagar efter elanvindarens anmélan till natféretaget om vem
som har atagit sig balansansvaret.

Enligt forslaget ska elhandelsféretag som ska bérja ta emot el eller dverta mottagandet av el fran en
elproducent i en inmatningspunkt anméla detta till berdrt natféretag. Anméainingsskyldigheten ska inte
galla ett elhandelsforetag som tar emot el fran en elproducent pa fastkraftsavtal. En elproducent som
séljer den el som matas in i en inmatningspunkt uteslutande pa fastkraftavtal ska anmala till berért
natforetag vem som har atagit sig balansansvaret i inmatningspunkten. Ett elhandelsforetag ska fa
Overta mottagandet av el fran en elproducent i en inmatningspunkt 14 dagar efter anmalan till
natforetaget.

| forslaget fortydligas att skyldigheten att ta emot el fran en produktionsanlaggning géller i forhallande fill
en elanvandare som har ratt att efter begéran fa skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el och
innefattar en skyldighet att ta emot elen pa skéliga villkor.

Energimarknadsinspektionen ska allsidigt och slutgiltigt prova tvister om néatforetagens skyldigheter
enligt elmarknadslagen nar det galler anslutning av anlaggningar till elnatet, kostnader for matning,
ersattning vid inmatning av el och natavgifter for mindre produktionsanlaggningar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att utredaren beddmt det nddvandigt att géra en systematisk
bearbetning av gallande elmarknadslagstiftning med anledning av att lagstiftningens terminologi
behdver anpassas dels till radande forhallanden pa elmarknaden, dels till terminologin inom
EU-ratten pa omradet. Det uppges ocksa att vissa materiella andringar av mindre karaktar foreslas.
Syftet uppges vara att géra lagstiftningen mer lattillganglig och dverskadlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av remissen framgar att utredaren har dvervagt att avskaffa Energimarknadsinspektionens sarskilda
provningsratt, eftersom det idag visar sig finnas tydliga brister nar det galler ordningen for Inspektionens
provning av tvister. Utredaren uppger att det vid avgorandet inte ar klargjort vilka rattsregler en allman
domstol ska tillampa vid provningen av en tvist om anslutning av anlaggningar ill elnatet. Det kan vidare
inte uteslutas att allman domstol kommer att tillampa bestammelser i ellagstiftningen dven om det
regelverket i grunden har offentligrattslig karaktar. Utredaren anser emellertid att den prévning som idag
sker hos Energimarknadsinspektionen kraver en bedémning i tekniska och ekonomiska fragor och
forutsatter kunskap om hur elmarknaden fungerar och att Inspektionens provningsratt darfor ska vara
kvar.

Av konsekvensutredningen framgar att alternativet till en ny elmarknadslag ar att behalla den nuvarande
ellagen. Men eftersom ellagen har blivit svartillganglig pa ett satt som forsvarar tildmpningen och
efterlevnaden har detta inte varit aktuellt. Det uppges heller inte vara aktuellt att enbart féresla andringar
av sakinnehallet i ellagen, eftersom alla aktorer pa omradet har intresse av att regelverket ar
systematiskt, tillgangligt och 6verskadligt.
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Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren i sin remiss uppger att flera av delforslagen avser en
kodifiering av redan fungerande praxis, vilket ocksa medfor en begransning i dvervagandet av
alternativa losningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen redovisas de EU-rattsakter pa energiomradet som har sérskild betydelse for de fragor som
behandlas i promemorian.

Det uppges att for att Sverige ska leva upp till elmarknadsdirektivet 2009/72/EG maste reglerna om
natverksamhet andras sa att transmission redovisas skilt fran annan natverksamhet, vilket ocksa
foreslas i promemorian.

Det uppges ocksa att en viss anpassning gors till Elhandelsforordningen (EG) 714//2009, men att
anpassningen inte andrar nagot i praktiken nar det galler utformningen av villkoren for dverforing av el.
Utlandsforbindelser med en spanning som understiger 220 kilovolt ska aven fortsattningsvis vara
undantagna fran kravet att betald anslutningsavgift ska ge réatt att anvanda hela elnatet.

Ett fortydligande foreslas aven sa att det framgar att Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn éver att
natforetag, elhandelsféretag och anda aktdrer pa elmarknaden féljer elhandelsférordningen och
delegerade akter och genomférandeakter som antagits pa grundval av Elhandelsforordningen.

Utover detta uppges att det funnits ett behov av att anpassa terminologin till den som rader inom
EU-ratten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen uppges att planerat datum for ikrafttradande ar den 1 januari 2019. Férslagsstallaren gor
bedémningen att de andringar som féreslas ar av mindre ingripande karaktér och att ett halvar kan
antas vara tillrackligt for att aktdrerna ska hinna anpassa sig till det nya foreskrifterna.
Beddmningen &r ocksa att informationsinsatser kommer att behdvas och att det ar lampligt att
Energimarknadsinspektionen star for de insatserna.

Avseende dvergangsbestammelser foreslas att det som i lagen om skatt pa energi och
inkomstskattelagen sags om natkoncession enligt 2 kap. elmarknadslagen ska galla ocksa i fraga om
natkoncession som har meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn fill tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget beror alla aktorer pa elmarknaden, det vill séga
elnatsforetag, elproducenter, elhandelsforetag, balansansvariga och elanvandare.

Det framgar att nar det galler elnatsforetag finns det ungefar 170 stycken och att de flesta ar sma eller
medelstora foretag. Natforetagen innehar ett ledningsnat eller i nagra fall endast enstaka ledningar och
ansvarar for drift och underhall av naten.

Det uppges vidare att elproducenterna ansvarar fér att mata in el fran en produktionsanlaggning pa
elnatet for transport till elanvandarna samt att det &r en heterogen grupp som omfattar nagra av
Europas storsta elféretag, men aven privatpersoner som &ger smaskaliga vatten-, vind- och
solenergianlaggningar. Storre elproducenter séljer, enligt forslagsstallaren, ofta el direkt pa elbdrsen
medan mindre producenter ofta saljer elen till en stdrre aktdr som i sin tur saljer den vidare. Enligt
nuvarande bestdmmelser i ellagen definieras mikroproducenter av el som elanvandare som har ett
sakringsabonnemang om hdgst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt
om hogst 43,5 kilowatt och som dessutom ar nettoanvandare av el. | konsekvensutredningen redogor
forslagsstallaren for ett rakneexempel, dar ett antagande gors om att det skulle finnas 1 000
mikroproducenter av el.

Forslagsstallaren uppger att det finns cirka 130 elhandelsforetag och att dessa koper in el for att sedan
salja den vidare till elanvandare. De flesta uppges vara sma eller medelstora foretag.

De balansansvariga har, enligt remissen, genom avtal med Affarsverket svenska kraftnat atagit sig ett
sarskilt ansvar for att balansera tillférsel och forbrukning av el och svarar ekonomiskt for obalanser. De
uppges idag finnas cirka 30 foretag som ar balansansvariga. De delférslag som berdr balansansvariga
innebar, enligt forslagsstallaren, i huvudsak en kodifiering av idag gallande praxis och beddéms darfor
inte ha nagra storre praktiska konsekvenser for foretagen.

Regelradet kan konstatera att det saknas tillracklig redovisning av elproducenternas antal och storlek.
Regelradet anser att med nuvarande redovisning ar det inte tydligt om det foreligger skillnader mellan
sma producenter och mikroproducenter. Regelradet kan konstatera att det dels i kapitel 4 Elmarknaden
och ellagstiftningen, dels i konsekvensutredningen finns viss redogarelse for berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch, men att det exempelvis i redovisningen av elproducenter inte framgar hur
manga de olika producenterna ar och vad som avses med sma respektive mikroproducenter eller om
dessa ar samma typ av foretag. Regelradet anser att det da ar forvirrande att det sedan i ett
rakneexempel under ett avsnitt som behandlar elanvandare finns en uppgift som redovisas som en
hypotes om att det finns 1 000 mikroproducenter. Regelradet anser vidare att definitionen av en
mikroproducent, som anges i remissen, inte ar till hjalp fér [asaren om denne inte &r val insatt pa
elmarknadsomradet. Regelradet anser att det istallet hade underlattat om forslagsstéllaren exempelvis
hade redovisat den ekonomiska storleken pa dessa foretag for att det ska vara mdjligt att sedan gora en
beddmning av kostnadsforandringarnas betydelse for berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och storlek ar
bristfallig, men att redovisningen av bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att natféretag inte langre ska behdva lamna in ett forslag till
intaktsram till Energimarknadsinspektionen, eftersom myndigheten i praktiken likval behdver gora en
sjalvstandig bedomning utifran det underlag som natforetagen tillhandahaller utan att forslaget till
intaktsram tjanar som ledning.

Regelradet saknar uppgifter om tiden det tar att ta fram en intaktsram samt en redovisning av den
kostnadsbesparing som néatféretagen med forslaget kommer att atnjuta. Regelradet anser aven att
forslagsstallaren borde ha redovisat sin bedémning av kostnadsminskningens betydelse for dessa
foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader &r
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att kravet pa att en elproducent ska vara nettoanvandare av el for
att undantas fran natavgiften for inmatning ska utga och att detta kommer att underlatta sarskilt for sma
elproducenter. Det framgar vidare att natféretagens kostnader for inmatningen av el istéllet kommer att
foras over till hela kundkollektivet. Det finns ett rakneexempel dar ett antagande gors utifran att det
skulle finnas 1 000 mikroproducenter och att dessa producenters natavgifter skulle uppga till cirka

2 000 kronor per ar. Detta skulle ge en kostnad pa 2 miljoner kronor per ar som ska béras av
kundkollektivet.

De sma elproducenterna uppges aven atnjuta lattnader med det foreslagna fortydligandet nar det galler
skyldigheten for elhandelsforetag att ta emot el fran mikroproducenter.

Natforetagen kommer, enligt forslagsstallaren, ocksa att slippa ett kontrollansvar for de elproducenter
som nu slipper natavgiften for inmatning. Kontrollen av om mikroproducenter har varit nettoanvandare
eller inte har hittills gjorts varje kalenderar och en fakturering har gjorts av elnatsavgiften i efterhand i de
fall mikroproducenten inte har varit en nettoanvandare.

Vidare uppges att nar Energimarknadsinspektionens provningsréatt blir exklusiv innebar detta att
natféretagen inte langre kommer att riskera dubbla processer i samma fraga.

Forslagsstallaren uppger att den del av forslaget som handlar om ett utvidgat balansansvar, det vill sdga
sakerstallande av att det rader balans mellan tillforsel och uttag av el, endast innebéar en kodifiering av
redan gallande praxis. Med anledning av att lagstiftningen endast ofullstandigt speglar forhallandena pa
elmarknaden har det varit nddvandigt for elmarknadens aktorer att utveckla egna rutiner och traffa
frivilliga dverenskommelser for att kunna hantera balanseringen av elnétet och handeln med el.
Forslagsstallaren beddémer darfor att elproducenterna, elhandelsféretagen och balansansvariga inte
berors i praktiken.
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Regelradet kan konstatera att det saknas en tydlig bedémning av férslagets kostnads- och
verksamhetsméssiga betydelse for sma elproducenter, &ven om det framgar att flera delforslag avser att
underlatta for dessa foretag. Det saknas dessutom narmare uppgifter om kostnaden for natforetagens
kontrollansvar som nu forsvinner, liksom uppgifter om vilka kostnader som natforetagen tidigare tvingats
betala vid dubbla processer i provningsarenden.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa andra kostnader
och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Det saknas redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regelradet anser att dven om forslagsstallaren ar av uppfattningen att det saknas sadan paverkan ska
detta likval redovisas. Regelradet kan inte utesluta att den del av forslaget som avser att underlatta for
sma elproducenter och mikroproducenter kan fa effekter pa konkurrensférhallandena mellan sadana
foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas redovisning av om det finns annan paverkan pa foretagen an den redan redovisade.

Regelradet anser att med tanke pa att det for dvrigt saknas en del redovisning av framst sma
elproducenter och mikroproducenter och deras kostnadsférandringar och eventuell paverkan pa
konkurrensforhallanden gar det inte att utesluta att det kan finnas ytterligare paverkan pa foretagen.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet kan konstatera att &ven om det saknas en explicit redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag, framgar det likval indirekt i redovisningen av exempelvis den del av forslaget som galler sma
elproducenter och mikroproducenter att forslaget syftar till att underlatta for dessa foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av behovet av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning far anses godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att flera av punkterna redovisas pa ett godtagbart sétt som till exempel
bakgrund och syfte, alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets
overensstdmmelse med EU-ratten liksom ett par punkter till. Daremot kan det konstateras att for de
punkter som skulle ha forklarat vilka effekter forslaget far for de olika foretagsgrupperna nar det kommer
till kostnadsférandringar, paverkan pa foretagens verksamhet, konkurrenspaverkan och eventuell
paverkan i andra avseenden, saknas det grundldggande redovisning. Regelradet vill understryka vikten
av att konsekvensutreda effekterna av ett forslag aven i de fall forslaget medfér kostnadsminskningar
och att en val genomférd konsekvensutredning ar till gagn for regelgivaren sjalv vid en eventuell
framtida revidering av de nu foreslagna reglerna. Om forslagsstéallaren anser att kostnadsminskningarna
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ar marginella och inte medfér betydande konsekvenser for berorda foretag ska detta tydligt framga och
motiveras i redovisningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 november 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och Sofie Rehnstrom.
Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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