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Yttrande 6ver Elmarknadslag (Ds 2017:44)

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver promemorian Elmarknadslag (Ds
2017:44). Remissyttrandet utgar fran Riksrevisionens granskningar inom energiomrédet
som har koppling till de forslag som limnas i promemorian. Riksrevisionen avstar frén att
ldmna synpunkter p4 promemorians 6vriga delar. De forslag som berors 4r relaterade till
latenader for mikroproducenter, intéktram for transmissionsnétet och omprovning av
denna samt funktionsansvaret {6r stamnétsoperatoren.

Lattnader for mikroproducenter

[ promemorian (s. 178) foreslas att det nuvarande kravet pa att en mikroproducent ska
vara nettoanvandare av el for att undantas frin néitavgiften for inmatning ska utgd. Syftet
med denna fordndring 4r att skapa starkare incitament att investera och producera i
fornybar el samt att reducera den administrativa bordan for nétforetagen.

Riksrevisionen har nyligen granskat det samlade stodet till solel (RiR 2017:29) med syfte
att bedoma om det har bidragit till Sveriges mal inom energi- och klimatpolitiken pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. [ den granskningen berors bland annat undantaget
fran nitavgiften. Den ¢vergripande slutsatsen i granskningen 4r att beslutsunderlagen
rorande stoden inte har omfattat tillrackliga samhéllsekonomiska eller langsiktiga
statsfinansiella analyser. Bland annat konstateras att undantaget frin nitavgiften kan ses
som en subvention till mikroproducenter som till stor del betalas av det 6vriga
elanvandarkollektivet. S& ldnge mikroproduktion utgor en mycket liten del av den totala
produktionen ar denna kostnad sannolikt forsumbar men vid stdrre volymer kan
effekterna bli mer kannbara. Tidigare erfarenheter fran andra linder visar att
stodsystemen kan behova revideras allteftersom mikroproduktionen ¢kar. Detta skapar
en osikerhet kring stodets langsiktighet vilket paverkar investeringskalkylen.
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Riksrevisionen saknar en konsekvensanalys som underlag till forslaget. En sidan bor
bland annat innehalla en analys av forslagets fordelningseffekeer, till exempel hur 6vriga
nitanvindares nitavgifter kan paverkas, och hur férandringen bidrar till att Sveriges
lingsiktiga energipolitiska mél nds pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Bristen pa
langsiktig analys av forslaget riskerar att leda till nya regelforandringar framover vilket

skapar osikerhet och darmed inte gynnar en kostnadseffektiv utbyggnad av fornybar
energi.

Intdktram for transmissionsndtet och omprévning av denna

I promemorian (s. 185) foreslas att Energimarknadsinspektionen alltid ska omprova den
faststallda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skal att anta att ramen
ar storre eller mindre dn motiverat.

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport "Férutsdttningar for en saker kraftoverforing —
Styrningen av Svenska kraftndt i genomforandet av energiomstdllningen” (RiR 2016:28) kommit
fram till att den intédktsram som Energimarknadsinspektionen i dag beriknar och
faststaller i praktiken inte begrédnsar Svenska kraftnits verksamhet. Intéiktsramen har
givit utrymme for Svenska kraftnit att 6vertraffa sitt avkastningskrav visentligt
dtminstone sedan 2009. Svenska kraftnit har haft sm4 incitament att pressa kostnader
och prioritera mellan investeringar. Att regleringen inte 4r begrinsande hinger bland
annat samman med principerna for virderingen av anlidggningstillgAngar nir
associationsformen ar afférsverk. Riksrevisionen anser att det 4r positivt att
Energimarknadsinspektionen foreslés att alltid ompréva intéktsramen efter
tillsynsperiodens slut, vilket torde innebéra att olikheter i aktérernas forutsittningar kan
beaktas.

Funktionsansvaret fér stamndtsoperatéren

[ promemorian (s. 198) foreslds att den funktionsansvariga myndigheten (Svenska
kraftnat) ska fa beordra balansansvariga att ¢ka eller minska produktionen eller
forbrukningen av el for att kunna utova sitt funktionsansvar.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport om styrningen av Svenska kraftnit
(RiR 2016.28) att Svensk kraftnats funktionsansvar ar otydligt sdrskilt gillande den
langsiktiga effektbalansen. Avsaknad av ett klargsrande av vem som har ett lingsiktigt
ansvar innebar 6kad risk for elavbrott och risk for éver- eller underinvestering i
stamnétet. Riksrevisionen #r positiv till att Svenska kraftnat ges férbéttrade mojligheter
att utova sitt funktionsansvar, men ser det som fortsatt angeléget att Svenska kraftnits
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del i ansvaret for den lingsiktiga effektbalansen och samhallets mal for leveranssiakerhet
utreds.

Riksrevisor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Amnessakkunnige Martin Hill
har varit foredragande.

Stockholm 2017-12-21.
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