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Remissvar Elmarknadslag Ds 2017:44

I detta remissvar viljer branschféreningen Svensk Solenergi (SSE) att
kommentera de kapitel och paragrafer i elmarknadsalgen som ror sméskaliga
elproducenter.

Sammanfattning

SSE anser att det dr bra att nuvarande ellag (1997:857) ersitts med en ny
elmarknadslag (2017:44), dir lagstiftningens systematik och terminologi
anpassats till de forhallandens som i dag rder pd elmarknaden, och tillstryker
ddrmed de foreslagna fordndringarna.

Dock ser SSE girna att det gors nagra tilldgg och fordndringar som skulle
forenkla for smaskalig elproduktion och mikroproducenter. Dessa ér:

1. Att definitionen av en mikroproducent i 6 kap. 22 § justeras nagot sa att
samma definition av mikroproducent anvénds i bdde inkomstskattelag
(1999:1229) och elmarknadslag (2017:44). Den foreslagna forandringen
skulle innebéra att definitionen &ndras frin “En elanvindare som har ett
sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt ska inte betala
ndgon avgift for inmatningen” till forslagsvis ”En elanvindare som har
ett sadkringsabonnemang om hogst 100 ampere, och som producerar el
som matas 1 pa elnétet i samma anslutningspunkt, ska inte betala ndgon
avgift for inmatningen”.

2. Attdeti6 kap. 3 § infors en differentiering av hur léng tid ett nétforetag
har pa sig att infria anslutningsskyldigheten utifrén hur stor en
produktionsanldggning dr hos en redan befintlig elanvdndare. SSEs
forslag dr den maximala anslutningstiden begransas till en manad for de
anldggningar som definieras som mikroproducenter enligt 6 kap. 22 § och
till sex manader for anldggningar under 1 500 kilowatt.

3. Attdetiett tilldgg till 11 kap. 20-22 § klargdrs att smaskaliga
elproducenter inte behdver ta fram egna LCA-kalkyler for att tillgodose
kravet att rapportera inverkan pa miljon i form av utslépp av koldioxid
for den el de levererar till ett elhandelsforetag. Istillet foreslar SSE att en
av staten utsedd myndighet fér i uppdrag att tillhandahalla
standardvérden for elens miljopaverkan for alla energislag, och att det ar
dessa virlden som ska anvindas av elhandelsforetag nér de
kommunicerar med slutanvéndaren.
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Kommentarer till 6 kap. 22 § — Littnader for mikroproducenter

I forslaget om en ny elmarknadslag foreslés att kravet att en mikroproducent ska
vara nettoanvéndare av el for att undantas fran natavgiften for inmatning ska
slopas.

Skélen till att slopa detta krav ar enligt promemorian:

Kravet att mikroproducenten ska vara nettoanvindare kan avhdlla nya
producenter frdn att investera i mikroproduktionsanldggningar, eftersom dven
mindre avgifter har betydelse for om en sadan investering ska ske eller inte.
Kravet kan dven medfora att befintliga mikroproducenter minskar sin produktion
for att inte vara tvungna att betala ndtavgiften for inmatning.

Kravet att mikroproducenten mdste vara nettoanvindare under ett kalenderar
innebdr dven en administrativ borda for ndtforetagen, som varje dr kontrollerar
om mikroproducenten har varit nettoanvindare eller inte och fakturerar
elndtsavgiften i efterhand om producenten inte har varit en nettoanvindare. Med
hdnsyn till att det kan antas tillkomma elanvindare som producerar sin egen el
kan ocksd de administrativa kostnaderna for foretagen antas éka.

SSE anser att forslaget &r mycket bra och instimmer med analysen i
promemorian. Vidare vill SSE tilldgga att det nuvarande kravet om att ar for ar
behdva vara nettokonsument pd drsbasis for att slippa betala en inmatningsavgift
ger upphov till oonskade situationer nar konsumtionen (eller produktionen) av
olika skil under ett ar faller ur ramen for det normala och det som
produktionsanldggningen blivit dimensionerad for. Som exempel kan ett konkret
fall som rapporterats till SSE ndmnas:

En man skaffade en solcellsanliggning som dimensionerades sé att produktionen
skulle matcha mannens normala konsumtion, men utan att han skulle bli
nettoproducent pa arsbasis. Under det tredje aret efter det att mannen skaffat sin
solcellsanldggning blev mannen sjuk och inlagd pé sjukhus under en langre tid.
Mannen var séledes inte hemma, och konsumerade darfor inte lika mycket el
som de tva tidigare dren, och blev sdledes en nettoproducent under det aret.
Nitforetaget noterade detta och skickade en faktura pé ett par tusen for ett
inmatningsabonnemang. Pa grund av sjukdom fick saledes mannen en betydligt
hogre natkostnad under ett ar.

Genom att slopa kravet pa att en mikroproducent ska vara nettoanviandare av el
for att undantas frén natavgiften for inmatning skulle dylika olyckliga situationer
undvikas. Och @ven om kravet pa att vara nettokonsument slopas i
elmarknadslagstiftningen finns ett ekonomiskt incitament att dimensionera sin
anldggning till att vara nettokonsument pa arsbasis kvar da 67 kap. 30 § i
inkomstskattelagen (1999:1229) faststéller att:

Underlag for skattereduktion bestar av de kilowattimmar férnybar el som har
matats in i anslutningspunkten under kalenderdret, dock hégst sa manga
kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det dret.
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Kommentarer till 6 kap. 21 § och 22 § — Definitionen mikroproduktion

Mikroproducent ir ett begrepp som anvénds i flera sammanhang men som inte
har ndgon entydig definition 1 dagens lagstiftning. I utredningen Beskattning av
mikroproducerad el mm (SOU 2013:46) foreslas det att:

”En mikroproducent dr en elanvindare som kompletterar sitt uttag av el fran
elsystemet med egen elproduktion (egenproducent) som levereras i samma
inmatnings- och uttagspunkt.”

Sedan dess denna grundfunktion ofta anvénts i olika lagstiftningar och
rekommendationer, till exempel Ellagen 1997:857, Inkomstskattelagen
1999:1229, Anslutning av mikroproduktion - handbok MIKRO (Svensk energi,
2014), men olika effekt eller sédkringsstorlekar lagts till.

I 6 kap. 21 § och 22 § i den aktuella promemorian diskuteras tillgangen till
elndtet for smaskalig elproduktion. I detta sammanhang forordar SSE att detta
regelverk harmoniserades med den definition av mikroproduktion av férnybar el,
och den tillhérande skattereduktionen, som finns i 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229):

27 § En fysisk eller juridisk person har efter begdran ritt till skattereduktion
enligt 28-33 §3.

Det gdller den som
1. framstiller fornybar el,
2. ien och samma anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el,
3. har en sdkring om hogst 100 ampere i anslutningspunkten, och
4.  har anmdlt till ndtkoncessionshavaren att fornybar el framstdlls och
matas in i anslutningspunkten.

I inkomstskattelagen finns saledes en definition som innebér att den som i en och
samma anslutningspunkt, om hogst 100 ampere matar, in fornybar el och tar ut el
bedriver mikroproduktion. Begreppen mikroproduktion eller mikroproducent
anvénds inte explicit 1 den foreslagna elmarknadslagstiftningen, men begreppet
mikroproducent anvénds i promemorian i avsnitt 11.4. I forslaget star det dér att
“Kravet att en mikroproducent ska vara nettoanvdndare av el for att undantas
fran ndtavgiften for inmatning ska utga”, vilket syftar till 6 kap. 22 §:

En elanvindare som har ett sdkringsabonnemang om hégst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt ska
inte betala nagon avgift for inmatningen.

SSE anser att det dr djupt olyckligt att det i olika lagstiftningar finns olika
definitioner pa mikroproduktion och mikroproducent. Detta skapar stor
forvirring bland de mindre aktdrer som funderar pé att skaffa egen elproduktion,
aktorer som ofta saknar professionell kunskap om elmarknaden och dess regler,
men dven hos storre aktorer. Eftersom ett av huvudskélen (enligt promemorian)
till att ersétta den nuvarande ellagen med en ny elmarknadslag &r att den
nuvarande ellagen nu framstar som spretig och osystematisk, vilket innebar att
lagstiftningens systematik och terminologi bor anpassas till de férhdllandens som
1 dag rader pa elmarknaden, anser SSE att samma definition av mikroproduktion
bor gélla i bade inkomstskattelag (1999:1229) och elmarknadslag (2017:44).
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Darfor foreslar SSE att definitionen fran SOU 2013:46 laggs till i
elmarknadslagen, det vill sédga; ”En mikroproducent dr en elanvindare som
kompletterar sitt uttag av el fran elsystemet med egen elproduktion
(egenproducent) som levereras i samma inmatnings- och uttagspunkt.”

Vidare foresldr SSE att 6 kap. 22 § i elmarknadslagen éndras fran "En
elanvindare som har ett sdkringsabonnemang om hégst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt ska
inte betala nagon avgift for inmatningen” till forslagsvis ”En elanvéndare som
har ett sdkringsabonnemang om hogst 100 ampere, och som producerar el som
matas i pa elnitet i samma anslutningspunkt, ska inte betala nagon avgift for
inmatningen”.

Detta skulle innebéra att samma sékringsgréans och effektgrans skulle gilla for
definitionen av en mikroproducent i bade inkomstskattelag (1999:1229) och
elmarknadslag (2017:44). SSEs forslag ligger dven 1 linje med ett forslag i
Energimyndighetens Strategi for 6kad anvdndning av solel (ER 2016:16). 1
denna strategi foreslar Energimyndigheten foljande:

Enligt ellagen 4 kap. 105 far inte ett elndtsforetag ta betalt for ett
inmatningsabonnemang, eller for att byta elmdtaren, om solcellsdgaren dr en
nettokonsument pd drsbasis och effekten pa solelanliggningen dr hogst 43,5 kW.
For att ha sd fa grdnser som mojligt att ta stdllning till som mikroproducent
foreslar Energimyndigheten att det bor utredas om denna grdns kan vara
densamma som grdinsen for skattereduktion (sdkringen fdr inte overstiga 100
ampere, vilket motsvarar en effekt pa hogst 68 kW). Det motsvarar ocksa ungefir
grdnsen for undantag fran momsredovisning som vdntas inforas fran 1 januari
2017.

Den 6kade kostnaden for nitforetagen av en sddan dndring bor bli ringa. 6 kap.
21 § i elmarknadslagen faststéller att:

En innehavare av en produktionsanldggning som kan leverera en effekt om hogst
1 500 kilowatt ska for 6verforing av el betala endast en avgift som motsvarar
den arliga kostnaden for mdtning och rapportering pd ndtforetagets ledningar.

Vidare foreslas i 8 kap. 6 § att:

Ndtforetaget ska debitera en elproducent kostnaden for en mdtare med
tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation i inmatningspunkten
hos elproducenten. Detta gdller dock inte de elproducenter som avses i 6 kap. 21

$.

Det innebir att en smaskalig elproducent ska fa elmétaren installerad gratis om
produktionskapaciteten understiger 1 500 kilowatt. Sa att hoja sékrings- och
effektgranserna fran 63 ampere respektive 43,5 kilowatt till en sékringsgrins pa
100 ampere, innebér bara att elndtsbolaget forlorar inmatningsavgifterna (som
ska motsvara den arliga kostnaden for mitning och rapportering pa nitforetagets
ledningar) for produktionsanldggningar mellan 43,5 kilowatt och 68 kilowatt.

Eftersom de gamla métarna (som i vissa fall fortfarande krdver manuell
avldsning) vid installation av en produktionsanldggning byts ut mot nya moderna
métare, som enligt Energimarknadsinspektionen forslag i rapporten Ei R2017:08
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1 framtiden ska kunna fjérrstyras, bor métning och rapportering for dessa
smaskaliga producenter inte utgdra en nimnvard kostnad for nitforetagen.

Kommentarer till 6 kap. 3 § — Anslutning till elnét
Paragraf 3 i kapitel 6 1 forslaget om en ny elmarknadslag faststéller att:

Ett ndtforetag som dr skyldigt att ansluta en anldggning enligt 1 § ska
genomfora anslutningen inom skdlig tid.

Anslutningsskyldigheten ska fullgéras inom tvd ar frdn det att néitforetaget har
tagit emot en begdran om anslutning, om inte en ldngre tid dr nodvdindig med
héinsyn till anslutningens omfattning och tekniska utformning eller det annars
finns sdrskilda skdil.

Denna paragraf dr densamma som nuvarande ellagens 3 kap. 7 a§. Dock foreslar
SSE att niar elmarknadslagstiftningen dnda ses dver infors ett tilligg som innebér
en differentiering av hur lang tid ett nitforetag har pa sig att infria
anslutningsskyldigheten utifran hur stor en anlédggning dr. For en redan befintlig
elanvéndare som vill ansluta en produktionsanléggning till sin anslutningspunkt
ar tva ar fran det att nétforetaget har tagit emot en begédran om anslutning en
valdigt lang tid. SSE foreslar darfor att det infors en ny kortare maximala
anslutningstid for smaskaliga elproducenter.

SSEs forslag dr att den maximala anslutningstiden for produktionsanldggningar
som kopplas upp av en befintlig elanvindare begrinsas till sex manader (fran det
att ndtforetaget har tagit emot en begéran om anslutning) for de elanvdndare som
installerar produktionsanldggningar med en effekt upp till 1 500 kW (vilket &r
samma grans som i 6 kap. 21 §), samt till en ménad f6r dem som definieras som
mikroproducenter enligt 6 kap. 22 §. Ett alternativ till maximala anslutningstider
pa sex manader respektive en méanad skulle vara att tillta lingre maximala
anslutningstider, men att nitforetaget d4 méste ge en skilig ersittning for
anlidggningsigarens forlorade produktion fran det att sex méanader respektive en
ménad passerats.

Aven om forhandlingarna om EUs ”Ren energi for alla i Europa” fortfarande
pagér ligger SSEs forslag 1 linje med forslaget 1 artikel 17 1 det reviderade
fornybartdirektiv (RED II). Dér foreslas att demonstrationsprojekt och
anlidggningar med en elproduktionskapacitet pd mindre &n 50 kW skall tilldtas att
ansluta till nitet efter en anmaélan till ndtinnehavaren utan att behova invénta en
tillstdndsprocess.

Kommentarer till 11 kap. 4 § och 12 kap. 8 § — Skyldighet for
elhandelsforetag att ta emot el och ansvara for balansansvar for
mikroproducenter

SSE anser att det ar bra och tillstyrker att det 1 elmarknadslagen 12 kap. 8 §
fortydligas att det elhandelsforetag som levererar el till en elanvdndare, som har
ratt att efter begéran fa skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), dr skyldigt att pé skéliga villkor ta emot
den el som matas in fran elanvéndarens produktionsanldggning.

Vidare tillstryker SSE dven forslageti 11 kap. 4 § om att ett elhandelsforetag
som tar emot el frdn en mikroproducent av fornybar el enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) ska se till att ndgon har atagit sig
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balansansvaret, eftersom detta dr en naturlig f6ljd av att elhandelsforetaget har
mottagningsplikt.

Ett alternativ till att hdnvisa till 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) for att
fastsla ndr det dr elhandelsforetag har bade mottagningsplikt och balansansvar ér
att hianvisa till 6 kap. 22 § 1 elmarknadslagen om SSEs ovan foreslagna definition
pa mikroproduktion infors. Det vill siga “En elanvindare som har ett
sdkringsabonnemang om hogst 100 ampere, och som producerar el som matas i
pd elndtet i samma anslutningspunkt, ska inte betala nagon avgift for
inmatningen”. Eftersom det i denna definition, precis som i 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), framgér att elproducenten ocksa &r en
elanvéndare bér samma argument gélla som framf6rs 1 promemorian. Det vill
sdga att en viktig utgdngspunkt ar att underlétta for mikroproduktion av el och att
det inte antas medfora nagot betydande administrativt merarbete for det
elhandelsforetag som tar emot elen att sjdlvt ata sig balansansvaret i
inmatningspunkten eller se till att nagon annan gor det.

Fordelen med att hdnvisa till en modifierad paragraf 22 i kapitel 6 1
elmarknadslagen istillet for till 67 kapitlet i inkomstskattelagen &r att
elhandelsbolagen fortfarande skulle ha mottagningsplikt och balansansvar for
den el de mottar frdn den mikroproducent de levererar el till om den nuvarande
skattereduktionen for fornybar mikroproduktion av el skulle slopas. I en framtid
dér priserna for mikroproduktionsanlédggningar fortsitter gé ner, kanske det inte
anses att den subvention som skattereduktionen i dag utgor langre behdvs. Det
vore dock olyckligt om mikroproducenterna da skulle behova Gverta
balansansvaret. Detta kan undvikas genom att hdnvisa till en befintlig paragraf i
elmarknadslagen.

Kommentarer till 11 kap. 20-22 § — Angivande av elens ursprung

11 kap. 20-22 §§ 1 forslaget till en ny elmarknadslag d4r densamma som
nuvarande ellagens 8 kap. 12 § och dér klargors att:

20 § Elhandelsforetag ska pd eller i samband med fakturor avseende forsdljning
av el och i reklam som vinder sig till elanvindare ldmna uppgift om

1. varje enskild energikdllas andel av den genomsnittliga sammansdttning
av energikdllor som anvdnts for att framstdlla den el som
elhandelsforetaget salde under ndarmast foregdende kalenderar, och

2. den inverkan pd miljon i form av utsldipp av koldioxid samt den mdngd
kédrnbrdnsleavfall som framstdllningen av den forsalda elen har orsakat.

Om ett elhandelsforetag overfor ursprungsgarantier som avser energi frdan
fornybara energikdllor till en annan innehavare, ska den mdangd energi som
motsvarar ursprungsgarantierna dras fran andelen energi frdn fornybara
energikdllor ndr uppgifter ldmnas enligt forsta stycket 1.

21 § Om elhandelsforetaget har kopt el pa en elbérs eller importerat den fran
foretag som dr beldgna utanfor Europeiska unionen far uppgifterna enligt 20 §
forsta stycket 1 baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen tillhandahallit.

De uppgifter som anges i 20 § forsta stycket 2 far ldmnas genom hdnvisning till
referenskdllor som dr tillgdngliga for allmdnheten.

22 § Elproducenter ska offentliggora de uppgifter som elhandelsforetag behover
for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket. Ett
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elhandelsforetag som inte producerar el ska pd begdiran av andra
elhandelsforetag limna de uppgifter som de behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt 20 § forsta stycket.

Overlag anser SSE att denna ordning #r bra och att det 4r dnskvirt att elens
miljopaverkan framgér for den slutgiltiga elanvindaren. Paragraf 22 kan dock bli
ett problem for mikroproducenter och andra smaskaliga producenter. Dessa dr
ofta aktorer som inte professionellt hanterar el, och att krdva av dessa aktorer att
de ska kunna ta fram en komplett LCA-kalkyl for just sin produktionsanldggning
anser SSE vara for mycket begirt.

Utover det vill SSE belysa vikten av gemensamma standardvirden i LCA-
kalkyler. Har har de olika antaganden som gors stor inverkan pé vilket det
berdknade koldioxidutslédppet for elproduktionen blir. Om marknadens olika
aktorer sjdlva berdknar koldioxidutsldppen for olika produktionstekniker kan
detta leda kalkyler som inte &r korrekta eller inaktuella, pa grund av exempelvis
en snabb teknikutveckling. Utdver det har producenter av el, oavsett typ av aktor,
ett incitament att framhéva att den el de sjédlva producerar &r béttre dn el frén
andra energislag. Dessutom kan koldioxidavtrycket frdn samma energislag
komma att variera om en aktdr gor egna antaganden som skiljer sig fran vad
andra aktorer gér. Sammantaget kan de ovan ndmnda komplikationerna leda till
att uppgifterna om den inverkan pa miljon i form av utslépp av koldioxid samt
den mingd kérnbrénsleavfall som elhandelsbolagen ska kommunicera inte
kommer kunna anvéndas som jimforelsetal. I slutinden paverkar detta
trovardigheten for hela elmarknaden och dess aktdrer, samt inte minst
omdjliggor konkurrens pa lika villkor.

For att komma till bukt med det ovan ndmnda problemet att sma producenter ska
komma upp med egna LCA-berdkningar, och for att sdkerstélla korrekta och
likvérdiga viarden kommuniceras av elhandelsforetagen, foreslar SSE att
lagstiftningen som reglerar angivande av elens ursprung bor kompletteras med
att en myndighet far ansvar for att ta fram standardvérden for utslappen av
koldioxid fran olika produktionstekniker. Det dr sedan dessa standardviarden som
ska kommuniceras av elhandelsforetagen nir elen séljs till slutanvdndare. Dessa
standardvirden bor tas fram i samarbete med forskningsinstitutioner och
elbranschens aktorer, och bor uppdateras med jimna mellanrum, férslagsvis
vartannat ar. Exempelvis tas dessa standardvirden for elens miljopaverkan for
olika energislag fram och redovisas pd samma sétt som Ei i dag gér med

residualmixens miljopéverkan.
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