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Promemoria (DS 2017:44) Elmarknadslag M2017/02261/Ee

Affarsverket svenska kraftndt har ombetts 1dmna synpunkter pa rubricerad depar-
tementspromemoria. Nedan lamnas dels allmdnna synpunkter dels mer detaljerade
synpunkter pa och forslag till justeringar av texten. De senare terfinns, till storsta
delen, i bilagan till remissvaret.

Under 2014 startade regeringskansliet ett arbete med att ta fram en béttre struktu-
rerad lagstiftning som skulle ersétta ellagen. Svenska kraftnét har deltagit i den
referensgrupp som utségs for att medverka i detta arbete och har darfor fortlo-
pande kunnat ldamna synpunkter. De synpunkter som nu fors fram &r dels sddana
som tidigare forts fram i gruppen eller genom separat inlimnade forslag, dels for-
slag med anledning av problem som framkommit sedan gruppens arbete avslutats.
Redovisningen av synpunkter foljer ordningen i férslaget till elmarknadslag,.

Svenska kraftnét vill sarskilt lyfta fram f6ljande behov av forandringar:
o fortydligande av ellagens forhallande till miljobalken

e mdjligheten att i vissa fall av mindre dndringar uppféra nétstationer innan
nitkoncession meddelas

e mdjlighet for ndtmyndigheten att i vissa fall meddela verkstallighetsfor-
ordnande

o fortydligande av prévningens omfattning vid en omprévning

e mdjlighet till &ndring av en koncession efter ansékan av koncessionsinne-
havaren inom 40-arsfristen

o fortydligande av ellagens krav pa aterstéllningsatgarder

o fortydligande av att det endast dr den funktionsansvariga myndigheten
som kan bemyndigas att meddela foreskrifter enligt bestammelserna om
funktionsansvar
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Allmant

Forslaget till elmarknadslag innebér en betydligt mer 6verskadlig reglering med en
bra struktur och en tydlig instansordning. Fortydligandet av Svenska kraftnits roll
som funktionsansvarig ar viktig for elmarknaden. Detsamma géller fortydligandet
kring nitforetags majlighet att bedriva produktion. Forslaget kring delgivning,
kungorelse och laga kraft tjanar ett angeldget syfte att sdkerstélla att samtliga be-
slut vinner laga kraft, vilket dr positivt och 6kar tydligheten kring koncessionsbe-
slut.

Nétkoncession

Svenska kraftnit saknar emellertid en del bestimmelser och dndringar betriaffande
koncessionsreglerna. I promemorian (sidan 154) anges att det inte finns anledning
att i promemorian foresld négra viktiga dndringar i regelverket avseende nétkon-
cessioner. Som framgar av Svenska kraftnits tidigare yttrande till regeringen date-
rat den 27 april 2012 och hemstéllan om vissa d@ndringar i ellagen daterad den 7
december 2016 samt av de synpunkter verket har framfort i referensgruppen inom
ramen for arbetet med att ta fram promemorian anser Svenska kraftnit att det
finns starka skél for en mer genomgripande 6versyn av delar av regelverket. I den
man en sddan Gversyn inte har befunnits lamplig i anslutning till nu aktuell pro-
memoria vill Svenska kraftnit betona att behovet av en sddan Gversyn kvarstar.

De viktigare dndringar som en sddan 6versyn bland annat bor inkludera har ut-
vecklats i ovan angivna skrivelser och synpunkter framférda till referensgruppen.
Dartill kommer att Svenska kraftnat sedan skrivelserna skickades in har sett ett
behov av att fortydliga vad som anses vara byggande av ledning och vissa forbere-
dande atgérder enligt 2 kap. 1 § ellagen, vilka mindre dndringar som kan ske inom
ramen for en befintlig koncession samt vilka krav som ska stéllas pa ansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen vid &dndring, forlangning eller omprovning av en
befintlig koncession.

Funktionsansvar

Svenska kraftnit féreslog i ovan ndmnd referensgrupp att det av lagen ska framga
att det endast ar den funktionsansvariga myndigheten som regeringen kan bemyn-
diga att meddela foreskrifter i enlighet med bestimmelserna i kapitlet om funkt-
ionsansvar (kap. 10 i promemorian). Hittills har Svenska kraftnét i sin egenskap av
systemansvarig myndighet haft denna foreskriftsratt med undantag fran foreskrif-
ter om uppgiftsskyldighet for elproducenter och elanvindare gentemot den syste-
mansvariga myndigheten (8 kap. 3 § ellagen), dér regeringen meddelat foreskrifter
genom forordning. Svenska kraftnit foreslog att den funktionsansvariga myndig-
heten dven skulle kunna meddela foreskrifter enligt denna bestdimmelse efter be-
myndigande av regeringen. I promemorian foreslés istéllet att valfri myndighet kan
bemyndigas av regeringen. Det giller &ven den bestimmelse som idag direkt pekar
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ut den systemansvariga myndigheten (6 kap. 1 a § ellagen) som den myndighet
regeringen kan bemyndiga foreskriftsratten till.

Med tanke pa den osdkerhet som réder efter Energimarknadsinspektionens forslag
i sin rapport Kommissionsriktlinjer och natforeskrifter for el — Gversyn av ansvars-
férdelning och behov av kompletterande nationell lagstiftning (Ei R2016:13), dir
det foreslas att Energimarknadsinspektionen ska 6verta foreskriftsratten fran
Svenska kraftnit si dr det idag dnnu viktigare att det framgar klart att det endast ar
den funktionsansvariga myndigheten som, efter bemyndigande, ska kunna med-
dela foreskrifter enligt kap. 10 i forslaget till elmarknadslag.

Grunden for denna instillning finns utvecklad dels i remissvaret (Svk 2017/220,
M2016/02968), dels i den tjinsteskrivelse (Svk 2017/2972) som lamnats till Milj6-
och energidepartementet den 20 september 2017.

Mot bakgrund av det pdgaende arbetet med inférandet av ett flertal EU-
forordningar pé energiomradet (ndtkoder) som kommer att resultera i ett stort
antal nya foreskrifter dr det av storsta vikt att det blir tydligt vilken myndighet som
ska besluta dessa. Svenska kraftnat anser att det 4r den funktionsansvariga myn-
digheten som &ven i fortsdttningen ska besluta om denna typ av foreskrifter och att
arbetet med att ta fram dessa maste starta snarast for att de i ndtkoderna beslutade
tidsfristerna ska kunna héllas.

Utvidgat balansansvar

Sedan dessa regler togs fram i referensgruppen har det av Fingrid, Statnett och
Svenska kraftnét samégda finldndska aktiebolaget eSett Oy tagit 6ver avrdkningen.
eSett har idag inga rutiner for att kunna sitta in elproducenter som balansansva-
riga om dessa skulle std utan avtal med balansansvarig av nigot skil. Det finns
flera problem med en sddan 16sning.

Svenska kraftnit ser d&ven problem med den foreslagna regleringen om en elhand-
larcentrisk modell med en elmarknadshubb infors.

Om en reglering som motsvarar den reglering som finns for uttagskunder skulle
kunna inféras for all produktion skulle dessa problem kunna l6sas.

6.3 Overforing av el

I detta stycke beskrivs Baltic Cable AB:s sérskilda situation och otydliga legala sta-
tus. Samtidigt anges att det saknas forutsattningar att behandla frigan inom ramen
for promemorian och att om det visar sig vara motiverat, kan beredningsunderlaget
kompletteras pd annat sitt. Svenska kraftnit anser att det vore olyckligt om den nu
foreliggande Gversynen inte kompletteras si att den juridiska problematiken kring
Baltic Cable AB reds ut.
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7.3 Andrad giltighetstid for en tidsbegrinsad nitkoncession
Forslagen avseende dndrad giltighetstid for en tidsbegransad nétkoncession &r bra
eftersom det majliggor en balanserad avveckling av en ledning som ska tas ur bruk.

I de fall en ans6kan enligt 2 kap. 22 § forvintas avslas eller avvisas &r det lampligt
att provningsmyndigheten hor koncessionsinnehavaren om hur 1dng tid som kravs
for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar elférsorjningen innan
fragan avgors. Endast pé s vis sdkerstills ett fullgott beslutsunderlag. I samman-
hanget bor ndmnas att det som i promemorian (sidan 157) beskrivs som exempel
pa sérskilda skl snarare utgor standard i de fall en stamnétsledning méste byggas
om eller flyttas. Utredning, samrad, framtagande av miljokonsekvensbeskrivning
och provning kan i de flesta fall 6verhuvudtaget inte genomforas inom fem ar. En-
bart handlaggningen av ansékan hos Energimarknadsinspektionen tar minst 18
manader, ofta ldngre tid, och déartill kommer i ménga fall en verprévning hos re-
geringen innan ombyggnationen far genomforas.

Bestdimmelsen i 2 kap. 25 § ar avsedd att tillimpas i fall dar giltighetstiden for en
nitkoncession gar mot sitt slut men tidpunkten for en forléingning av nédgon anled-
ning infaller olampligt. Koncessionshavaren kanske 6verviger en alternativ led-
ningsdragning som i sin tur dr beroende av andra ledningar. Denne kan d& ansoka
om tillfallig forlangning av ndtkoncessionens giltighetstid. En s&dan tillfallig for-
langning sker pé oféréndrade villkor och far gilla hogst fem ar (prop. 1996/97:136,
forfattningskommentaren till 2 kap. 15 § ellagen). Med hénsyn till att det ror sig om
en tillfallig forldngning pa oférdandrade villkor 4r en rimlig utgdngspunkt att nat-
koncessionen inte fir gilla mer &n fem ar efter prévningsmyndighetens beslut. Det
finns dock situationer dir fem &r framstar som en alltfor kort tid, varfor begrans-
ningen till ssmmanlagt fem &r bor tas bort.

S&dana situationer kan t.ex. foreligga nar provningsmyndighetens handldggning av
koncessionsédrendet for den alternativa ledningsdragningen tar sé lang tid i ansprak
att en ny ledning inte kan tas i drift inom fem &r eller det 4r friga om att uppfora en
omfattande och komplicerad anldggning (jmf. sid 156 i promemorian samt vad
som sdgs om forlangd fardigstdllandetid i prop. 2012/13:70, sidan 70). I dessa situ-
ationer bor det vara mojligt att bestimma att ndtkoncessionen ska fortsitta att
gdlla under en léngre tid.

15.3 Funktionsansvar

I sista stycket i avsnittet 15.2 star att det 4r lampligt att Gverlata till Svenska kraft-
nit att meddela sddana detaljféreskrifter. En motsvarande skrivning bor foras in i
sista stycket i 15.3 (sidan 201).
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Ulla Sandborgh efter foredrag-
ning av verksjuristen Ingrid Lindberg. I drendets handlaggning har dven deltagit
verksjuristen Li Axrup och chefsjuristen Bertil Persson.

Sundbyberg, dag som ovan

e Sand c/z/ j . \
Ulla Sandborgh /]A{ /\ \—/

Ingrld Llndb‘ergx

Bilaga: Detaljerade synpunkter och forslag till justeringar
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Bilaga till 2017/2896

Forslag till andringar i elmarknadslagen
s.19f.
Forslagsvis kompletteras definitionerna enligt foljande:

inmatningspunkt: den punkt pa elnétet dar energimétning sker och dér elproducenten i avtal med
nitforetaget matar in el frén en produktionsanlédggning.

uttagspunkt: den punkt pa elnitet dar energimétning sker och dar elanvindaren i avtal med
natforetaget tar ut el till en forbrukningsanldggning.

s. 59 f, 10 kap 5, 6, 9, 10 §§
T ovan namnda bestimmelser bor "den myndighet som regeringen bestimmer” bytas ut mot "efter
regeringens bemyndigande den funktionsansvariga myndigheten”

s. 208, sista stycket
Begreppet balansavtal bor erséttas av balansansvarsavtal.

S. 274, sista stycket

Promemorians kommentarer till uttagspunkt i 1 kap. 3 § leder tanken fel. Uttagspunkt bor inte
likstéllas med anslutningspunkt i tekniskt avseende. Forslagsvis kan en skrivning som motsvarar
kommentaren till inmatningspunkt anvandas.

Inmatningspunkt och uttagspunkt

Resonemanget om anslutningspunkten i forfattningskommentarerna &r irrelevant for att beskriva de
avtal som styr nitutnyttjandet eller elhandeln.

Det finns tre typer av mitpunkter enligt méatningsforordningen ndmligen granspunkt (mellan tva
elndt), uttagspunkt och inmatningspunkt. I métpunkterna mits den energi som flédar genom
anslutningspunkten. Men av tekniska skil sker inte métningen exakt i anslutningspunkten. Det ar till
matpunkterna som de kommersiella avtalen knyts for 6verforingen. De avtal som relateras till
anslutningspunkten ar de som reglerar tekniska krav for anslutning, reglering av dgandeforhéllanden
och elsidkerhetsansvar.

s.287,2kap 16 § st 2

Svenska kraftnit foreslar ett fortydligande om att transmissionsnitsforetag ska horas i frdgan om en
ledning &dr “av mindre betydelse for den samlade Gverféringen av el till och fran utlandet” innan beslut
tas i ett sddant drende.

s. 293, 2 kap 24 §

Det ar lampligt att provningsmyndigheten, i de fall en ansokan enligt 22 § forvintas avslas eller
avvisas, avgor fragan om hur lang tid som krévs for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det
paverkar elforsorjningen forst efter att koncessionsinnehavaren har horts i den fragan.

s.398f, 402f,10kap 5, 6, 9, 10 §§

I ovan namnda bestdimmelser bor "den myndighet som regeringen bestdmmer” bytas ut mot “efter
regeringens bemyndigande den funktionsansvariga myndigheten”. I specialmotiveringen justeras detta



pé motsvarande sitt. Har kan dven fortydligas att foreskriftsritten ligger p& den funktionsansvariga
myndigheten p.g.a. den expertfunktion denna myndighet har.

S. 405, 11 kap 2 §
Paragrafen bor kompletteras med ”"En nitdgare som koper el for att ticka natforlusterna uteslutande
enligt fastkraftavtal ska se till att ndgon har dtagit sig balansansvaret”.

S. 408, 11 kap. 4 §

Av forfattningskommentarerna (tredje stycket) framgér i kommentarerna till det andra stycket att
kravet pa balansansvar inte géller fér en mikroproduktionsanlidggning”. Formuleringen #r olycklig
eftersom kravet om balansansvar géller for all produktion. Texten borde vara ” kravet att se till att det
finns en balansansvarig inte géller mikroproduktion”.

S. 422, 11 kap. 26 §, punkten 2
Texten bor dndras genom att” nitforetagets egna inkép” byts mot “nétforetagets natforluster”.

Ovriga inkép (eller nitforetagets egen produktion for att ticka forluster eller séikerstilla nitdriften)
som ett nitforetag gor avser leveranser eller inmatning som sker i leveranspunkter, dir det ska finnas
en balansansvarig enligt 11 kap. 2 § eller 4 §. Om dndringen inte gors kan 26 § misstolkas s att
nidtforetagets inkdp i leveranspunkter ska hanteras enligt denna paragraf.

s. 425, f, 12 kap. 58§

Paragrafen dr olyckligt formulerad da fastkraftaffarer enbart sker mellan aktorer och inte 4r allokerade
till en leveranspunkt. Paragrafen bor formuleras pd motsvarande sitt som bestimmelsen om
elproducenters fastkraftavtal:

“En elanvandare som koper el till en uttagspunkt uteslutande enligt fastkraftavtal ska anmaéla till
berort niatforetag vem som har dtagit sig balansansvaret i uttagspunkten”.

Andringar av samma innebord bor ocksa goras i relaterade delar av promemorian.

s.441ff, 13 kap.18och 2 §
Texten bor kompletteras med att avtalet ska ange vilka anldggningar (anl.id.) avtalet avser.

Forslag till andringar i andra lagar

S. 94, 11 kap 7 § energiskattelagen (1994:1776)
Det ar staten och inte den funktionsansvariga myndigheten som 4ger transmissionsnitet. Svenska
kraftnét 4r innehavare av transmissionsledningarna och forvaltar dessa it staten.

.99, 67 kap 29 § Inkomstskattelagen (1999:1229),

Definitionen av anslutningspunkt stimmer inte 6verens med den foreslagna elmarknadslagens
definition. Daremot 6verensstdmmer den med definitionen av leveranspunkt. Termen
anslutningspunkt bor saledes bytas ut mot leveranspunkt.



