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Trafikverkets remissyttrande géllande Miljo- och energidepartementets
forslag Ds 2017:44 pa ny elmarknadslag

Sammanfattning

Trafikverket har bl.a. till uppgift att anlagga, forvalta och underhélla jirnviigsinfrastrukturen. Anliggningar for
overforing av elkraft for tagdrift dr en del av jarnvigsinfrastrukturen. Jirnvigens kraftforsérjningsystem, dir dven
koncessionerade matarledningar utanfér trafikomréidet ingér, ar darfor optimerat for tigdrift.

I Trafikverkets uppgifter som jarnvagsinfrastrukturforvaltare ingir kraftférsérjning av tig, men verket bedriver for
det andamélet inte natverksamhet eller handel med el. Vidare har jirnvigens kraftférsérjningssystem en teknisk
konstruktion som, pd rimliga villkor, inte kan anpassas for att ansluta abonnenter enligt vad som anges i ellagen
och i foreslagen elmarknadslag.

Trots detta kan det ifragasittas om Trafikverket omfattas av vissa skyldigheter enligt ellagen som typiskt sett
aligger innehavare av nitkoncession, sdsom anslutnings- och éverforingsplikt, rapporteringsskyldighet och
atskillnadsplikt.

Trafikverket bedomer att bestimmelserna i lagforslaget tydligare #n ellagen ger uttryck for att Trafikverket inte
triffas av dessa skyldigheter, dven om det inte heller dir framgar tydligt. For det fall den tolkning av
bestimmelserna som Trafikverket redogor for inte bekriftas i lagstiftningsirendet, si anser verket att det kriivs
ytterligare lagéindringar till undvikande av att uppbyggnaden av jirnvigens infrastruktur och de transportpolitiska
besluten kommer i konflikt med foreslagen elmarknadslag.

Trafikverkets finansiering av jarnvagsverksamhet

Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare av den svenska jirnviigen styrs av bl.a:
e jiarnvidgslagen (2004:519)
¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jairnvigsomride
o drliga regleringsbrev
» férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket

Trafikverkets jarnvigsverksamhet ar i huvudsak anslagsfinansierad. Utéver anslagen far Trafikverket intikter frin
framst banavgifter och avgifter for direkt forbrukning av energi till tigen (drivmotorstrém). I underlaget for
berikning av banavgifterna, som riknas till offentligrittsliga avgifter, ingar dven Trafikverkets elanliggningar.
Avgiften for drivmotorstrom, som &r en tjanst infrastrukturforvaltaren ir skyldig att tillhandahalla, ar baserad pa
sjalvkostnadsprincipen utifran den faktiska kostnaden for att tillhandahalla tjinsten. Komponenter i avgiften for
drivinotorstrom ar:

e Upphandlad el

e Energiforluster

e Nitavgifter (for 6verliggande nitinnehavare)

* Handel med el forekommer daremot i begrénsad omfattning frn jarnvigens kontaktledningar inom
trafikomrédet, med st6d av ett tidsbegransat undantag enligt 2 kap. 4 a § ellagen (jfr 2 kap. 8 § i forslaget).
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e Elcertifikat samt Administration for elhandel

Det sagda innebir att Trafikverket tillhandahéller drivmotorstrom som en tjanst enligt jirnvigslagen och tar ut en
avgift for det (jfr 6 kap 23 ¢ § jirnvigslagen). Aven om avgiftens storlek speglar bl.a. den faktiska elférbrukningen
ir det saledes inte friga om elhandel. Det dr i stillet friga om att uppfylla EU-rdttens krav pa rittvist och icke
diskriminerande tilltride till infrastrukturen (jfr direktiv 2012/32/eu, art. 7).

Kraftforsorjning av jarnvagen, kraftforsérjningssystemet

Kraftforsorjningssystemet for jarnvigsdriften dr av historiska skél uppbyggt for néatfrekvensen 16,7 Hz och
spanningen 15 kV. Omvandlingen fran 50 till 16,7 Hz sker i Trafikverkets omformarstationer. Avstindet mellan
inmatningen till systemet, d v s omformarstationerna, kunde tidigare variera mellan 80-120 km.

I takt med 6kad trafik och tyngre tig har kraftférsorjningssystemet anpassats och forstiarkts, bide betriffande
inmatningar och dverforingssystemet som utgérs av kontaktledningen. I mitten av 1980-talet stod ddvarande SJ
infor behovet av en storre utbyggnad av kraftforsérjningssystemet for norra Sverige. En utredning av olika
forstirkningsalternativ tillsammans med Statens Vattenfallsverk resulterade i att man valde att infoéra 130 kV, 16,7
Hz luftburna och markforlagda ledningsnit (matarledningar) utanfor trafikomridet. Genom nya matarledningar
med transformatorstationer kunde avstindet mellan inmatningspunkterna minska samtidigt som vissa dldre
omformarstationer kunde avvecklas. Samtidigt byggdes en nodviandig geografisk redundans upp som gjorde
kraftforsorjningssystemet mindre kinsligt for driftavbrott.

Trafikverkets matarledningar utgor ett internt 6verforingssystem av energi for drivmotorstrom till tdgdriften.
Matarledningarna ir i bida dndar anslutna till interna transformatorstationer 130/15 kV, 16,7 Hz som i vissa fall
enbart matar ut till kontaktledningen och i andra fall dr anslutna till en inmatande omformarstation. Overforingen
och distributionen till fordonen sker sedan via kontaktledningen.

Kraftforsorjningssystemet ir att betrakta som en egen industrialiserad process dér ledningar, omformarstationer,
transformatorer och fordon samverkar. Systemet dr optimerat for sin uppgift, dvs. att driva tag enligt den tigplan

som marknaden har delgivits. Kraftforsorjningssystemet kan déarfor inte anvindas fér andra dndamél. Darfor har

jirnvégen ett eget hjalpkraftnit (trefas 50 Hz) inom trafikomrédet for att forsorja jairnvagsverksamhet som inte dr
drift av tag.

Trafikverkets koncessionerade nat

Trafikverket dger ca 180 mil 2-fas 16,7 Hz 130 kV luftburna matarledningar, dvs samtliga matarledningar i
kraftférsorjningssystemet efter det att Trafikverket 2017 férvarvat ca 8o mil ledningar av Vattenfall Eldistribution.
Dessa luftledningar ir en integrerad del av kraftforsérjningen till jairnvagssystemet och Trafikverket har idag
nitkoncession for samtliga luftburna matarledningar utanfor trafikomradet.

Alla ledningar inom trafikomradet for jairnvig ar undantagna fran koncessionsplikten. Matarledningar dr
konstruerade for att gd utanfor trafikomridet och ar darfor inte undantagna fran koncessionsplikten.

Trafikverket och tidigare Banverket har sékt koncession for matarledningar utanfor trafikomréadet, varav en stor
andel fore 1998. Pa sa sitt har starkstromsledningar utanfér trafikomradet kunnat samordnas med
tillstdndsgivande for andra elkraftanldggningar. Syftet med ansokan om nétkoncession har alltid varit att optimera
jarnvigens kraftforsorjningssystem i enlighet med infrastrukturférvaltarens uppdrag. Ansékningarna till
nitmyndigheten har dirfor alltid gillt starkstromsledningar for jirnvigens kraftforsorjningssystem med
barfrekvensen 16, 7 Hz. Niatkoncession for Trafikverkets mata;kedningar ar darfor beviljade av ndtmyndigheten for
att tjina detta syfte. g

Dialog mellan Trafikverket och Energimarknadsinspektionen (El)

2009 kom ett EU-direktiv som foranledde Sverige att dvergé fran Nitnyttomodellen till en forhandsreglering vid
faststillandet av néttariffer. Forsta tillsynsperioden var 2012-2015. For denna period rapporterade inte
Trafikverket sina intiktsramar for ledningar med nitkoncession, eftersom Trafikverket inte betraktade jirnvigens
kraftférsorjningssystem som nitverksamhet. Inte heller fick Trafikverket nigon uppmaning att inkomma med en
intiktsram eller annan sddan rapportering som foljer av nitkoncessionen.
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For kommande tillsynsperiod 2016-2019 avsag Trafikverket inte att redovisa intdktsramar av samma skil som
tidigare. Under 2014 uppmirksammade dock Trafikverkets internrevision att Trafikverket inte redovisat
intdktsramar till EI for egna niat med natkoncession, varvid en kontakt togs med EI for att reda ut frigan.
Trafikverket och Energimarknadsinspektionen delar bilden att det ir oklart om nuvarande ellag 4r harmoniserad
med de lagar och instruktioner som styr Trafikverket.

Trafikverkets kraftforsorjningssystem i forhallande till det svenska elnitet

Trafikverket anser att jarnvagens kraftforsorjning inte ir en del av det svenska elnitet. Jirnvigens
kraftforsorjningssystem har en teknisk konstruktion som inte, pa rimliga villkor, kan anpassas for att ansluta
abonnenter enligt vad som anges i ellagen och i féreslagen elmarknadslag.

Den féreslagna elmarknadslagen bygger liksom ellagen pé att starkstromsledningar endast far byggas efter att
nitkoncession dr beviljad av nitmyndigheten. Nitkoncession dr ocksa en grundfrutsittning for att bedriva
natverksamhet och med nétkoncessionen foljer typiskt sett ett antal férpliktelser som anges i savil ellagen som den
kommande elmarknadslagen. Nigra av dessa ir féljande:

o Atskild redovisning av nidtverksamhet (atskillnadsplikten), 4 kap. 11 och 5 kap. 1 § i forslaget
e Skyldighet att ansluta en anldggning (anslutningsplikten), 6 kap. 1 § i forslaget

o Skyldighet att 6verfora el (6verforingsplikten), 6 kap. 9, 11-12 §§ i forslaget

o Faststillande av en intidktsram (rapporteringsskyldigheten), 7 kap. 1-2 §§ i forslaget

Dessa forpliktelser ér inte férenliga med Trafikverkets uppdrag och inte heller méjliga att tillimpa pa
kraftférsorjningssystemets tekniska konstruktion. Med nuvarande regler synes Trafikverket inda formellt omfattas
av rapporteringsskyldigheten, och dven nér det giller de 6vriga férpliktelserna har det ifrigasatts om Trafikverket
tréiffas av bestimmelserna i sin verksamhet med kraftforsorjning av tdg. Med de foreslagna reglerna forbittras
tydligheten i flera avseenden och Trafikverket ser dirfor positivt pa férslaget.

Atskillnadsplikten: Distributionsnitsforetag far inte bedriva handel med el. Nitverksamhet ska ekonomiskt
redovisas skilt frin annan verksamhet.

Trafikverket koper in energi via anslutningspunkter éver hela landet till Trafikverkets interna
kraftforsérjningssystem. Anslutningen sker mot nirliggande regionledningar och energin handlas upp pa den
oppna marknaden. Energin som upphandlas ansluts till omformarstationer och omvandlas frin trefas 50 Hz till
enfas 16,7 Hz. En viktig forutsittning for att kunna balansera nitet mot den aktuella trafiken ir att energi kan
kopas och omvandlas varierande over landet och 6ver tid. Jirnvigslagen forutsitter ett sammanhallet ansvar av
infrastrukturforvaltaren. Enligt jarnviigslagen (2004:519) #r jirnviagsnitet den jarnvigsinfrastruktur som forvaltas
av en och samma infrastrukturforvaltare. I jarnvigsinfrastrukturen ingr anordningar for elférsérjning av trafik.

Enligt ellagen fir en juridisk person som bedriver niitverksamhet inte bedriva handel med el (se 3 kap. 1 a ellagen).
Trafikverket anser sig inte bedriva natverksamhet (jfr nedan angiende overforingsplikten).

Med motsvarande bestimmelse i den foreslagna elmarknadslagen giller forbudet i stillet distributionsnitsforetag,
vilka definieras som den som har nitkoncession fér en regionledning eller for ett omride (se 4 kap. 11 § och 1 kap. 3
§ elmarknadslagen). Trafikverket har nitkoncessioner som motsvarar definitionen av regionledning 1 kap. 3 §.
Formellt synes férbudet med féreslagen utformning darfor gilla for verket. Tanken 4r emellertid uppenbarligen att
det @ven de nya bestimmelserna ska triffa den som bedriver nétverksamhet, dock uppdelat i tvd paragrafer som
avser distributionsnatsforetag respektive transmissionsnitsforetag (jfr s. 313 och 320 i remissen). Enligt
Trafikverkets uppfattning bér bestimmelserna utformas tydligare, si att det klart framgér att den som inte bedriver
natverksambhet, inte omfattas.

Handel med el definieras inte uttryckligen i lagforslaget, men ett elhandelsforetag ir enligt 1 kap. 3 § den som
yrkesmissigt levererar el till elanviindare eller till elféretag i visst syfte. I elmarknadsdirektivet definieras handel
som forséljning, inbegripet aterforsiljning, av el till kunder (se artikel 2). Handel synes siledes omfatta férsiljning
men inte inkop av el.
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Eftersom Trafikverkets verksamhet med kraftférsorjning av jairnvigsnitet omfattar inkdp men inte férsaljning eller
leverans av el (jfr vad som ovan sdgs om avgifter for drivmotorstrom), si bedriver verket inte handel med el. Varken
med befintliga eller foreslagna regler paverkar siledes atskillnadsplikten Trafikverkets verksamhet.

Anslutningsplikten: Koncessioniren ir, om det inte finns sirskilda skil, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en
elektrisk anldggning till ledningen.

Matarledningar utanfor trafikomridet ingér i kraftforsorjningssystemet och har en teknisk konstruktion som ar
optimerad for jairnvigsdrift. Férutom att upphandlad energi omformas till 1-fas 16,7 Hz, ir dven balansering och
serviceintervall anpassat efter en i forvig upprittad och avtalad tagplan. For att Trafikverket ska kunna ansluta
externa elektriska anlédggningar till sitt eget kraftforsorjningssystem kréavs det darfor stora investeringar for att
kunna uppné de kvalitetskrav som stills pa ett natforetag. I princip behodver Trafikverkets matarledningar som
helhet byggas om eller si méaste det investeras stora summor vid anslutningspunkter. Troligtvis skulle en sidan
kalkyl leda till att merparten av matarledningarna utanfor trafikomradet avvecklas.

Anslutningsplikten giller enligt sévil nuvarande som foreslagen lagstiftning inte om det finns sirskilda skl (se 3
kap. 6 § ellagen och 6 kap. 1 § i lagforslaget). Enligt bide ellagens férarbeten och promemorian utgér det sirskilda
skil om den anliggning som ska anslutas inte dr avpassad for det befintliga ledningsnitet, varfér anslutningen
skulle forutsétta stora och kostsamma investeringar (se prop. 1996/97:136 s. 143 och Ds 2017:44 s. 341-342).
Trafikverket maste darfor anses ha sirskilda skil for att inte vara skyldigt att ansluta nigra anliggningar till de
koncessionerade ledningarna.

Overforingsplikten: Ett niitforetag ir skyldigt att pa skiiliga villkor 6verfora el for annans rikning. Overforing av
el fér annans rikning ska vara av god kvalitet.

I det fallet en extern elektrisk anlidggning ansluts till jirnvigens kraftférsorjningsystem méste 6verforingen ske pé
skilliga villkor sésom pris, effekt och avbrott.

Matarledningar, som ir en del av kraftforsdrjningssystemet, dr optimerat for tagdrift. Som exempel kan nimnas
avbrott: I det fall en omformarstation drabbas av ett fel och kopplas ur (avbrott) méaste forlusten av energi matas
frin en annan omformarstation. Eftersom matarledningarna mojliggor en geografisk redundans kan ett avbrott
kvarstd en ldngre tid pa en ledningsstricka. I arbetet med att optimera kraftforsérjningssystemet for tagdrift har
systemet byggt upp kapacitet att hantera avbrott, bide planerade och oplanerade.

Kvalitetskrav pa 6verford energi i matarledningarna ar optimerade for drivsystemen i loken och dérfor forekommer
t.ex. spinningsfall eftersom effekten varierar med den momentana lasten frin tigen. Ovriga stérningar i nitet dr
itermatning av energi fran loken, overtoner i frekvensregistret, mm. Kraftférsorjningssystemet kan aldrig uppné
den krav pd kvalité som stills pa en koncessionidr som bedriver nétverksamhet.

Enligt 3 kap. 9 § ellagen dr den som har nitkoncession skyldig att pa skiliga villkor 6verféra el for annans rikning.
Denna skyldighet géller siledes formellt Trafikverket, aven om 6verforingen inte kan aktualiseras utan anslutning
av elanliggning (jfr ovan). Med den foreslagna regleringen kommer skyldigheten i stillet att gilla nétforetag (se 6
kap. 9 § i lagforslaget).

Ett natforetag dr den som bedriver niatverksamhet. Nédtverksamhet dr, enligt bide befintlig och féreslagen reglering,
att stilla elektriska starkstromsledningar till forfogande for 6verforing av el, samt viss anslutande verksambhet. I
lagforslaget har lagts till att det sker med stod av nitkoncession. (Se 1 kap. 4 § ellagen och 1 kap. 3 § i lagforslaget.)
Trafikverket har ndtkoncession, men har varken tekniska forutsattningar eller ngot uppdrag att stilla sina
ledningar till férfogande for Gverféring av el, utan dr anvindare av den el som verket éverfor. Om Trafikverket trots
detta stiillde sina ledningar till forfogande for 6verforing, s skulle det for 6vrigt kunna betraktas som otillborlig
konkurrens, eftersom nétet dr bekostat med skattemedel. Verket dr séledes inte nigot nitféretag. Med de
foreslagna bestimmelserna blir det tydligare att 6verforingsplikten inte giller Trafikverkets matarledningar.

Rapporteringsskyldigheten: En intiktsram ska faststillas i forvég for varje tillsynsperiod. Ett natforetag ska till
niatmyndigheten lamna de uppgifter som behdvs for att faststélla en intiktsram.

Trafikverket dr inget natféretag. Trafikverket har inga intikter frin det koncessionerade ledningsnitet. Trafikverket
tar ut banavgifter enligt marginalkostnadsprincipen av jarnviagsforetagen. Férbrukad energi debiteras i forhéllande
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till hur mycket som férbrukas vid varje transport. Trafikverket debiterar jirnvigsforetagen enligt politiska beslut
for att uppnd samhéllsekonomiska mélsittningar. Trafikverket har inte byggt upp ledningsnitet pa
foretagsekonomiska grunder och kan darfér inte rapportera till nitmyndigheten med stéd av en balansrikning.
Trafikverkets uppbyggnad av infrastrukturen ir ocksi anslagsfinansierad och fir dirfor inte konkurrera med
affarsverksamhet. Vidare dr den tekniska konstruktionen for kraftforsérjningsystemet inte anpassad till
nitmyndighetens rapporteringssystem. I det fall en intiktsram, trots detta, skulle beriknas och meddelas
Trafikverket sa har denna intiktsram ingen som helst betydelse for den prissittning som meddelas
jarnvigsforetagen.

Enligt 5 kap.2 § ellagen ska en nétkoncessionshavare ldmna in ett forslag till intiktsram till nitmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som krivs for att prova forslaget. Trafikverket omfattas siledes formellt av
bestdmmelsen, trots att rapporteringen inte tjinar nigot syfte.

Med den foreslagna regleringen aligger det i stillet nitforetag att limna de uppgifter som krivs for faststillande av
intdktsram (se 7 kap. 2 § i lagforslaget). Som ovan framhallits &r den naturliga tolkningen att Trafikverket inte ir ett
nitforetag i det aktuella avseendet. Lagforslaget medfor darfor, som Trafikverket uppfattar det, att det blir klart att
Trafikverket inte behover lamna de aktuella uppgifterna.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit Lars Johansson, ILvt. I den
slutliga handliggningen har Asa Markstrém Tf cIL, Anna Lundman, cUH och Charlotta Lindmark, cJP deltagit.
Samrid har skett med Helena Andersson, UHte, Tomas Andersson, UHje, Hikan Mértsell, konsult, UHje, Johan
Barkelius, JPr, Olle Bergsten, JPjm
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