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V  Generationsskiften



1 Allmanna utgangspunkter

1.1 Uppdraget

I frdiga om beskattningen vid generationsskiften tar utrednings-
direktiven i princip endast sikte pa en analys av reglerna for arvs-
och gavoskatt. Framst pekas pd behovet av en &versyn av de
sarskilda lattnader som allt sedan 70-talet gallt vid gava av foretags-
formogenhet och en genomgéng av varderingsbestammelserna.
Forslagen skall enligt direktiven ha inriktningen att utforma
skattereglerna sa att generationsskiften kan underlattas. Regeringen
framhaller dock att utredningen ocksa maste gora en bedémning pa
principiella och praktiska grunder av effekterna av att inom arvs-
och gavoskattesystemet ha skilda regler for olika typer av egendom.

Utredningen har under arbetet uppmarksammat ett antal
fragestallningar med inkomstskatteimplikationer som aktualiseras i
diskussionerna om generationsskiften och skatter. | ljuset av
direktivens allménna inriktning att skapa goda forutsattningar for
generationsskiften har utredningen ndrmare undersokt &ven dessa
fragor och lamnar forslag till forandringar pa inkomst-
skatteomradet. Det faller sig naturligt ocksa mot bakgrund av att
det i den praktiska hanteringen av livstidsoverlatelser av foretag
ofta handlar om att i de enskilda fallen valja mellan gava och kop.

Redan i detta inledande avsnitt redovisar utredningen sin
instalining till forutsdttningarna for att vidga Overvdgandena till
mera genomgripande atgarder pa arvs- och gavoskatteomradet for
att skapa de forbattrade villkor for sméaforetagarna som uppdrags-
givaren pekar pa. Det fortsatta resonemanget i den fragan foregas
av foljande Oversiktliga genomgang av de senaste decenniernas
utveckling av arvs- och gavobeskattningen.
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1.2 AGL - kort historik

Beskattningen av arv och gavor regleras i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt (AGL). | statsbudgeten for ar 2002 berak-
nas arvsskatten inbringa 2 225 mnkr och gavoskatten 460 mnkr,
vilket motsvarar cirka 3,7 promille av statsbudgeten. Arvs- och
gavoskatten utgor darmed en obetydlig del av statens finanser dven
om uttaget 6kat med nastan en promille sedan ar 1999.

Det finns tvd huvudmetoder for beskattning av arv. Arv-
slottsbeskattning som beraknas med utgangspunkt fran de arvslotter
som tillkommer arvingar och testamentstagare och kvarlatenskaps-
beskattning som utgar fran vérdet av den avlidnes kvarlatenskap
utan uppdelning pa lotter. Sverige har en schematisk arvslotts-
beskattning. Gavoskattens huvuduppgift ar att komplettera arvs-
skatten om hela eller delar av kvarlatenskapen Overlats under
arvlatarens livstid. Ett bakomliggande syfte med gavoskatten &r
emellertid ocksa skatteférmageprincipen.

Genomgangen i det foljande inriktas i forsta hand pa de reformer
som haft betydelse for foretagen och foretagarna.

Kapitalskatteberedningen som tillsattes ar 1967 foreslog i ett
delbetdnkande bl.a. en begrénsning i den renodlade arvslotts-
beskattningen (SOU 1969:54). Beredningen hade enligt direktiven
i uppdrag att dven gbra en Gversyn av arvsbeskattningen av sma och
medelstora foretag. Nagot sadant forslag fanns dock inte med i
delbetdnkandet. Fragan ansags emellertid sa angeldagen att det i
samband med den skattereform som dgde rum ar 1970 infordes
sérskilda regler for arvs- och formogenhetsbeskattningen (prop.
1970:71, bet. BeU 41, SFS 1970:174). De lattnader som infordes ar
1971 var provisoriska. | sitt slutbetidnkande (SOU 1971:46)
foreslog Kapitalskatteberedningen att 1970-ars regler skulle bi-
behdllas med vissa justeringar. Den lagstiftning som foljde pa
beredningens forslag (prop. 1974:98, bet. SkU 38, SFS 1974:312)
innebar i princip att lager och inventarier fick tas upp till det varde
som kunde godtas vid inkomstbeskattningen och att medel insatta
pa bl.a. skogskonton fick redovisas med till halften jamkade
belopp. Samtidigt utvidgades lattnaderna till att dven omfatta
gavobeskattningen (prop. 1974:185, bet. SkU 65, SFS 1974:1053).
Det skedde sdledes en samordning av reglerna i formogenhets-
skattelagen och AGL. Det tilltinkta sammanftrandet av be-
stammelserna om formdgenhetsskatt, arvsskatt och gavoskatt till
en forfattning kom daremot inte till stand.
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En sérskild arbetsgrupp inom Foretagsskatteberedningen
forordade i promemorian Sarskilda skattelattnader for familjeféretag
(Ds Fi 1976:10) ett nytt forslag till lattnader vid beskattningen.
Arbetsgruppens forslag innebar i korthet att den som é&rvde ett
foretag skulle fa avdrag vid inkomstbeskattningen for den arvsskatt
som belOpte pa foretaget. Vidare forordades att viss avsattning med
obeskattade medel skulle fa ske under innehavstiden, motsvarande
maximalt tio procent av &garens andel i foretaget eller tva procent
per ar till en arvsskattefond som skulle anvandas for att mota en
framtida arvs- eller gavobeskattning. Om den tidigare &garen inte
hunnit sétta av tillrckligt mycket medel skulle arvingen ha rétt till
ett arligt avdrag vid sidan i sin inkomsttaxering med fem procent av
den arvsskatt som han erlagt for foretaget och som inte tackts av
arvsskattefonden. Eftersom sadan avsittning inte formdgenhets-
beskattades skulle dven detta innebdra en viss lattnad. Forslaget
fick emellertid ett blandat mottagande. Det anfordes att forslaget
var tekniskt krangligt samt att det inte berdrde formogenhets-
skattereglerna. Forslaget skulle ocksa innebéra att “inkomstskatte-
myndigheterna” behovde ta stallning till arvs- och gavoskattefragor
som normalt lag utanfor deras kompetens.

Den 1 januari 1978 infordes i stéllet substansvardemetoden vilken
innebdr att man faststéller ett substansvédrde av den formdégenhet
som lagts ner i ett smaforetags rorelse, jordbruk eller skogsbruk
(med bortseende fran vissa latenta inkomstskatteskulder) och den
30-procentiga lattnadsregeln, (prop. 1977/78:40 bil. 3, bet. SkU 19,
SFS 1977:1173, SFS 1977:1174). Dessa lattnadsregler fick dock, i
fraga om gavofallen, bara tillimpas under vissa forutsattningar.
Samtidigt infordes ocksd mera generdsa regler om anstand med
erldggande av skatten.

1980 ars Foretagsskattekommitté (Dir B 1979:13) avgav hosten
1981 ett betdnkande med forslag om att undanta det arbetande
kapitalet i ett foretag fran formdogenhetsbeskattning (DsB
1981:13). Forslaget genomfordes inte. | stéllet utvidgades lattnads-
regeln till att omfatta alla icke borsnoterade féretag (prop.
1981/82:191, bet. SkU 65, SFS 1982:338).

Utredningen om de sméa och medelstora foretagens finansiella
situation avldmnade i oktober 1983 sitt slutbetdnkande, Kreativ
Finansiering (SOU 1983:59). | detta foreslogs bl.a. mdjlighet for
fOretag att inom vissa ramar l0sa in egna aktier, undanrgjande av
smérre skiljaktigheter mellan olika kapitalskatter vid 30-procent-
regelns anvéndning for att bl.a. underldtta planerade successiva
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generationsskiften samt regler for beaktande av latent realisations-
vinstskatt. Dessa forslag resulterade emellertid inte i nagra
reformer.

Ar 1984 péborjade Arvs- och gavoskattekommittén (AGK) en
teknisk dversyn av AGL dock utan uppdrag att géra forandringar i
skatteuttaget eller att se Over reglerna for arvs- och gavo-
beskattning av foretagsférmogenhet (Dir. 1984:18). Detta ankom
namligen sedan tidigare pd 1980 ars Foretagsskattekommitté. |
delbetdnkandet Ds Fi 1986:4 behandlade AGK fragan om den
latenta skatteskulden vid arvs- och gavobeskattningen och i
slutbetdnkandet (SOU 1987:62) presenterade kommittén ett
forslag till ny arvs- och gavoskattelag. Kommittén foreslog bl.a. att
vederlagsreverser med vissa begransningar skulle godtas i samband
med generationsskiften genom gava av foretagsformogenhet. Bak-
grunden till forslaget var att Hogsta domstolen under ar 1986 hade
fastslagit att utfardandet av vederlagsreverser i samband med gava
av foretagsformogenhet medforde att lattnadsreglerna vid beskatt-
ningen inte fick tillampas (NJA 1986 sid. 721 1). Enligt kommittén
motverkade utgangen i malet de syften som lag bakom lattnads-
reglerna. Kommitténs arbete resulterade emellertid endast i nagra
delreformer. 1987 ars familjerattsreform medforde vissa andringar i
AGL samtidigt som det inférdes nya skatteregler for sambors
gemensamma hem. Dessutom &ndrades bestdmmelserna om
beskattningens territoriella omfattning.

P& grund av de hojda taxeringsvardena och med héansyn till den
allménna prisutvecklingen som skett sedan nya skattesatser fast-
stéllts den 1 januari 1987 gjordes en justering med cirka 40 procent
av skiktgranserna fr.o.m. den 1 januari 1991 (prop. 1990/91:54,
bet. SkU 10, SFS 1990:1430). Grundavdraget for gavor som sankts
fran 3 000 kronor till 2 000 kronor ar 1959 — da kallat gransbelopp
— hojdes samtidigt till 10 000 kronor.

Efter regeringsskiftet ar 1991 sdnktes skattesatserna och
justerades skiktgranserna for arvs- och gavobeskattningen kraftigt.
Uttaget av skatt begrénsades till maximala 30 procent vid en
behallning — efter grundavdrag — om minst 600 000 kronor i klass I.
Forandringarna i skattesatserna och skiktgranserna motiverades
med att arvs- och gavoskatteuttaget befann sig pa en mycket hog
internationell niva och till att det fanns ett allmant behov av en
sankning av kapitalbeskattningen. Forandringarna berdknades da
medfora ett inkomstbortfall pd 420 mnkr. Vid en jamforelse med
det faktiska utfallet kan konstateras att arvs- och gavoskatteuttaget
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som ar 1991 var 1 190 respektive 372 mnkr ar 1993 sjonk till 811
respektive 123 mnkr, for att ar 2000 uppga till 2 088 respektive
460 mnkr.

Riksdagen beslutade ocksd ar 1991 att férmogenhetsskatten
skulle avskaffas fran och med ar 1994 och att formogenhetsskatten
pa arbetande kapital i foretag samt pa aktier p& OTC- och O-
listorna skulle avskaffas helt fr.o.m. den 1 januari 1992.

Efter regeringsskiftet ar 1994 beslutades att férmogenhets-
skatten skulle behallas (prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, SFS
1994:1897). En ny formdgenhetsskattelag infordes den 1 juli 1997
med skattesatsen 1,5 procent pa kapital Overstigande 900 000 kr
(prop. 1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20, SFS 1997:323). Den 1 juli
2001 genomfordes tva storre reformer. Genom den forsta flyttades
ansvaret for inregistrering av bouppteckningar och for arvsbeskatt-
ning over till skattemyndigheterna samtidigt som Kammar-
kollegiets uppgifter i fraga om arvsskatt och gavoskatt fordes Gver
till skatteforvaltningen (prop. 2000/01:21, bet. 2000/01 JuU7, SFS
2001:95). Genom den andra reformen utvidgades skattekonto-
systemet till att omfatta &ven arvs- och gavoskatt (prop.
2000/01:117, bet. 2000/01: SkU27, SFS 2001:324, SFS 2001:325).

Fr.o.m. taxeringsaret 2002 har fribeloppet for formogenhets-
skatten hojts till 1000000 kronor for ensamstaende och till
1500000 for sambeskattade par (prop. 2000/01:31, bet.
2000/01:SkU13, SFS 2000:1422).

Den 6 februari 2002 meddelade finansministern i Riksdagen att
ett arbete med att utforma utredningsdirektiv savitt galler arvs- och
gavobeskattningen hade inletts. Enligt finansministern var rege-
ringens avsikt att direktiven skulle presenteras under varen. |
borjan av juni 2002 har nagra sadana dock inte synts till.

1.3 Uppdragets avgransning och arbetets allmanna
inriktning

Uppdraget i generationsskiftesdelen ar som ndmnts knutet till arvs-
och gavobeskattningen. | direktiven antyds att ett tankbart alterna-
tiv till den nuvarande ordningen med en formanligare vardering kan
vara att i stallet skapa sarskilda grundavdrag vid arv och gava av
foretag. Awvslutningsvis ségs i direktiven att utredningen é&r
oforhindrad att foreslda konsekvensandringar i arvs- och gavo-
skattelagstiftningen i ovrigt.
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Arbetet har till betydande del handlat om en systematisk och
forfattningsteknisk genomgang av bestammelserna for vardering av
egendom. Utredningen har tidigt sett ett bibehallande av den nu-
varande principiella utformningen av beskattningslattnaderna for
foretagsformogenhet — reduktion vid varderingen — som ett huvud-
alternativ. Alternativa modeller har visserligen diskuterats men
utredningen ser betydande fdrdelar med att vidta forandringar
inom ramen for det nuvarande systemet jamfort med att inféra helt
nya l6sningar av fragan. De bedomningar och forslag som redovisas
i det foljande innebar sdledes i allt vasentligt en modernisering av
det géllande regelverket med en klar inriktning mot att underlatta
generationsskiften. Redan hér kan ségas att utredningen stannat for
att en reduktion av vardet pa foretagsegendom till 30 procent aven i
fortsattningen bor vara en lamplig niva.

Inledningsvis kan ocksa allméant noteras att utvecklingen av saval
den svenska skattepolitiken som den mindre och medelstora
foretagsamheten har lett till att manga av de beddmningar som
gjordes i samband med tillkomsten av lattnadsreglerna framstar
som otidsenliga i dag. De mycket langtgdende krav som lagstiftaren
pa sin tid reste for den formanligare skattebehandlingen av gavor av
foretag &r i det avseendet sérskilt anmérkningsvarda. Restrik-
tionerna hade i huvudsak sin grund i mycket tydligt uttalade far-
hagor for skatteundandragande transaktioner. En annan iakttagelse
ar hur utvecklingen tagit skilda vagar i fraga om formdogenhets-
beskattningen och arvs- och gavoskatten. Formogenhetsskatten for
det har aktuella slaget av egendom togs bort for tio ar sedan medan
man pa arvs- och gavoskatteomradet fatt leva vidare med 70-talets —
i gavofallen extremt restriktiva — lattnadsregler. Det ar belysande
att ett inslag i reglerna for gava — s.k. vederlagsreverser hindrar
lattnad — av AGK beskrevs som en av den davarande lagstiftaren ej
avsedd effekt och kommittén lamnade darfor forslag till korrige-
ring. Inget har sedan hant i den fragan. Nu — 15 ar senare —
dterkommer denna utredning med samma forslag.

En uttalad inriktning av utredningens arbete har varit att dgna
sarskild uppmarksamhet at beskattningen i samband med livstids-
overlatelser. Lattnaderna i gavobeskattningen ar i dag forenade med
sadana restriktioner att en naturlig och andamalsenlig Gverlatelse av
ett foretag manga ganger inte gar att genomfora i praktiken. Enligt
utredningens mening finns det all anledning att Gvervaga atgarder
som framjar 6vergangar medan den “gamla” féretagaren fortfarande
lever.
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| avsnitt 1.4 berors de inkomstskattefragor som aktualiseras i
samband med generationsskiften. Hér skall endast noteras de
senaste arens utveckling — under stark inverkan av EG-ratten — mot
forandringar av inkomstskatterna i syfte att underlatta nddvandiga
strukturella férandringar inom néringslivet. Det ter sig naturligt att
narma sig det synsattet &ven nér det géller benefika transaktioner.

Utredningen har som sagt diskuterat men avvisar ett system med
sérskilda grundavdrag for foretagsférmogenhet. Utrymmet for
utredningen att komma till riatta med de arvs- och gavo-
skattekomplikationer som forsvarar generationsskiften genom
mera langtgaende forslag till forandringar av AGL ér litet. Det far
bedémas ha krympt ytterligare nar regeringen aviserat en dversyn
av lagstiftningen. Radikala sdnkningar av skatteuttaget och kraftigt
hojda grundavdrag faller alltsd utanfor utredningsuppdraget. Nar
det géller grundavdraget vid gava kan dock utredningen inte
underlata att peka pa nagra saker. Grundavdraget for gavor hojdes
senast ar 1991 till 10 000 kronor. I en jamforelse med de andra
nordiska ldnderna kan konstateras att Sverige har det i sdrklass
lagsta grundavdraget. | Norge uppgar grundavdraget for gavor till
200 000 NOK, i Danmark uppgar det till 45200 DKK och i
Finland till 3400 euro. Utredningen kan inte avsta fran att fram-
halla att det generella grundavdraget borde hojas kraftigt i syfte att
jamna ut skillnaden mellan gavor som sker under livstiden och arv.

Beskattningen av arv och gavor regleras alltsd i en forfattning
som nu &r drygt 60 ar gammal. Den har forandrats under arens lopp
men som framgatt av det féregdende har ndgon genomgripande
forfattningsteknisk reform inte kommit till stand. Alltsedan slutet
av 80-talet har regering och riksdag aterkommande hanvisat till att
det pagar en Gversyn av lagstiftningen pa grundval av AGK:s
betankande fran 1987. Fragan har nu mahanda kommit i ett nytt
lage genom den i vintras aviserade Gversynen av arvs- och gavo-
beskattningen. Utredningen har dock varit hanvisad till att i allt
vésentligt arbeta in sina forslag i den nuvarande forfattningsmiljon.
Det har naturligtvis fort med sig en rad komplikationer och det
forslag till andringar i AGL som ldamnas fyller inte de krav pa
modern lagstiftningsteknik som uppstélls i dag. Den omstandlig-
heten utgor dock inte nadgot hinder for lagstiftaren att genomfora
utredningens forslag till angeldgna andringar av bestdmmelserna. |
stora delar ar det pa sin plats att tala om de foreslagna lag-
andringarna som korrigeringar som borde ha vidtagits for lange
sedan.
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1.4  Inkomstskattefragor

Utredningen har funnit det angeldget att vid sidan av behovet av
insatser pa arvs- och gavoskatteomradet for att underlatta
generationsskiften ocksd analysera ett antal inkomstskattefragor
som aktualiseras vid den praktiska hanteringen av féretags-
overlatelser. Fragorna har klara kopplingar till de benefika
transaktionerna. Inom skatteratten har i alla tider fragan om
gransdragningen mellan kop och gava varit omdiskuterad. Aven
gransen mellan arv och kop ar besvarlig. De riktigt stora fragorna
lamnar utredningen med varm hand oOver till den nyligen tillsatta
utredningen om vissa foretagsskattefragor (Dir. 2002:28). Daremot
diskuteras och foreslas ett antal forandringar som t.ex. skall gora
det mojligt att fora Over periodiserings- och expansionsfond i
samband med foretagsoverlatelser dar det i dag inte ar mojligt.
Aven i Ovrigt kommer utredningen in pd andringar i inkomst-
skattereglerna som boér ge bdttre forutsattningar att genomfora
generationsskiften pa det sitt som i det enskilda fallet ter sig mest
andamalsenligt fran andra utgangspunkter an de rent skattemassiga.
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2 Termer, uttryck och begrepp

2.1 Termer och uttryck
2.1.1  Generell reglering i NSFL

I lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, NSFL, infordes
det en bestdammelse i forsta paragrafen dar det stadgas att

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och om-
fattar ocksd motsvarande utlandska foreteelser som inte annat anges
eller framgar av sammanhanget.

Regleringen var behovlig bl.a. med hénsyn till att det inte fanns
nagon definition i NSFL av begreppen marknadsnoterad eller
privatbostadsfastighet. Termen “tillampningsomrade” lades till efter
papekande av lagradet (prop. 1999/2000:2, Del 2 s. 766). Orsaken
till pdpekandet var att begreppet makar inte hade definierats i IL
varfor Lagradet forordade ett tillagg i den delen. Paragrafen ut-
formades darefter pa foljande satt: Bestammelser om makar skall
tillampas ocksa pa sambor som tidigare varit gifta med varandra
eller som har eller har haft gemensamma barn (2 kap. 208§
inkomstskattelagen (1991:1229), IL. Om man ville att termen
makar skulle tillampas pd samma sitt i NSFL var det enligt
Lagradet nodvandigt att komplettera bestimmelsen med en fore-
skrift om att termer och uttryck enligt NSFL skall ges samma till-
l&mpning som i IL (propositionen, Del 3 s. 503).

Uttrycket juridisk person anvands i IL i huvudsak pa samma satt
som i civilratten. Vissa juridiska personer beskattas dock inte sjalva
utan delégarna beskattas i stallet. Detta galler bl.a. svenska handels-
bolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar och sadana
juridiska personer som forvaltar vissa samfalligheter. Dddsbon
beskattas vidare som fysiska personer. Pa grund hérav foreskrivs i
1 kap. 3 8 IL att bestdmmelserna om juridiska personer inte skall
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tillampas pa dodsbon, svenska handelsbolag m.fl. (propositionen,
Del 2 s. 23). I AGL har begreppet samma innebérd som i civil-
ratten.

2.1.2 Forslag

I forslagen till nya varderingsbestdmmelser anvdnds en del termer
och uttryck som anvéands pa samma satt som i IL. Som exempel kan
namnas privatbostadsfastighet, bostadsratt, naringsbostadsratt och
inventarier. FOr att inte behova infora sarskilda definitioner for
dessa termer och uttryck i AGL ar det liksom i friga om NSFL
lampligt att gora en hénvisning till IL:s termer och uttryck.
Eftersom utredningen inte skall gora en fullstandig 6versyn av
AGL maste hénvisningen emellertid begransas till att endast
omfatta de paragrafer som ar foremal for utredningens niarmare
overvaganden i fraga om varderingen av egendomen. Hanvisningen
bor saledes endast omfatta 21-24 ¢ 8§ och 43 a § AGL.

Eftersom begreppet juridisk person inte anvands i dessa paragra-
fer behover begreppets tillimpningsomrade inte preciseras sarskilt i
AGL.

2.2 Begreppen fast egendom och fastighet
2.2.1  Gallande ratt

I AGL anvander man sig av uttrycket fast egendom till skillnad fran
i IL och fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, dar uttrycket
fastighet i stédllet anvands. | det civilréattsliga fastighetsbegreppet
ingar i forsta hand jorden och i andra hand de s.k. fastighets-
tillbehéren, byggnadstillbehéren (2 kap. 2 8§ jordabalken) och
industritillbehdren (2 kap. 3 § jordabalken).

For att en byggnad civilréttsligt skall utgora en fastighet maste
den &gas av samma person som &ger fastighetens mark. I annat fall
ar den 16s egendom. Om byggnadstillbehdren eller industri-
tillbehdren 4gs av nagon annan an byggnadens dgare utgdr de 10s
egendom eller eventuellt byggnad pa ofri grund (RSV:s Handbok
for fastighetstaxering 2000 s. 13).

Begreppet fastighet definieras i 2 kap. 6 § IL pa féljande satt:
Byggnad rdknas som fastighet &ven om den ar l6s egendom.
Detsamma géller tillbehor till byggnad av det slag som avses i
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2 kap. 2 och 3 8§ jordabalken, om de tillhér byggnadens &gare. Vad
som sags om fastighet galler ocksa tomtratt. 1 1 kap. 1 § FTL finns
foljande reglering: Bestdmmelserna i denna lag om fastighet skall
tillampas aven i frdga om byggnad som &r 16s egendom. | 4 § samma
kapitel foreskrivs vidare att till sadan byggnad skall réknas
egendom som avses i 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, i den man de
tillhdr byggnadens agare.

2.2.2 Forslag

Utredningen foreslar en 6vergang till begreppet fastighet i stallet
for det nu anvianda begreppet fast egendom. Nagon sarskild
definition behovs da inte eftersom en sadan finns i 2 kap. 6 § IL.

Eftersom IL:s termer och uttryck endast skall tillampas pa 21—
24 ¢ 88 AGL och 43 a § gors dock begreppsandringarna endast i de
paragrafer som omfattas av IL:s definitioner.

2.3 Egendom eller tillgangar
2.3.1  Hur anvands begreppen i andra lagar?

I kommunalskattelagen (1928:370), KL och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL, anviands bade ordet egendom och ordet
tillgang. 1 civilratten fyller begreppet egendom en funktion genom
distinktionen mellan fast och 16s egendom. | redovisnings-
lagstiftningen anvands genomgaende ordet tillgang. 1 IL anvéands i
forsta hand ordet tillgang vilket har den fordelen att det ocksa kan
omfatta immateriella rattigheter. Termen immateriella rattigheter
finns inte definierad i IL men rattigheterna omfattas av i stort sett
samma avskrivningsregler som inventarierna. 1 18 kap. 1 § forsta
stycket anges vilka rattigheter som omfattas av reglerna ndmligen
koncessioner, patent, licenser, varuméarken, hyresratter, goodwill
och liknande rattigheter som forvarvats fran nagon annan.

Walin har uppgett att man synes utgd fran att till “egendom”
endast rdknas substantiella ting jamte sadana juridiska skapelser
som brukar ndmnas réttigheter (Walin, Kommentar till arvda-
balken, Del I, tredje upplagan 1993, s. 133).

Nar det daremot ar fraga om byggnader pa ofri grund anvands
fortfarande uttrycket 16s egendom i IL (Andersson & Saldén
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Enérus, Inkomstskattelagen, En presentation med nyckel, 2000,
s. 38).

I 208 AGL anvénds termen egendom, varefter det gors ett
tillagg for nyttjanderatt, ratt till ranta, avkomst eller annan forman,
som av arvlataren stiftats genom testamente.

2.3.2 Forslag

Om ordet egendom i 20 § AGL byts ut mot ordet tillgangar
kommer dven de immateriella rattigheterna att omfattas av
véarderingen utan att dessa behdver ndmnas sérskilt. Detsamma
galler nyttjanderdatter m.m. som ocksa omfattas av tillgangs-
begreppet. Nidgon sarskild hanvisning behover da inte goras till
den bestdmmelse som ror vdrderingen av nyttjanderdtter m.m.
varfor den kan tas bort.

2.4 Begreppen naringsverksamhet, rérelse och
verksamhetsgren

2.4.1  Naringsverksamhet eller rorelse

Enligt 13 kap 2 § IL réknas for juridiska personer inkomster och
utgifter pa grund av tillgangar och skulder eller i form av kapital-
vinster och kapitalforluster till inkomstslaget néaringsverksamhet
dven om inkomsterna eller utgifterna inte ingar i en narings-
verksamhet enligt 18. Detta innebédr att ett aktiebolags alla
inkomster skall beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet dven
om inkomsterna kan hanforas till rérelsefraimmande tillgdngar.
Eftersom vissa tillgdngar ur ett arv- och gavoskatterattsligt
perspektiv skall anses rorelsefrimmande gar det inte att i alla
sammanhang anvéanda sig av begreppet néringsverksamhet.
I 2 kap. 24 § IL anges foljande definition for begreppet rorelse:
Med rorelse avses annan néringsverksamhet &n innehav av kontanta
medel, vardepapper eller liknande tillgangar. Om kontanta medel eller

liknande medel innehas som ett led i rorelse, raknas innehavet dock till
rorelsen.
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2.4.2 Forslag

Sasom framgar av avsnitt 3.8.3 foreslar utredningen att
fastighetsforvaltning skall hanforas till arbetande kapital och
darmed omfattas av lattnadsreglerna. Daremot skall sidan handel av
véardepapper som bedrivs fér egen rakning i ett foretag &ven
fortsattningsvis — om den inte uppnar sadan omséattning att den kan
betecknas som vardepappersrorelse — anses som rorelseframmande
verksamhet. Det &r darfor inte magjligt att i alla ssmmanhang enbart
anvanda sig av begreppet nédringsverksamhet néar lattnadsreglerna
skall tillampas.

Genom att anvadnda begreppet rorelse vid vérderingen av
juridiska personer kommer definitionen i 2 kap. 24 8 IL att bli
tillamplig. Det innebér att endast kontanta medel eller liknande
medel som innehas som ett led i en rorelse kommer att réknas till
denna. Annan kapitalférvaltning kommer dérmed inte att omfattas
av bestdmmelsen i 24 ¢ § AGL om nedséttning av substansvérdet.
(Se vidare avsnitt 2.4.3.1 angaende begreppet rorelse).

2.4.3  Verksamhetsgren
2.4.3.1 FoOrarbetena till bestaimmelsen i IL

I 2 kap. 25 § IL anges att med verksamhetsgren avses sadan del av en
rorelse som lampar sig for att avskiljas till en sjalvstandig rorelse.

Begreppet verksamhetsgren infordes i lagtexten for forsta
gangen i samband med inférandet av lagen (1998:1600) om beskatt-
ningen vid overlatelser till underpris, UPL. 1992 ars foretags-
skatteutredning, FSU, behandlade begreppet i samband med
Overvdgandena rérande organisatoriska skal for uppskov med
beskattningen vid underprisoverlatelser. Utredningen redogjorde
for sin syn pa foljande satt (SOU 1998:1 s. 162 f.):

Forhallandena i en foretagsgrupp kan mycket val vara sadana att det ar
motiverat fran organisatorisk synpunkt att fora 6ver en enstaka till-
géng fran ett bolag i gruppen till ett annat, t.ex. en fastighet, ett fartyg
eller ett flygplan. Utredningen anser att det utifran aspekten organisa-
toriska skal saknas anledning att behandla Gverlatelser av en enstaka
tillgdng annorlunda an Gverlatelser av en hel verksamhetsgren. Detta
galler ocksd betraffande lagertillgangar. — For att koncernbidrags-
reglerna inte skall urholkas bor emellertid en forutsattning for att ut-
tagsbeskattning skall underlatas vid en underpriséverlatelse av en
enstaka tillgdng vara att det Overlatande foretaget med avdragsratt kan
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lamna koncernbidrag till det férvarvande foretaget det aktuella be-
skattningsaret. Brister denna forutsittning, bor darfor uttagsbeskatt-
ning kunna underlatas endast i fall da det ar fraga om Overlatelse av en
hel verksamhet eller en verksamhetsgren. Med "verksamhetsgren” bor
forstas sadan del av en verksamhet som lampas sig for att avskiljas till
en sjéalvstandig verksamhet. Med denna definition kan t.ex. verksamhet
som ar knuten till ett foretag utgéra en verksamhetsgren.

Utredningens forslag 6verensstimde med den bestdmmelse som i
dag finns i 2 kap. 25 8§ IL med den skillnaden att man da anvande
sig av begreppet verksamhet i stéllet fér rorelse.

Remissinstanserna lamnade olika synpunkter pa forslaget (prop.
1998/99:15 s. 138): Naringslivets skattedelegation och LRF ansag
t.ex. att koncernbidragsreglerna till stora delar hade blivit foraldra-
de. Delegationen foreslog ocksd att Overlatelser av narings-
betingade aktier skulle likstallas med verksamhet eller verksamhets-
gren. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet delade
utredningens beddmning att det i princip saknas anledning att
skilja mellan Overlatelse av hel verksamhet respektive enstaka till-
gang men ifragasatte om inte kravet pa koncernbidragsratt for att
kunna overta enskild tillgdng kunde innebdra en skarpning av
rattslaget eftersom det inte var givet vilket tolkning begreppet
"enskild tillgdng” skulle komma att ges. Handelshogskolan i
Stockholm papekade att avgransningen mellan vad som utgor en
verksamhetsgren & ena sidan och en enstaka tillgang & andra sidan
har orsakat en hel del rattsosékerhet. Handelshdgskolan anférde att
det kunde uppfattas som motséagelsefullt att utredningen uttalade
att en fastighet, ett fartyg eller ett flygplan kan utgdra en enstaka
tillgang samtidigt som utredningen vid ett fortydligande av vad
som skulle forstas med en verksamhetsgren angav att en verksam-
het knuten till ett fartyg skulle kunna utgora en verksamhetsgren.
KF tyckte att definitionen verksamhetsgren borde preciseras ytter-
ligare och att det exempelvis borde anges om en enstaka fastighet
kan utgora en verksamhetsgren. Aven FAR anség att sd borde vara
fallet. RSV menade for sin del att definitionen verksamhetsgren ér
sd vag att den kommer att leda till betydande tillampningsproblem.

Regeringen delade utredningens uppfattning att det inte borde
vara mojligt att Gverlata enstaka tillggngar om inte koncern-
bidragsratt finns och anférde vidare (propositionen s. 138 f.):

Det finns dock skal att ndgot fortydliga begreppet “verksamhetsgren”.
Med den féreslagna definitionen kan t.ex., som utredningen anger, i
fraga om ett rederi med flera fartyg verksamhet som ar knuten till ett
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fartyg utgdra en verksamhetsgren. Aven agande och forvaltning av
enstaka fastighet kan i vissa fall utgora en verksamhetsgren. | béada
fallen galler att verksamheten bor ha sadan omfattning att det framstar
som andamalsenligt att bedriva den sjalvstandigt. — Utredningen har
inte tagit upp fragan om hur innehav av vardepapper bor bedémas i
detta sammanhang. Det &r enligt regeringens uppfattning lampligt att
knyta definitionen av verksamhet till begreppet rorelse. Med "rérelse”
bor hér forstds annan verksamhet &n innehav av kontanta medel eller
vérdepapper. Innehav av kontanta medel eller vardepapper bor héan-
foras till en rérelse om medlen eller vardepappren innehas som ett led i
rorelsen. — Aven innehav av aktier eller andra andelar som inte innehas
som ett led i en rorelse bor kunna vara en verksamhet eller verksam-
hetsgren. For detta bor kravas att andelarna — eventuellt tillsammans
med andra andelar som forvdrvaren innehar eller forvarvar — hos for-
varvaren under samma beskattningsar erhaller karaktir av nérings-
betingade andelar.

I 12 § andra stycket UPL féreskrevs foljande:

Innehav av andelar i ett foretag anses som en verksamhet eller en verk-
samhetsgren om forvarvaren efter forvdrvet under samma beskatt-
ningsar dger naringsbetingade andelar i foretaget.

Bestdmmelsen fick sin slutliga lydelse vid behandlingen i Skatte-
utskottet (bet. 1998/99:SkU5) och finns numera i 23 kap 7 § IL. |
paragrafens andra moment hénvisas till 24 kap. 16 § IL betréffande
begreppet néringsbetingade andelar.

Med néringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 16 8 IL en andel
som ar kapitaltillgang i agarforetaget och som uppfyller en av tva
alternativa forutsattningar. Den ena dr att det sammanlagda
rostetalet for agarforetagets andelar i det utdelande foretaget vid
beskattningsarets utgang skall motsvara 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i det utdelande fOretaget. Den
alternativa forutsattningen &r att det gors sannolikt att innehavet av
andelen betingas av rorelse som bedrivs av dgarforetaget eller av
foretag som med hansyn till 4ganderattsforhallanden eller organisa-
toriska forhallanden kan anses std det nara. | ett fall har ett
enprocentigt innehav ansetts tillrackligt (RA 1968 Fi 2036) och i
ett annat fall ett tioprocentigt innehav (RA 1970 ref. 52). Se
Asbjorn Eriksson, Praktisk beskattningsratt, attonde upplagan, 2001
S. 406.

I lagradsremissen till IL fanns en definition av begreppet
naringsbetingade andelar enligt foljande:
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En andel anses vara naringsbetingad om det gors sannolikt att inne-
havet av andelen betingas av verksamhet som bedrivs av foretaget eller
ett narstaende foretag.

Lagradet papekade med anledning harav att inneb6rden av denna
bestdimmelse alltsedan bestdimmelsen &ndrades vid skattereformen
ar 1990 varit oklar. Detta hangde samman med att kapital-
forvaltning som bedrivs av t.ex. aktiebolag fore skattereformen
horde till inkomstslaget kapital men efter reformen hér till
inkomstslaget néaringsverksamhet. Ett innehav som betingades av
t.ex. dgarforetagets eller narstdende foretags forvaltning av
fastigheter eller kapital uppfyllde inte det tidigare kravet pa att
innehavet skulle vara betingat av jordbruk, skogsbruk eller rorelse
men uppfyller, &tminstone enligt ordalagen, kravet pa att innehavet
skall vara betingat av verksamheten. Det skulle darfor kunna havda
att en juridisk persons innehav av tillgangar alltid betingas av dess
verksamhet. Att regeln i 24 kap. 16 § SIL inte var avsedd att
tillampas pa det séttet var dock sjalvklart enligt regeringen. Detta
kunde ocksa enligt regeringen lasas ut av forarbetena till skatte-
reformen. Regeringen forklarade mot bakgrund hérav att det inte
langre fanns skal att undanta forvaltning av fastigheter fran till-
lampningen av paragraferna. Daremot borde en sadan verksamhet
som bestar i forvaltning av vardepapper eller liknande tillgangar
inte omfattas av bestimmelserna, om det inte &r s& att varde-
papperen innehas som ett led i en roérelsedrivande verksamhet.
Regeringen uppmérksammade i samband hdarmed ett antal andra
paragrafer i vilka det fanns en definition av begreppet rorelse.
Regeringen foreslog att denna definition skulle tas in i IL. Forsla-
get som sedan togs in i 2 kap. 24 § IL lydde: ”"Med rorelse avses
annan néringsverksamhet &n innehav av kontanta medel,
vardepapper eller liknande tillggngar. Om kontanta medel,
véardepapper eller liknande medel innehas som ett led i rorelsen,
réknas innehavet dock till rorelsen”.

Enligt regeringen hade begreppet rorelse i andra meningen
samma inneb6rd som i férsta meningen. Detta innebar att bl.a.
forvaltningsforetags innehav av kontanta medel, vardepapper eller
liknande aldrig kan anses som rérelse. (Prop. 1999/2000:2 Del 2
S. 45).
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2.4.3.2 Doktrinen

Rydin och Nilsson ("Omstrukturering av enskild nérings-
verksamhet”, Skattenytt 1999 s. 481 f.) har framhallit att det torde
sakna betydelse om de Overlatna tillgdngarna bildat en sérskild
verksamhetsgren eller pd annat sitt anvants sjalvstandigt hos
overlataren. Detsamma skulle gélla det forhallandet att tillgangarna
hos den nye &garen utgoér en sjélvstandig rorelse. Det som i stéllet
skulle vara avgorande enligt forfattarna ar om nagon efter en
overlatelse skulle kunna bedriva naringsverksamhet pa ett anda-
malsenligt sitt med enbart den forvarvade egendomen. Beddm-
ningen skulle da goras pa helt objektiva grunder utan hansyn till
hur tillgangarna de facto kommer att utnyttjas hos forvarvaren eller
hur de anvints hos Overlataren. Det viktiga ar att egendomen
lampar sig for att utgora en sjalvstandig rorelse. Forfattarna har
sasom exempel uttalat att om innehavaren av ett akeri med tre
lastbilar Overlater en lastbil (inklusive erforderliga tillstdind och
medlemskap for aktuell bil) — men behaller slapet — till underpris
kan forvarvaren normalt bedriva akeriverksamhet med enbart
denna bil. Om déaremot endast slapet overlats, torde detta aldrig
utgdra en sjélvstandig verksamhetsgren hos forvarvaren. Forfat-
tarna har ocksd jamfort med aldre praxis som tar sikte pa en av-
gransad verksamhetsgren hos dverlataren, inte forvarvaren och som
exempel hanvisat till RA 1976 ref. 6 och RA 1992 not. 242.
Slutsatsen skulle darmed vara att begreppet verksamhetsgren fatt
en ny definition genom UPL.

2.4.3.3 Rattspraxis

Skatterattsndmnden har i ett beslut den 24 februari 2000 prévat
fragan om en Gverlatelse av fastigheter, maskiner och inventarier
som anvandes i ett tillverkande och forséljande mdbelforetag kunde
ske till ett nybildat aktiebolag till underpris utan uttagsbeskattning.
Ansokningen innehdll tva alternativa forfaranden for bolagisering
av produktionen. Enligt alternativ 1 skulle tillverkningen 6verforas
direkt till NYA AB. Enligt alternativ 2 skulle tillverkningen forst
Overforas till ett av sokandebolaget agt bolag till vilket koncern-
bidrag kunde lamnas med avdragsratt det aret. Aret efter skulle
sOkandebolaget Overlata aktierna i tillverkningsbolaget till NYA
AB. Provning gillde om forhédllandena var sadana att nagon
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uttagsbeskattning inte skulle ske vid de overlatelser till NYA AB
som avsags i de bada alternativen. Det villkor som satts i fraga var
om Overlatelserna kunde anses omfatta en verksamhetsgren.

Skatterattsnamnden avvisade fraga nr 1. Namnden forklarade
dérefter att enligt 12 § andra stycket UPL anses innehav av aktier i
ett foretag som en verksamhet eller en verksamhetsgren om for-
varvaren efter forvarvet under samma beskattningsar ager narings-
betingade aktier i foretaget vilket skulle bli fallet i alternativ 2.
Forhandsbeskedet har inte dverklagats.

Skatterattsndmnden har hérefter i ett beslut den 21 mars 2000
funnit att ett 50-procentigt innehav i ett utlandskt bolag skall anses
utgéra en verksamhetsgren och att en Overlatelse av aktierna i
bolaget uppfyllde férutsattningarna i UPL fér en underpris-
overlatelse. RSV, som inte har 6verklagat beslutet, har i sin ratts-
fallskommentar framhallit att sékanden varit oséker pa om andelar i
ett utlandsk &gt bolag kunde anses som ndringsbetingade enligt
definitionen i 7 § 8 mom. SIL men att detta inte framgick av
forhandsbeskedet. RSV forklarade dock att redan ett innehav av
kontanta medel eller vardepapper i en rorelse utgor rorelse om
medlen innehas som ett led i rérelsen vilket torde ha varit fallet i
forhandsbeskedet.

Skatterattsnamnden har vidare i tva drenden den 7 september 2000
behandlat begreppet verksamhetsgren.

Vid omstruktureringar och generationsskiften inom lantbruket
finns den sérskilda komplikationen att ett aktiebolag normalt sett
inte far forvarvstillstand enligt jordforvarvslagen. Detta innebar att
om en ndringsverksamhet fors Over till ett aktiebolag maste den
fasta egendomen ligga kvar i den befintliga naringsverksamheten
eller foras 6ver till en enskild ndringsverksamhet eller ett handels-
bolag.

Det forsta av arendena hos Skatterattnamnden rorde tva broder
som bedrev jordbruk och markskdtselverksamhet tillsammans.
Jordbruksfastigheten dgdes av den ena brodern och brddernas far.
Fragan gallde om de bedrivna verksamheterna till underpris
(skattemassiga varden) kunde Gverlatas till ett av de bada broderna
agt aktiebolag utan uttagsbeskattning. Namnden fann att sa kunde
ske och motiverade svaret enligt foljande:

Den provning som sdkandena har aktualiserat & om det villkor for

underlaten uttagsbeskattning som hanfor sig till att Gverlatelsen maste

avse hel verksamhet eller en verksamhetsgren ar uppfyllt dven om
bolaget inte kommer att forvarva den fastighet pa vilken jordbruket
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bedrivs. — — — Det framstéar inte som annat an att det ar mojligt for
bolaget att bedriva den forvarvade jordbruksdriften pa ett andaméls-
enligt och sjalvstdndigt satt &ven om bolaget inte dger den jordbruks-
fastighet pa vilken verksamheten bedrivs utan i stallet arrenderar den-
samma. Anledning saknas darfor att gora annan bedémning &n att det
aktuella villkoret for underlaten uttagsbeskattning ar uppfylit.

Det andra av ndmndens arenden rérde ett aktiebolag och en av
delagarna i detta. Bolaget som 4gdes av tva familjer drev sedan lange
tillverkning av och handel med plastartiklar. Fragan gallde om det
bada familjerna kunde dela upp verksamheten genom att forst lata
aktiebolaget Overlata den namnda delagarens andel i bolaget till ett
nytt av honom heldgt aktiebolag varefter han skulle sélja aktierna i
det nya bolaget till den andra &garfamiljen for aktiernas omkost-
nadsbelopp (anskaffningsvarde). Skatterattsnamnden ansag att for-
farandet kunde godtas utan uttagsbeskattning och anforde:

Den prévning som har aktualiserats i arendet ar om overléatelsen till
NYAB omfattar en verksamhetsgren. - - - Overldtelsen uppges
omfatta bl.a. en driftfastighet och diverse maskiner fér plasttillverk-
ning. Det framstdr mot denna bakgrund som att NYAB kan pa ett
andamaélsenligt och sjalvstandigt satt bedriva den Gvertagna verksam-
heten. Anledning saknas darfor att gora annan bedémning an att det
aktuella villkoret inte utgdr nagot hinder mot att underlata uttags-
beskattning. — Fraga stalls vidare om F:s aktieoverlatelse, som sker till
aktiernas skattemassiga varde, foranleder néagra beskattningskon-
sekvenser for honom bortsett fran att det asatta priset skall tas upp
som intikt vid reavinstbeskattningen. — AktieGverlatelsen ingar som
ett led i uppdelningen av den i A AB bedrivnha verksamheten. Den
uppdelningen &r avsedd att ske i 6verensstdimmelse med de villkor som
uppstalls for underlaten uttagsbeskattning. Det saknas da anledning att
vid beskattningen av F grunda ersittningen for aktierna pa annat satt
an det avtalade priset for dem.

Inget av besluten har 6verklagats.

Regeringsratten har i RA 2001 not 24 faststillt ett férhands-
besked av Skatterdattsndmnden som behandlade begreppen led i
rorelsen och verksamhetsgren. Det var hér fraga om ett dotterbolag
(X AB) som till underpris avsag att Gverlata sitt innehav av andelar
i ett finskt aktiebolag (Z AB) till sitt moderbolag (Y AB).
Innehavet i det finska bolaget omfattade 20,38 procent. Regerings-
ratten, som ansag att dotterbolagets andelar i den finska bolaget var
naringsbetingade och utgjorde en verksamhetsgren i dotterbolaget,
hanvisade till 12 8 UPL och motiverade avgorandet pa foljande satt.

33



Termer, uttryck och begrepp SOU 2002:52

Enligt forsta stycket forsta meningen avses saledes med verksamhets-
gren en sadan del av en rorelse som lampar sig for att avskiljas till en
sjélvstandig rorelse. Ordalagen talar for att vardepapper inte i sig kan
utgdra en verksamhetsgren enligt forsta stycket. Stod for denna tolk-
ning kan hiamtas fran ett propositionsuttalande som gjordes i det
lagstiftningsarende varigenom bestdmmelserna infordes (prop. 1998/
1999:15 s. 287, uttalandet avsag likalydande bestammelser i 8 § andra
stycket lagen, 1998:1603 om beskattning vid fusioner, fissioner och
verksamhetsoverlatelser). Av forarbetena till bestammelserna i 12 §
forsta stycket UPL kan inte utldsas att avsikten varit att dessa skulle
ges en annan innebdrd &n den nu angivna (se a. prop. s. 138 f. och bet.
1998/99:SkUS5 s. 20; jfr prop. 1999/2000:2 s. 44 f.). — Regeringsratten
finner mot denna bakgrund att en verksamhetsgren enligt 12 § forsta
stycket UPL inte endast kan utg6ras av enbart vardepapper. — Fragan
ar da om de ifrdgavarande andelarna i Z AB kan anses utgdra en
verksamhetsgren enligt 12 § andra stycket UPL. Detta forutsatter bl.a.
att forvérvaren (Y AB) efter forvérvet dger ndringsbetingade andelar i
foretaget (Z AB). — Vad som avses med naringsbetingade andelar anges
inte direkt i UPL. Enligt 3 § UPL skall dock begrepp som anvénds i
lagen, om inte annat anges, ha samma innebdrd som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL). En definition av néringsbetingad aktie eller andel finns i 7 §
8 mom. tredje stycket SIL. Med ndringsbetingad andel avses dar en
andel som inte utgdr omsattningstillgdng i foretagets verksamhet
under forutsattning — sdvitt nu ar av intresse — att det gors sannolikt
att innehavet av andelen betingas av verksamhet som bedrivs av
foretaget eller av foretag som med hénsyn till 4ganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden kan anses sta det nara. —
Riksskatteverket har ansett att lagrummet inte &r tillampligt eftersom
begreppet néringsbetingade andelar enligt verkets mening inte
omfattar andelar i utlandska bolag. - - - Regeringsratten finner saledes
att &ven andelar i wutldndska bolag bodr kunna anses om
néaringsbetingade andelar vid tilldmpning av 12 § andra stycket UPL.
Av utredningen framgdr inte annat &n att forutsattningarna i ovrigt ar
uppfyllda for att Y AB:s andelar i Z AB skall anses som
naringsbetingade. — Regeringsratten kommer pa grund av det anforda
fram till att innehavet av andelarna i X AB utgdr en verksamhetsgren
enligt 12 andra stycket UPL.

2.4.3.4 Foreslagna andringar

I betankandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar
(SOU 2001:11) foreslar 1998 ars Foretagsskatteutredningar att en
onoterade aktie alltid skall betecknas som naringsaktie. Vidare
foreslas att procentsatsen skall sankas till 10 procent och att denna
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procentsats sdledes endast skall gélla marknadsnoterade andelar.
Begreppet néringsbetingad andel skall vidare bytas ut mot begrep-
pen naringsandel och portfoljandel. Med naringsandel skall da avses
andel som inte & marknadsnoterad medan portfoljandel skall avse
annan andel som &r kapitaltillgang an naringsandel, dvs. bl.a. mark-
nadsnoterade aktier. Betdénkandet har remissbehandlats och bereds
for narvarande inom regeringskansliet.

2.4.4 Nagon sarskild definition infors inte

Utredningen foreslar att begreppet verksamhetsgren skall anvandas
som en alternativ avgransning for lattnadsregelns tillampning vid
gava av enskild naringsverksamhet.

Den nu gjorda genomgangen av forekommande rattsmateria
tyder pa att bedomningen av om en verksamhetsgren har overlatits
eller inte skall goras med utgdngspunkt fran den Gvertagande
personens/foretagets situation. Om denna person kan bedriva
naringsverksamhet med den 6verlatna egendomen kan det vara till-
fyllest att det rér sig om en enstaka tillgang sdsom t.ex. en nérings-
fastighet eller ett fartyg. Utredningens slutsats &r att det saknas
anledning att i detta sammanhang foresla nagon sarskild definition i
fraga om begreppets tillampning i AGL.

2.5 Begreppet uppskattning

2.5.1  Gallande ratt

I AGL anvénds uttrycket uppskattning i stéllet for vardering. Se
t.ex. 20 § AGL dar féljande anges:

Vid uppskattning av egendomen skall landa till efterrattelse i bo-
uppteckning, eller dér skatt uttages efter deklaration, i denna upptaget
varde, sa fram icke foreskrifterna i 21, 22, eller 23 § foranleda &s4ttande
av annat vérde.

Aven i 21 § AGL anvinds uttrycket uppskattning.

Uppskattning sker med hansyn till férhallandena vid tiden for skatt-
skyldighetens intréde.

Bestdmmelsen kan jamforas med regleringen i 20 kap. 4 § &rvda-
balken dér féljande anges:
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Den dddes tillgdngar och skulder antecknas sédana de var vid dods-
fallet. Dérvid anges tillgdngarnas varde och skuldernas belopp. — Var
den dode gift, skall bada makarnas tillgangar och skulder var for sig
antecknas och vérderas.

Jamforelse kan ocksa goras med tredje stycket i 6 § samma kapitel
dar det foreskrivs att gode mannen skall pd handlingen intyga att
allt har blivit riktigt antecknat och att tillgangarna har varderats
efter basta forstand.

2.5.2  Termen vardering anvands i stéllet for uppskattning

Utredningens bedémning &r att lagstiftningen skulle bli tydligare
om termen "vérdera” anvéands i stéllet for termen "uppskatta”.
Utredningen foreslar darfor att termen uppskattning byts ut mot
vérdering.

2.6 Vilken allman varderingsprincip skall anvandas
2.6.1  Vardering av 16s egendom
2.6.1.1 Forarbeten och géllande ratt

Det finns inte nagon huvudregel i AGL som anger hur egendomen
skall vérderas. | stéllet uppstalls olika varderingsregler for olika
egendomsslag. | nagra bestammelser anges dock hur egendom som
inte omfattas av nagra sarskilda bestimmelser skall varderas. Sadana
vérderingsbestdmmelser finns for 16s egendom.

En av bestdammelserna finns i 23 § F. andra stycket AGL dér det
anges att;

annan l6s egendom &n forut namnts uppskattas till vad den kan antas

ha betingat vid en med tillbérlig omsorg skedd férséljning, som
foranletts av boets avveckling.

En annan bestdmmelse finns i 23 § B. sjatte stycket AGL och som
behandlar véarderingen av vissa typer av vardepapper. Hér anvands i
stéllet foljande formulering:

Vardepapper som inte omfattas av bestimmelserna i férsta—tredje och

femte styckena tas upp till ett pris som kan paraknas vid en forsaljning
under normala forhallanden.
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I 4 § 13:e stycket lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt,
GSFL, anges i stéllet foljande:

Ovrig 16s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha
betingat vid forsaljning under normala forhallanden.

1 9 8 NSFL har man infért marknadsvardering som huvudregel och
dér foreskrivs att:

Tillgang tas upp till marknadsvardet om inte annat foljer av 10-17 §8.

Bestdmmelsen i 23 § F. andra stycket AGL inférdes genom 1941-
ars AGF. 1938-ars Arvsskattekommitté anforde i samband med
forslaget till reglering foljande (SOU 1939:18 s. 100 ff.):

I 23 § av forslaget har vidare upptagits en bestdmmelse rérande
vérdering av 16s egendom, som helt saknar motsvarighet i K. F. 1914,
- - - Bland den 16sa egendom, for vilken icke tidigare i forslaget givits
sérskilda véarderingsregler, markes framforallt bohag och andra 16sdren.
Fragan om vardering av dylika slag av 16s egendom har tidigare vid
skilda tillfallen varit foremal for diskussion. | syfte att dstadkomma en
ur arvskattesynpunkt mera betryggande vérdering av arvfallen
egendom foreslog salunda 1893 ars kommittérade inforande av en
sérskild lag om véardering av déd mans bo, enligt vilken av domstol
utsedda vérderingsméan skulle s& vardera egendomen, som de efter
basta forstdnd och samvete provade den vara vard. Vardet av aktier,
obligationer och dylika handlingar skulle déarvid bestdmmas efter den
vid dodstillfallet for varje slag av sadana gallande kurs eller gangse pris.
I den av kommittérades forslag foranledda propositionen till 1984 ars
riksdag forklarade foredragande departementschefen att det var en
kédnd sak, att 16s egendom vid forrattandet av bouppteckningar
uppskattades vida under sitt verkliga varde. - - - Propositionen avslogs
dock samtidigt som en regel i frdga om vardehandlingar som i stort
sett  Overensstamde med  kommittérades forslag  antogs.
Lagberedningen har uttalat att det vore obestridligt att 16s6ren vid
arvsheskattningen fortfarande uppskattas till laga belopp och da
sarskilt gallande bohag och husgerdd. Enligt kommitténs mening lar
det emellertid knappast med fog kunna gdras gallande, att en praxis av
sedvanligrattslig karaktir att undervardera l6soren &r allmént radande.
I de stader, som atnjutit bouppteckningsprivilegium och dar salunda
magistraten dgt foranstalta om bouppteckningarnas upprattande, torde
i regel en tillforlitlig vardering av dodsbos 16s6re ha skett, i allt fall i
den storre staderna i riket. - - - Att mdrka dr att, d&ven om l6séren i
dodsbon vid arvsbeskattningen upptages till laga vdrden, detta icke
utan vidare behdver innebédra en undervardering. Varderingen av 16s-
Oren bor ndmligen ske med hénsyn till vad som kan berdknas inflyta
vid en forséljning. Speciellt betraffande begagnat bohag och husgerad
ar det forenat med stora svarigheter att bedéma, vilket pris som kan
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erhallas. (En mycket stor marginal forefinnes mellan detaljhandlarnas
inkops- och forsaljningspris). Detta blir i sarskild hog grad fallet, da
fraga ar om avveckling av ett dodsbo, vilken enligt sakens natur ofta
maste ske inom en relativt kort tidsrymd. Om varderingen med
hansyn till dessa forhallanden ske med viss forsiktighet, behdver man
darfor inte anse en undervérdering foreligga Det lar emellertid kunna
antagas, att en verklig undervardering icke sallan férekommer, framfor
allt i de fall, d& dodsbodelagarna sjalva aga utse boupptecknings-
forrattare. - - - Vid arv av bohag och liknande I6s6ren blir forhallandet
fran beskattningssynpunkt delvis ett annat. Sddan egendom skall
upptagas i bouppteckningen, och de omstandigheter av mera personlig
natur, som foranlett 16s6renas undantagande fran gavoskatt, foreligga
fordenskull icke med hénsyn till arvsbeskattningen. Daremot blir det
aven har fraga om det satt pa vilket arvtagaren far antagas komma att
anvanda egendomen. Salunda utgor boet for efterlevande make i regel
underlaget for hemmets fortsatta bestand, och motsvarande galler
fastan i mindre utstrackning, nar egendomen 6vergar fran foraldrar till
barn. Forvarvet medfor da icke nagon okad skatteformaga i vanlig
mening, och en skattelindring for detsamma motiveras dven av hansyn
till krav pd "hemskydd” som, lagberedningen understrukit. Om dar-
emot l6s6ren skola tillfalla en fjarmare arvinge forsvagas i allmdnhet
deras natur av egendom, avsedd for personligt bruk, och i stéllet blir
egenskapen av formogenhetsforemal, som kunna omséttas i penningar,
starkare betonad. Sdsom av kommitténs forslag i annan del framgar,
foreslar kommittén betydande hojningar av de skattefria beloppen for
efterlevande make och barn. Det vill synas kommittén, som om dér-
igenom jamval det sociala intresset av "hemskydd” bor bliva i erforder-
lig man tillgodosett. Nagon anledning att i hemskyddssyfte i fortsatt-
ningen bereda utrymme for en undervardering foreligger darfor enligt
kommitténs uppfattning icke. - - - Arvsskattens nuvarande héjd och
bouppteckningsprivilegiets bortfallande foranleda &ven, att de
fiskaliska intressena krava storre beaktande. Fran de skilda synpunkter,
som enligt det ovan anférda kunna anlaggas, har kommittén ansett sig
bora giva den i fdrslaget upptagna bestdmmelsen, att den 16sa
egendomen varom har varit fraga, skall uppskattas till det varde, som
egendomen, kan hava betingat vid en av boets avveckling foranledd,
med tillborlig omsorg skedd forséljning.

Departementschefen anférde med anledning héarav foljande (prop.
1941:192 s. 116):
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Vad angar de i forslaget upptagna sérskilda reglerna for vardering av
16s egendom (23 8) har redan framhallits, hurusom flertalet av dessa
regler i sak ansluta sig till nuvarande bestdimmelser, men att dessa for
sérskilda fall givna bestdmmelser i forslaget utokats med en foreskrift
rérande grunderna for uppskattning av 16s egendom i allménhet. Den
motivering kommittén anfor for inforande av en sadan generell regel
for véardering av 16s egendom finner jag évertygande.
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Englund-Silfverberg har kommenterat namnda varderingsregler pa
foljande satt (Beskattning av arv och gava, 11 uppl. 1997, s 35):

Varderingsreglerna byggdes ursprungligen upp utifran marknadsvarde-
principen. Ett forsiktigt berdknat marknadsvarde skulle vara huvud-
regel. - - - Marknadsvardeprincipen har emellertid genombrutits vid ett
flertal tillfallen av delvis skilda skal. Harigenom har ett heterogent
varderingssystem vuxit fram, som knappast kan sigas std i overens-
stammelse med en likformig beskattning. - - - De bada reglerna, att
vérderingen skall knytas till tidpunkten for dodsfallet och att egen-
domen skall uppskattas till vad den skulle ha betingat vid en av boets
avveckling foranledd med tillborlig omsorg skedd férséljning synes ej
forenliga. Dé en dylik avveckling omdjligen kan ske pa dodsdagen utan
kan krava en relativt lang tid, kunde det med beaktande av den senare
regelns innehall synes motivet att beakta eventuella vardeandringar,
som uppkommer under den for en avveckling erforderliga tiden. Detta
skulle emellertid féra med sig vasentliga praktiska komplikationer och
det har knappast varit lagstiftarens mening att bestdammelsen skall
tillampas s&. Tanken torde ha varit, att man skall soka det pris, som
skulle ha kunnat erhallas, om tillgdngarna med tillborlig omsorg hade
kunnat forséljas under dddsdagen. Avsikten med avvecklingsnormen
skulle da narmast vara, att lagstiftaren velat markera, att priset kan
reduceras av att det 4r frdga om en av dodsfall motiverad avveckling —
vilken dock forutsittes ske pa ett forstandigt satt.

I NSFL har man, som ovan ndmnts, som huvudregel foreskrivit att
all egendom skall tas upp till marknadsvardet. I den allménna
motiveringen i forarbetena till lagen hanvisas till promemorian Ny
formogenhetsskattelag (Ds 1996:42) dar det framhalls att samtliga
tillgangar som ar foremal for formogenhetsskatt av rattviseskal och
samhallsekonomiska skal bér vdrderas efter samma princip, att den
naturliga huvudregeln da maste vara att virdet anknyter till
egendomens marknadsvérde vid vérderingstillfallet och att detta
varde bestdms enligt allméant tillampade principer (prop.
1996/97:117 s. 50). | specialmotiveringen s. 90 uttalas vidare att
marknadsvardet utgors av det vdarde som noteras eller annars gene-
rellt galler vid den allmanna omsattningen av tillgdngar av det
aktuella slaget.

I IL finns en definition av begreppet dar det sags att i fraga om
tillgangar och tjanster fran den egna naringsverksamheten avses
med marknadsvarde det pris som den skattskyldige skulle ha fatt
om tillgdngen eller tjansten bjudits ut pa marknaden pa villkor som
med hansyn till den skattskyldiges affarsmassiga situation framstar
som naturliga (61 kap. 2 § andra stycket IL). Anknytningen ftill
marknadsvardet lagfastes genom 1990 ars skattereform.
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2.6.1.2  Sarskilt om I6sorets véardering.

Fragan om hur 16soret skall varderas har diskuterats vid ett flertal
tillfallen. Olika forslag, sdsom vardering till forsakringsvardet, har
varit pa tal (se tex. Reformerad formogenhetsbeskattning
Ds 1990:91).

| forarbetena till NSFL framholls foljande (Prop. 1996/97:117
s. 63 f):

Arvs- och gavobeskattningen omfattar, till skillnad fran formogen-
hetsbeskattningen ocksa sedvanligt 16s6re, konst, antikviteter och
samlingar (t.ex. mynt och frimérken). Kontrollen &r emellertid mycket
begransad och den vardering som godtas avviker ofta starkt fran
marknadsvardet. Detsamma géller i stort sett for sddant 16sore som
formdgenhetsbeskattas. For att gransdragningen mellan vad som utgor
konst, antikviteter och annat 16s6re skall undvikas boér l6soret delas
upp mer schematiskt. | fortsattningen bor darfor en étskillnad goras
mellan inre och yttre 16s6re respektive personligt 16sore och sadant
I6s6re som inte innehas for personligt bruk. Yttre 16s6ére omfattar till
sin art sadana foremal som idag benamns yttre inventarier. Personligt
16sore avgransas pa samma sitt som vid reavinstbeskattningen. Losore
som inte innehas for den skattskyldige eller hans familjs personliga
bruk boér beskattas fullt ut. Till denna grupp hor t.ex. metaller och
&delstenar samt annan egendom som utgdr rena investeringsobjekt.
Vad géller denna typ av egendom torde varderingsproblemen vara av-
sevart mindre &n for 16s6re som innehas for personligt bruk. Beskatt-
ningen av yttre I6sére bor, till den del det ar fraga om personligt
l6sore, omfatta endast sadant som typiskt sett anses utgora formogen-
hetsobjekt. Yttre I16s6re av ringa virde som innehas for personligt bruk
skall darfor vara skattefria. Detta uppnas genom att vardet av ett
enskilt foremal endast beskattas till den del det Gverstiger 10 000 kr.
Det innebar att t.ex. bilar och batar dven i fortsittningen normalt
beskattas.

Efter en redogorelse for kapitalskatteberedningens uttalanden i
SOU 1971:46 och skrivningarna i departementspromemoriorna
Ds 1990:91 och 1996:42 (i sistnamnda promemoria hade foreslagits
att egendom som utgdr inre personligt 16s6re beskattas till den del
det enskilda foremaélets varde Overstiger 100 000 kronor) géllande
fragan om vérderingen av inre 16s6re anforde foredragande stats-
radet vidare (prop. 1996/97:117 s. 65 f.):

Det torde inte finnas nagon fullstandig lI6sning pa varderings- och
kontrollproblemen avseende 16s6ret. Den i promemorian foreslagna
l6sningen med ett fribelopp pa varje enskilt féremal medfor visserligen
att antalet skattskyldiga blir litet och att endast objekt vars vérde avse-
vart Gverstiger vad som kan anses vara normalt dven for ett hushall i
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goda ekonomiska omstandigheter beskattas. De svarigheter som trots
detta uppkommer har framhallits av flera remissinstanser. Riksskatte-
verket anser att kontroll- och varderingsproblemen éar sa omfattande
att personligt 16s6re inte bor utgdra beskattningsobjekt. Det har &ven
havdats att ett genomférande av forslaget allvarligt kan forsvéra
bevarandet av kulturhistoriska varden. Vid en samlad beddmning anser
regeringen att beskattningen av 16sdre bor begransas. Inre 16sére for
personligt bruk bor vara skattefritt. Vidare bér [6sére som deponerats
i museum eller liknande inrdttning inte formogenhetsbeskattas. For att
veteranbilar inte skall behandlas sdmre &n antikviteter i hemmet
foreslas att dven sadana fordon undantas fran beskattning. — Varde-
ringen av skattepliktigt 16sdre bor anknyta till vanliga regler och
sdledes utga frdn marknadsvardet. — for att forhindra skattplanering
med lanade pengar bor skuld hanforlig till skattefritt 16s6re inte vara
avdragsgill.

Sasom ovan namnts kallas tillgangar for personligt bruk for person-
liga tillgangar. Enligt 52 kap. 2 § IL definieras dessa som tillgangar
som den skattskyldige innehaft for personligt bruk

2.6.2  Tillgangar skall som huvudregel varderas till
marknadsvéardet

Av forarbetena synes det vara varderingen av l6s6ret som &r
orsaken till den speciella skrivningen i 23 § F. AGL. Utformning av
bestdmmelsen ger emellertid upphov till tveksamheter om hur den
skall tillampas. Utredningens uppfattning ar darfor att principen
om en marknadsvardering av tillgadngarna bor inforas i stillet. Om
det finns risk att ett inférande av en marknadsvarderingsregel
skulle medfdra en fér hog vardering kan detta t.ex. motverkas
genom ett val avvdgt generellt grundavdrag.

Om begreppet marknadsvédrde inte definieras sarskilt i AGL
kommer definitionen i 61 kap. IL att bli tillamplig. Definitionen i
IL kan dock inte tillampas fullt ut nar det géller varderingen av
tillgangarna i arvs- och gavoskattesammanhang. Manga ganger kan
en forséljning av tex. 16sore vara forenad med inte obetydliga
kostnader som kan uppsta t.ex. nar l6soret forsaljs pa auktion. Det
finns darfor skal att medge avdrag for forséljningskostnader fran
marknadsvardet. Nagon sddan andring av grundavdragets storlek
som namnts ovan torde da inte vara pakallad.

Inférandet av en marknadsvarderingsregel medfor ocksa att man
inte behdver ha nagon sarregel betraffande varderingen av 6vrig 16s
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egendom som t.ex. i 23 § B. sjdtte stycket AGL som géller vérde-
ringen av dvriga vardepapper.

Utredningen foreslar saledes sammanfattningsvis att reglerna i
23 8§ F. andra stycket och 23 § B. sjatte stycket tas bort. | stéllet
infors en huvudregel om att tillgangarna skall varderas till mark-
nadsvardet med avdrag for forsaljningskostnader om inte annat
anges i lagen. Det senare ar fallet for t.ex. aktier och fastigheter
som skall tas upp till en kvotdel av det noterade vardet respektive
taxeringsvardet varfor nagot avdrag for forsaljningskostnader inte
skall goras for dessa tillgangar. Regeln i 23 § B. fjarde stycket som
beror forsaljning under onormala forhallanden skall ocksa finnas
kvar.

Fragan om det inre I6sorets skatteplikt ligger inte inom utred-
ningens uppdrag. Alternativt finns annars den mojligheten att
sasom i NSFL undanta allt inre 16s6re for personligt bruk fran
beskattning. Enligt specialmotiveringen till NSFL (s. 85 f.) dras
gransen mellan s.k. personligt 16s6re och 16s6re som utgor kapital-
placering genom bestdmmelserna i 31§ SIL (prop. 1989/90:110
s. 474 ff.), numera 52 kap IL, vilket framgér av hanvisningen i 1 §
NSFL. Detta innebér att renodlade kapitalplaceringar dr skatte-
pliktiga till sitt fulla virde. Detsamma géller andelar i tavelkon-
sortier och liknande foreteelser. Vissa samlingar kan ocksa komma
att beddmas som rena kapitalplaceringar och inte innehavda for
personligt bruk. Dessa kan dock bli skattefria om de deponerats pa
museum eller liknande inrdttning. Konst, antikviteter och
samlingar som ingar i hemmet innehas normalt for personligt bruk.
Den omstandigheten att foremal forvaras i bankfack utgor inte
alltid skal for att anse dem som kapitalplaceringsobjekt. R&dslan for
stold av t.ex. smycken kan medfora en sadan forvaring.

Det finns dock vissa risker i friga om skatteundandragande som
ar forenade med att undanta losore for personligt bruk fran
skatteplikt och da sarskilt i gavoskattesammanhang. En foralder
skulle i stéllet for att ge bort kontanter till sina barn kunna valja att
kopa sadant 16s6re som skall anvandas for personligt bruk och ge
bort detta till barnen som darmed undgér beskattning fér gavan.
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3 Varderingen av fast egendom

3.1 Huvudregel for varderingen

Fastigheter varderas som huvudregel till taxeringsvéardet. Harutdver
géller att fastigheter som ingér i en naringsverksamhet med vissa
undantag omfattas av lattnadsregeln i GSFL. Né&r det géller fastig-
heter som utgor lagertillgangar i en naringsverksamhet skall sadana
tas upp till det vdarde som géller vid inkomsttaxeringen minskat
med skaligt avdrag for prisfallsrisk, dock lagst till taxeringsvéardet
(punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 3 och 4 §8 GSFL).

Vardet for en fastighet utgors av taxeringsvardet aret fore skatt-
skyldighetens intrade dvs. aret fore dodsfallet respektive gavo-
tillfallet (22 8 1 mom. jdmford med 21 § AGL).

3.2 Vad grundas fastighetstaxeringen pa
3.2.1 Gallande ratt

Enligt 4 kap. 1 § FTL &r en taxeringsenhet vad som skall taxeras for
sig. Fastighet skall utgdra en taxeringsenhet, om inte annat ftre-
skrivs.

Vad som saledes taxeras ar fastighet [jord, allmanna fastighets-
tillbehor (t.ex. byggnad, ledning, stdngsel)], byggnadstillbehér och
industritillbehdr. Déruttver taxeras 10s egendom, dvs. byggnader
pa annans mark, byggnadstilloehor till sddana byggnader och
industritillbehdr for verksamheten om tillbehéren &gs av byggna-
dens eller fastighetens égare.

For industritillbehor bestams emellertid inte nagot vérde vid
fastighetstaxeringen. Sadana maste darfor virdesattas sarskilt som
I6s egendom i AGL (inventarier). Exempel pa industritillbehor kan
vara maskiner inom verkstadsindustri, grafisk industri och textil-
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industri dar det forutsatts att maskinerna ryms inom ramen for
ordindra industribyggnader (se vidare avsnitt 3.3.2).

3.2.2 Beddmning

Beddmning: Industritilloehdren varderas dven fortsattningsvis
som inventarier.

Eftersom man vid fastighetstaxeringen inte asatter industri-
tillbehdren nagot varde maste sadana varderas sarskilt. En sadan
bestimmelse finns redan i dag och maste dven fortsattningsvis
finnas kvar.

3.3 Grunden for asattande av taxeringsvarde
3.3.1  Allmén fastighetstaxering

Taxeringsvardet bestams till det belopp som motsvarar 75 procent
av taxeringsenhetens marknadsvérde. | forarbetena till FTL an-
fordes bl.a. att valet av 75 procent av marknadsvardet tidigare
foregatts av ingdende 6vervaganden infor 1975 ars taxering. Vidare
anfordes att med hansyn till den osédkerhetsmarginal som finns vid
taxeringen och den forsiktighetsprincip som enligt vedertagna
normer skall pragla den bor, sasom 1976 ars fastighetstaxerings-
kommitté foreslagit, taxeringsvardenivan laggas under marknads-
vardenivan (prop. 1979/98:40 s. 101).

Allmén fastighetstaxering sker vartannat ar enligt ett rullande
schema. Sméahusenheter taxerades &r 1990, lantbruksenheter &r
1992 och hyreshus samt industrienheter ar 1994. Ny allmén fastig-
hetstaxering for varje enhet sker alltsa vart sjatte ar. De ar allman
fastighetstaxering inte sker bestdams taxeringsvéarden enligt séarskild
fastighetstaxering. Om det inte skett nagra storre forandringar
avseende vardet faststalls foregaende ars taxeringsvarde som
taxeringsvarde aven for detta ar.

Fr.o.m. 1996 ars taxering har ett nytt omrakningsforfarande
tillampats. Detta innebér att fastigheternas taxeringsvarden skall
raknas om med hansyn till prisutvecklingen pa fastighetsmarkna-
den (16 A kap. FTL). De varden som har bestdmts vid taxeringarna
dessa ar kallas for basvarden och skall enligt 5 kap. 2§ FTL
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motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvérde.
Underlaget for marknadsvérdet ar den genomsnittliga prisnivan tva
ar fore taxeringsaret. Omrakningsforfarandet infordes for att
fastighetssystemet skulle bli mer stabilt for forandringar i pris-
utvecklingen (prop. 1994/95:53 s. 57). Enligt 1 kap. 98 FTL
omfattas dock inte industrienheter och elproduktionsenheter av
omrakningsforfarandet. Redan hosten 1996 framférdes dock stark
kritik mot forfarandet vad gallde smahus och lantbruk. Kritiken
framfordes fran saval fastighetsiagare som hyresgaster. Reglerna tar
namligen inte h&nsyn till andra vérdefaktorer dn prisutvecklingen
for samtliga fastigheter av visst slag. For taxeringsaren 1998, 1999
och 2000 beslot darfor riksdagen att frysa omrakningstalen for
hyreshusenheter till den del de avser varderingsenheter for bosta-
der och for smahusenheter vilket innebar att taxeringsvardena lag
kvar pa 1997 ars niva (SFS 1997:441, SFS 1998:525 och SFS
1999:637). Under ar 2000 har allman fastighetstaxering av hyreshus
genomforts.

Fastighetstaxeringsutredningen foreslog i betdnkandet Fastig-
hetstaxering (SOU 2000:10) att omrékningsforfarandet skulle
avskaffas och att det i stéllet skulle inféras en férenklad fastighets-
taxering for hyreshusenheter, smahusenheter och lantbruksenheter
vart sjatte ar. Detta skulle i sa fall innebara att ny taxering asatts
enheterna vart tredje ar. Utredningen foreslog vidare att det skulle
inforas en regel som innebar att — om kop saknas eller ar for fataliga
for att vardenivan skall kunna bestimmas, ledning aven skall kunna
hamtas fran kop av fastigheter inom andra virdeomraden, dar
likartade forutsattningar for prisbildningen kan antas finnas.
Regeln skulle vara generell och omfatta samtliga enheter dar orts-
prismaterial anvands for att bestimma vardenivan i ett vérde-
omrade. Utredningsforslagen behandlas i prop. 2001/02:43
(Forenklad fastighetstaxering i stéllet for omrakning m.m.) och
antogs av riksdagen (SFS 2001:1218). De nya bestdammelserna
tradde i kraft den 1 januari 2002 och skall tillampas forsta gangen
vid 2003 ars taxering. Omrakning skall dock ske for smahus,
hyreshus och lantbruk ar 2002, for hyreshus och lantbruk ar 2003
och for lantbruk ar 2004.

I 1 kap. 1 8 FTL stadgas numera att fastighetstaxering sker vid
allman, forenklad och sarskild fastighetstaxering. Enligt 7 § samma
kapitel skall allman fastighetstaxering ske vart sjatte ar med borjan
ar 2003 for smahusenheter, &r 2005 for lantbruksenheter och &r
2007 for hyreshusenheter, industrienheter, elproduktionsenheter
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och specialenheter. 17 a § stadgas vidare att forenklad fastighets-
taxering skall ske vart sjatte ar med borjan ar 2004 for hyreshus-
enheter, &r 2006 for smahusenheter och ar 2008 for lantbruks-
enheter.

Taxeringsvardet skall fortfarande bestdammas till det belopp som
motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde (5 kap.
2 8 FTL). Marknadsvérdet skall i sin tur bestdmmas med hansyn till
det genomsnittliga prislaget under andra aret (nivaaret) fore det ar
allmén eller forenklad fastighetstaxering av taxeringsenheten skall
ske.

Det har ocksa inforts en ny grund for ny taxering, namligen om
taxeringsenhetens varde har forandrats till foljd av paverkan pa den
fysiska miljon (16 kap. 4 a § FTL).

3.3.2 Taxeringen av industri-, lantbruks- och hyresfastigheter

Enligt huvudregeln i 11kap. 1§ FTL skall industribyggnader
vérderas enligt en avkastningsberékning. Vissa byggnader skall
emellertid enligt samma lagrum vdrderas enligt en produktions-
kostnadsberdkning. Detta galler s.k. skrédddarsydda byggnader,
bensinstationsbyggnader m.fl.

Avgransningen gors har genom hénvisningen till 2 kap. 38
jordabalken.

RSV har i sina rekommendationer (RSV S 1999:24) uttalat
foljande:

Da en industribyggnad saval tekniskt som funktionellt har anpassats

till maskiner eller annan utrustning som finns i byggnaden sa att det ar

uppenbart att byggnaden med denna utrustning inte &r annat &n

(&tminstone) begransat anvandbar inom annan industriell verksamhet

an den aktuella, brukar man tala om en skraddarsydd byggnad. | dessa

fall — liksom i ett fall dd byggnaden endast utgor ett i sig tamligen

vérdeldst “skal” runt stdrre industriella anordningar — utgdr maskiner-
na och utrustningen byggnadstillbehdr och inte industritillbehor.

Som exempel pa skraddarsydda byggnader har RSV angett byggna-
der for petrokemi-, massa- och pappersframstéllning, tegel- och
cementproduktion, storre sméltugnar, gruvdrift, kraftverk, glas-
bruk, anrikningsverk, elektrokemisk industri, delar av pappersbruk,
delar av vissa bryggerier och delar av skeppsvarv.
Avkastningsmetoden anvdnds framst vid vardering av hyres-
fastigheter och industrifastigheter vars varde h&nfor sig till dess
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avkastning (forvaltningsobjekt). Metoden gar ut pa att de framtida
avkastningarna diskonteras till nutid (nuvardesberékning).
Produktionskostnadsmetoden innebdr att man dels soker ny-
vardet eller ateranskaffningskostnaden for byggnaden eller anlagg-
ningen, dels att man genom en reduktion av detta nyvarde med
hansyn till den vardeminskning som uppkommit genom élder och
forslitning forsdker finna det tekniska nuvérdet.
Fastighetstaxeringsutredningen har hénvisat till Industri-
forbundets kritik av taxeringen av industrienheter nér det géller
fastighetsskatten och bl.a. anfort foljande (SOU 2000:10, s. 391):

Industriférbundet har pekat pa att nar taxeringsvardet laggs till grund
for berakning av fastighetsskatten for en industrienhet far det till foljd
att skatt erlaggs pa byggnadstillbeh6r som i vissa branscher egentligen
utgdérs av maskinell utrustning. Fastighetsskatten hdmmar déarmed
viljan att investera i nya maskiner. Det kan aven leda till att investe-
ringar forldggs utomlands. Genom att fastighetsskatt kan undgas om
den maskinella utrustningen har en annan dgare torde dgaruppdelning
dessutom bli vanligt forekommande. De byggnadstyper som avses 4r i
forsta hand de skraddarsydda byggnaderna. Enligt férbundets mening
borde emellertid vid fastighetstaxeringen samtliga industribyggnader
virderade enligt produktionskostnadsmetoden bli foremal for sarskild
taxering. Industriférbundet har foreslagit att pa produktionskostnads-
varderade byggnader bor vardet pa byggnadstilloehtr och i vissa fall
dven byggnader — som ingér i byggnadens taxeringsvarde och som far
avskrivas enligt inventariereglerna — avraknas fran taxeringsvardet.

Fastighetstaxeringsutredningen har havdat att Industriférbundets
forslag att definiera byggnadstilloenér som tillbehor som far av-
skrivas enligt inventariereglerna inte torde vara en framkomlig vég.
Detta pa grund av att rorelsebeskattningens inventariebegrepp ar
atskilligt vidare 4n vad som vid fastighetstaxeringen skall betraktas
som l6s egendom. Vindkraftverk och virkestorkar har t.ex. klassifi-
cerats som inventarier. Fastighetstaxeringsutredningen har disku-
terat om det & mojligt att inféra ett delvdarde for byggnads-
tillbehéren eller den maskinella utrustningen. Utredningen har
avstatt fran att lagga fram nagot forslag men har framhallit att det
ar svart att utforma regler for industrienheterna som innebar att
taxeringsvardena blir sa likformiga och rattvisa att de utgor ett
lampligt skatteunderlag (betédnkandet s. 396 f.).

Fastigheter skall alltsa enligt huvudregeln i 22§ 1 mom. AGL
varderas till taxeringsvardet aret fore skattskyldighetens intrade.
For att denna vérdering skall fungera krévs att det finns ett val
fungerande fastighetstaxeringssystem. Det omrakningsforfarande
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som infordes fr.o.m. taxeringsaret 1996 och som innebar att fastig-
heternas taxeringsvarden rdknas om med hénsyn till prisutveck-
lingen pa fastighetsmarknaden syftade till att fa fram ett mer stabilt
fastighetsskattesystem. Redan hdsten 1996 framfordes dock en
stark kritik mot férfarandet och darfor frystes taxeringsvardena for
vissa fastighetskategorier. Ett nytt system har nu inférts med all-
man och forenklad fastighetstaxering och fastigheterna kommer nu
att asdttas nya varden vart tredje ar.

Fastighetstaxeringsutredningen har i en statistisk utvardering
testat om den nuvarande taxeringsmodellen i genomsnitt tréffar
raitt genom att undersoka om basvdrdena i genomsnitt utgor
75 procent av kopeskillingen. Utvarderingen visar att basvardet for
smahus i genomsnitt utgor drygt 0,76 procent av kopeskillingen,
den s.k. B/K-kvoten (betdnkandet s. 17). Nar det géller taxeringen
av lantbruk, hyreshus och industrier visar den statistiska utvarde-
ringen att precisionen ar samre an for smahusen. For lantbruken
utgor B/K-kvoten 0,71, vilket tyder pa viss undertaxering. Under-
laget for utvédrdering av hyreshus och industrier var betydligt samre
an for smahus och lantbruk. Spridningen for hyreshusen var hogre
an for smahusen men lagre 4n for lantbruken. Industrienheterna
visade den i sérklass stdrsta spridningen (betdnkandet s. 18).

Som fastighetstaxeringsutredningen har konstaterat &r det vid
fastighetstaxeringen dock fraga om en sa omfattande hantering att
man inte kan Klara den utan en ganska omfattande schablonisering.
En individuell vardering ar a sin sida en oséker vérderingsform,
eftersom olika véarderare kan komma till olika resultat.

3.3.3 Beddmning

Beddmning: Regeln om vérderingen av fastigheter till
taxeringsvérdet skall &ven fortsattningsvis omfatta industri-,
lantbruks- och hyresfastigheter.

Aven om det finns tveksamheter som ror fastighetstaxerings-
systemets precision nar det galler att finna relevanta marknads-
varden pa lantbruks-, hyres- och industrifastigheter ar det enligt
utredningens mening det enklaste och mest tillforlitliga systemet
for vardering av fastigheter. Niagon risk for en 6vervardering i fraga
om dessa typer av fastigheter forefaller inte heller finnas utan

48



SOU 2002:52 Vérderingen av fast egendom

sharare tvartom en risk for undervardering vilket inte ar till nackdel
for den enskilde. Det saknas darfor anledning att Gvervaga nagra
forandringar i frdga om varderingen av dessa typer av fastigheter.

3.4 Asattande av sarskilt varde
3.4.1 Foreskrifterna i AGL

Om en fastighet inte har nagot taxeringsvarde eller om fastighetens
varde pa grund av olika uppraknade orsaker har forandrats efter
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde skall sarskilt vérde
asattas denna enligt reglerna i 22 § 2 mom. AGL. Sadana forand-
ringar kan delas upp i tva olika grupper namligen 1. andring av
fastighetens fysiska beskaffenhet (substansédndring) varvid vardet
bade kan hojas och sankas och 2. nybildning av fastighet da nagot
varde tidigare inte har asatts fastigheten. Exempel pa orsaker till
substansandringar kan vara brand, skogsavverkning, nedldggning
eller vasentligt &ndring av verksamheten och ny- till- eller om-
byggnad.

I det fall en fastighet inte hade asatts nagot taxeringsvarde angavs
tidigare att nagon sarskild vardering inte behovde ske om det var
uppenbart att egendomens vérde understeg 50 000 kronor. Det
ankom da pa skattskyldig, boutredningsman eller testaments-
exekutor att anstka om sadan vardering. Skattemyndigheten var
ocksa skyldig att gora véardering om beskattningsmyndigheten
begéarde det. Efter den 1 juli 2001 foreskrivs att vardering skall ske
men inte vem som ar skyldig att begara en sadan. Orsaken till det ar
enligt forarbetena att regleringen p.g.a. 6verflyttningen inte langre
behovs (prop. 2000/01:21, s. 76).

Om fastigheten sjunkit i vdrde skall vardering ske genom att
skattemyndigheten pa ansdkan av skattskyldig, boutredningsman
eller testamentsexekutor asatter egendomen ett varde, efter sarskild
utredning. Vérderingstidpunkten &r tiden for skattskyldighetens
intrade (21 § AGL), dvs. vid arvlatarens dod eller vid gavotillfallet
och vérdet uppskattas enligt de grunder som géllde for fastighets-
taxering aret fore denna tidpunkt.

Om vardet pa fastigheten har hojts anges i lagen att egendomen
far asattas sarskilt varde. Tidigare angavs att beskattningsmyndig-
heten &gde pakalla sddan vardering. Vem som skall initiera ett
sadant drende framgar inte heller har av lagen. 1 22 § 2 mom. fjarde
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stycket AGL foreskrivs emellertid att om arendet har tagits upp pa
ansokan av annan dn skattemyndigheten far beslut om besiktning
fattas endast om sOkanden atar sig att betala kostnaderna for
besiktningen. Detta tyder pa att skattemyndigheten sjalv kan
ansoka om vérdering av fastigheten.

Nagra siarskilda stadganden som ror skattemyndighetens
forfarande vid vardering pa ansokan av skattskyldig, boutrednings-
man, testamentsexekutor eller pd begaran av beskattnings-
myndigheten finns inte utan sddan sker omgaende. Varderingen ar
inte heller avgiftsbelagd med undantag for besiktningsfallet.

3.4.2 Foreskrifterna i FTL

Nytt taxeringsvarde kan aséttas en fastighet vid en sarskild fastig-
hetstaxering. P& grund av det skall taxeringsmyndigheten senast
den 30 juni under taxeringsadret lamna underrattelse om sitt
grundldggande beslut om fastighetstaxering.

AGK foreslog i sitt betdnkande ett ndrmande till fastighets-
taxeringsreglerna. Forslaget innebar bl.a. att asattande av sarskilt
vérde skulle ske enligt de bestimmelser som géller vid fastighets-
taxering med nagra tillagg.

I 16 kap. 2-5 8§ FTL anges nar nytaxering skall ske under
I6pande taxeringsperiod. Dessa regler kan grovt sammanfattas
enligt foljande:

28 Vid om- och nybildning av taxeringsenhet.
Om taxeringsenhets typ eller skattepliktsforhallanden bor
andras.
Om andring av dgoslag eller byggnadstyp bor ske.

38 Om taxeringsenhetens varde okat eller minskat genom sadan
forandring i enhetens fysiska beskaffenhet att asatt taxerings-
vérde bor &ndras med minst en femtedel dock minst 25 000
kr. Om minst 1 miljon kronor lagts ner pa enheten eller i
frdga om enhet med smahus, minst 100 000 kronor, skall ny
taxering alltid ske.
Utdver detta skall ny taxering alltid ske om ny bebyggelse
skett pa tidigare obebyggd enhet, eller om byggnad rivits,
brunnit ned eller forts bort.
Nar det galler fraga om skogsavverkning skall hansyn tas till
om den kvarvarande skogen okat i vérde.
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48 Reglerar fragan om 6kningar och minskningar i vardet p.g.a.
beslut om detaljplan eller omradesbestammelser.
Myndighetsbeslut om férfoganderétten.

Om avgifter betalts for allménna anslutningar eller om drifts-
forhallanden andrats for kondenskraftverk.

Endast fdrandringar av taxeringsvardet med minst en
femtedel, dock minst 25 000 kr, skall beaktas.

Vid férandringar om mindre &n 100 000 kr sker ny taxering
endast efter framstélining av taxeringsenhetens dgare.

4238 Om taxeringsenheten vérde har foradndrats under I6pande
taxeringsperiod till foljd av paverkan pa den fysiska miljon.
Endast fdrandringar av taxeringsvardet med minst en
femtedel, eller 25 000 kr, skall beaktas.

58 Minskning av taxeringsenhets védrde p.g.a. att en forvérvs-
verksamhet stadigvarande helt eller i allt vdsentligt har lagts
ned.

Nytaxering far har ske endast efter framstallning av &garen
och endast om basvdardet kommer att sdnkas med minst
hélften.

Taxeringsvardet &r som tidigare namnts det belopp som motsvarar
75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde.

Fo6r byggnad eller byggnader inom samma tomt med ett samman-
lagt taxeringsvérde under 50 000 kr skall enligt 7 kap. 16 8 FTL
nagot varde inte bestammas.

I fraga om forandringarna i 16 kap. 2, 3 och 4 a 8§ skall ny-
taxering ske oberoende av om fastighetsdgaren gor en framstélining
eller inte. Né&r det galler férdndringarna i 4 § gors nytaxering efter
framstéllning av fastighetsdgaren om forandringen underskrider
100 000 kr. Enligt 58§ gors nytaxering endast pa framstéllning av
fastighetsdgaren.

3.4.3 AGK:s forslag

Nar en fastighets varde hade gatt upp var det tidigare sa att beskatt-
ningsmyndigheten hade rétt att begéra véardering. Detta var natur-
ligtvis en omdjlig uppgift for beskattningsmyndigheten att géra om
inte den skattskyldige upplyst myndigheten om att det fanns
forutsattningar for att asatta fastigheten sarskilt varde. AGK
foreslog darfor att det skulle inforas ett nytt stycke i lagen med
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inneborden att skattskyldig, boutredningsman eller testaments-
exekutor utan anmaning skall uppge om nytt vérde skall bestimmas
samt lamna de upplysningar som behdvs for att sadant varde skall
kunna bestdmmas. Enligt dagens lagstiftning s&gs endast att
egendom far asattas sarskilt varde i de fall det ror sig om vérde-
hojningar. Nagon sarskild skyldighet att upplysa skattemyndig-
heten om det finns forutsattningar for asattande av sarskilt varde
vid substanshojningar finns séledes fortfarande inte.

Orsaken till att upplysningsskyldigheten ocksd omfattar bo-
utredningsman och testamentsexekutor torde bero pa att dessa har
hand om forvaltningen av dodsboet och foretrdder detta —
gentemot tredje man samt ager tala och svara i mal som ror boet
(19 kap 12,20 och 20 a 88 AB). Av DV:s handbok for boupp-
teckningsarenden m.m. (avsnitt 8:3) framgar att en boutrednings-
man eller testamentsexekutor ocksd kan vara bouppgivare i ett
bouppteckningséarende.

AGK foreslog vidare 200 000 kronor som lagsta vardegréans vid
vissa substansdndringar. AGK anférde att ny vardering endast
skulle ske om det rorde sig om nagorlunda betydelsefulla &ndringar
i hdjande eller siankande riktning. Femtedelsregeln borde darfor
enligt AGK tilldampas i dessa fall — dvs. lagst 25 000 kronor — dock
med en sérskild kompletterande beloppsgrans om 200 000 kronor
pa grund av arvs- och gavoskattens engangsbetonade natur. Detta
skulle da betyda att den andring av taxeringsvardet som understiger
en femtedel och en miljon kronor som lagts ner pd annan enhet &n
smahus anda skulle komma att asattas sarskilt varde.

Under remissbehandlingen av forslaget anforde bl.a. Lansskatte-
myndigheten i Stockholms lan att vardegransen 100 000 kronor for
smahus i 16 kap. 3 8 FTL av rattviseskal borde anvandas som lagsta
gréans for samtliga enheter i den angivna situationen.

3.4.4  Specialbyggnader

En frdga som har kommit upp i utredningen ar vad som galler for
fastigheter som enligt 3 kap. FTL undantagits fran skatteplikt. Det
ar har fraga om vissa typer av egendom sasom specialbyggnader,
egendom som ingar i nationalparker, lantbruk for vard- och skol-
dandamal samt byggnader som &gs av vissa institutioner. Enligt
3 8§ 2 mom. j GSFL var sadana fastigheter inte formogenhetsskatte-
pliktiga. AGK verkar ha antagit att sddana enheter var skattefria
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ocksa enligt AGL (SOU 1987:62 s. 155). Efter Hogsta domstolens
avgorande i NJA 1994 s. 610 — som géllde véarderingen av aktier i ett
aktiebolag i vilket det bl.a. ingick en fastighet som anvéndes som
kommunikationsbyggnad — kan dock konstateras att sadana typer
av fastigheter omfattas av skatteplikt enligt AGL och att skatte-
myndigheten skall dsatta sidan fastighet séarskilt varde.

3.4.5 Forslag

Forslag: Reglerna om ésattande av sérskilt varde skall anknytas
till fastighetstaxeringslagen.

Vardegransen pa 100 000 kr hojs till 200 000 kr i de fall sér-
skilt varde skall asattas vid substansandring av andra enheter &n
smahusenheter.

Dagens regel om en gréans pa 50 000 kr for fastigheter som
inte har sarskilt taxeringsvérde behalls.

Ett fortydligande gors i 22a§ sa det framgdr att de icke
skattepliktiga fastigheterna enligt FTL &r skattepliktiga enligt
AGL.

Skattskyldig, boutredningsman och testamentsexekutor skall
alaggas en upplysningsplikt i frdga om forandringar som skulle
kunna medfora att en fastighet skall asattas sarskilt varde.

Utredningen kan ansluta sig till AGK:s forslag att ndarma sig
reglerna i FTL. Den synpunkt som lansskattemyndigheten fram-
holl ar korrekt. Det har emellertid forflutit lang tid sedan AGK:s
betdnkande remissbehandlades och AGK:s férslag om en vérde-
grans pa 200 000 kronor kan numera vara en lamplig vardegrans for
substansandringar pa andra enheter dn sméahusenheter. Motivet for
en avvikelse fran enmiljonsgransen i 16 kap. 3 § FTL ar att det inte
skall vara majligt att géra omfattande ny- eller ombyggnadsarbeten
pa en fastighet och sedan 6verfora denna utan att forbattringarna
paverkar skatteuttaget. Till skillnad fran den ordinarie fastighets-
taxeringen som dger rum kontinuerligt over tiden skattlaggs ju arv
och gévor endast vid ett tillfalle.

Nar det galler fastigheter som inte har ndgot taxeringsvérde
géller enligt dagens lagstiftning att sdrskild véardering inte behdvs
om det &r uppenbart att egendomens vérde inte dverstiger 50 000
kr. Utredningen foreslar att denna regel behalls.
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Utredningen anser vidare att AGK:s forslag att den skatt-
skyldige, boutredningsmannen eller testamentsexekutorn sjalvmant
skall uppge om nytt varde skall bestammas samt l&mna de upplys-
ningar som behovs for att sadant véarde skall bestimmas &ar bra.
Utredningen anser dock att det kan vara tillrdckligt om den skatt-
skyldige, boutredningsmannen eller testamentsexekutorn lamnar
de upplysningar som beho6vs for provning av fragan om sarskilt
véarde skall bestdmmas. Bakgrunden till stallningstagandet ar att
Overflyttningen av ansvaret for inregistrering av bouppteckningar
och arvsbeskattningen till skattemyndigheterna kommer att med-
fora att dessa har en helt annan tillgang till aktuella taxeringsvarden
an vad tingsratterna tidigare har haft. Nagon formell ansokan torde
darmed inte behdva gdras. Hartill kommer att skattemyndigheten
pa detta satt kan hjalpa dodsboet eller den skattskyldige med att
avgObra om det dr nodvéndigt att faststélla ett sarskilt virde for
fastigheten.

3.5 Varderingen av tomtratter och vattenfallsratter
3.5.1  Tomtratter

1 23 8 A. AGL behandlas véarderingen av tomtratter och vattenfalls-
ratter. 1 lagrummet stadgas att tomtrétt eller vattenfallsratt, i den
man ej annat foljer av 20 § tredje stycket, uppskattas till vad
rattigheten med hansyn till villkoren vid upplételsen och den tid,
som darfor aterstar, kan antagas hava betingat vid en av boets
avveckling foranledd, med tillbérlig omsorg skedd forséljning.
Civilrattsligt sett utgor byggnad, som befinner sig pa mark som
ar upplaten med tomtratt, tilloehor till tomtratten. Eftersom det i
20 § tredje stycket star att vid tillampningen av 21-27 88 AGL skall
vad som foreskrivs om fastighet dga motsvarande tillimpning i
fraga om byggnad som ar 16s egendom é&ger stadgandet inte nagon
praktisk betydelse. Eftersom byggnad pa mark, som innehas med
tomtrétt, tas upp till det taxerade byggnadsvérdet, géller den sér-
skilda vérderingen endast sjdlva nyttjanderatten till marken. Mot
nyttjanderatten som en tillgang star skyldigheten att fortlépande
betala tomtréattsavgald, och de kapitaliserade vardena av rattighet
och skyldighet tar ut varandra pa ett sadant sitt att nagot netto-
vérde regelmassigt inte uppkommer. Att faststalla en véardeskillnad
ar oftast sa svart att man i regel tvingas bortse fran nyttjanderatten.
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Man skulle déarfor kunna tdnka sig att géra en mera summarisk
uppskattning (Englund-Silfverberg, a.a., 11 uppl. 1999, s. 47).
Hogsta domstolen har emellertid i NJA 1959 s. 304, avfardat ett
sadant resonemang och i stéllet lamnat nyttjanderatten asido p.g.a.
varderingssvarigheterna.

I GSFL finns motsvarande bestdmmelse i 4 § andra stycket dar
det foreskrivs att tomtratt och vattenfallsratt skall tas upp till det
varde, som rattigheten med hansyn till villkor och éterstaende tid
for upplatelsen kan anses ha betingat vid en forsaljning under
normala forhallanden.

I NSFL har bestdmmelsen i 10 § om vdrderingen av tomtrétter
daremot fatt ett annat innehall. Dar foreskrivs i stallet att fastighet
som innehas med tomtratt tas upp till den del av taxeringsvérdet
som avser byggnad. Skrivningen Overensstammer saledes med
géllande praxis.

| forarbetena till lagrummet framhalls foljande (prop.
1996/97:117 s. 90):

Med fastighet avses detsamma som vid inkomstbeskattningen genom
hénvisningen i 1 §. Detta innebér att regler som avser fastighet dven
géller byggnad pa ofri grund. | detta stycke finns aven regleringen av
fastighet som innehas med tomtratt. Bestdmmelserna innebér att
varderingen enligt praxis lagfasts. De aktuella rattighetstagarna anses
som agare enligt 8 §. | princip skulle darmed hela taxeringsvardet pé
fastigheten tas upp till beskattning, dvs. d&ven den del som avser mark.
For tomtratten betalas dock avgéld. For att beakta detta vid varde-
ringen och av forenklingsskél tas endast den del av taxeringsvédrdet
som avser byggnad upp. En undantagsregel behdvs for det fall att
sérskilda bestdmmelser vid fastighetstaxeringen géller for fastigheten.

Fran och med den 1 juli 2001 asatts taxeringsvarde bade pa byggna-
den och marken for kulturhistoriskt vardefulla byggnader m.fl. och
darfor &r den ndmnda undantagsregeln inte langre nddvéndig och
har tagits bort (prop. 2001/00:121 s. 29 ff.).

3.5.2 Vattenfallsratter

Nya vattenfallsratter upplats inte langre efter inférandet av jorda-
balken och antalet befintliga sadana ar ytterst fa.

I kungorelsen (1910:72) angaende grunder for forvaltningen af
vissa kronan tillhdriga vattenfall — fortfarande i kraft — regleras
fragor angdende vattenfallsratter. 1 18 § anges att vattenfalls-
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lagenheter i obebyggt skick far upplatas for en tid intill 75 ar. Om
en upplatelse avser langre tid an 65 ar ager nyttjanderattshavaren
inte optionsratt att fa vattenfallslagenheten upplaten pa nytt utan ar
skyldig att utan losen avsta honom tillhoriga befintliga vattenverks-
byggnader till kronan. Detta géller d&ven annan i avtalet angiven
egendom som erfordras for vattenkraftanldggningens drift.

| forarbetena till jordabalken anfordes féljande (prop. 1970 nr 20
Del B s. 28-30):

I likhet med tomtratten utgér vattenfallsratten en nyttjanderétt, som
principiellt sett ar likstalld med fast egendom. Likstalligheten kommer
framst till uttryck déari att vattenfallsratten kan utgéra objekt for
fordringsinteckning och andra begransade sakrétter. Vattenfallsratten,
som kan avse nyttjanderatt till stromfall med eller utmal av mark, kan
upplatas endast av kronan. Vattenfallsratt har i praktiken anvants i
synnerligen ringa utstrackning. Antalet upplatelser sedan institutets
tillkomst torde sélunda understiga 10. Den senaste upplételsen skedde
1941. Jordabalksutredningen finner mot bakgrund av institutets ytterst
begransade anvandning klarlagt, att vattenfallsratten atminstone nu-
mera utgor en obehdvlig rattskonstruktion, som tryggt kan avskaffas
och alltsa inte bor tas med i den nya jordabalken. - - - Under remiss-
behandlingen har forslaget att utmonstra vattenfallsratten i allménhet
reservationslost tillstyrkts. Vissa betankligheter har dock framforts av
vattenfallsstyrelsen och vattenkraftféreningen. - - - Vattenkraftfore-
ningen framhéller inledningsvis att institutet vattenfallsratt har sin
egentliga betydelse dari att rattigheten kan intecknas och salunda
utgora kreditunderlag. - - - Sérskilt anméarkningsvért &r att de senaste
artiondenas intensiva utbyggande av vattenkraften i landet forsiggatt
utan att vattenfallsratt ndgon géng upplatits. Anledning hartill torde
vara bristande intresse fran saval statens som de enskilda kraft-
foretagarnas sida. Jag kan inte se nagot patagligt skal, varfor denna
installning skulle andras i fortsattningen. Av betydelse 4r ocks3, att ett
avskaffande av vattenfallsratten ingalunda kommer att omdgjligg6ra att
staten tillnoriga stromfall eller andelar i stromfall upplats till enskilda
utan att fast egendom franhands kronan. Upplatelserna kan ske i form
av arrende eller servitut eller enligt vattenlagens bestdammelser om
utnyttjande av stromfall. Det kan ocksd framhéllas att ndgot sakligt
skal knappast foreligger, varfor en vattenfallsratt skulle stélla sig for-
delaktigare som kreditunderlag &n exempelvis ett arrende av stromfall
med mdjlighet till inteckning enligt gallande regler om inteckning av
16s egendom.

Man utmonstrade saledes begreppet vattenfallsratt i 1970 ars jorda-
balk. I 12 § Gvergangsbestimmelserna till balken foreskrivs att i
fraga om vattenfallsratt som upplatits enligt lagen (1907:36 s. 1) om
nyttjanderatt till fast egendom skall dldre bestdimmelser fortfarande
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gélla. Vidare foreskrivs att nya balkens bestdmmelser om tomtratt
dger motsvarande tillampning i den man de enligt lagen skall gélla
for tomtratt som upplatits fore ikrafttradandet, med vissa undan-
tag.

Genom en lagédndring som trédde i kraft den 1 juli 1999 brots
elproduktionsenheterna ut fran industrienheterna och bildade en
egen typ av taxeringsenhet och en ny byggnadstyp — kraftverks-
byggnad — infordes.

I 6 kap. 13 § andra stycket FTL foreskrivs numera att mark som
hor till ett vattenkraftverk skall utgéra en vérderingsenhet till-
sammans med den mark som tas upp av de markanladggningar som
hor till kraftverket. | en sadan varderingsenhet skall darutéver
fallratt som hor till kraftverket inga.

Som delvarde for en elproduktionsenhet bestdms markvardet
som i sin tur bestdr av tomtmark, tiktmark, fallratt och mark-
anlaggningar.

AGK foreslog en ny véarderingsregel for vattenfallsratter som
innebar att enbart markvérdet skulle tas upp for vattenfallsrétter.

Nagon motivering till kommitténs forslag finns inte forutom att
man pekar pa att man av systematiska skal 6verfort tomtratt och
vattenfallsratt fran reglerna om 16s egendom till den for fast egen-
dom.

Utredningen har kunnat harleda den i forarbetena omtalade sist
upplatna vattenfallsratten ar 1941 till inskrivning vid inskrivnings-
myndigheten i Pited tingsritt. Inskrivningen gjordes den 25-27
september 1941 och géllde Boliden AB. Vattenfallsratten inteck-
nades ar 1970 for sammanlagt 4 000 000 kronor. Harefter har det
inte skett nagon mer anteckning i inskrivningen, detta trots att
Boliden enligt uppgift inte langre innehar nagon vattenkrafts-
verksamhet.

3.5.3 Fdorslag

Forslag: Vérderingen av en tomtrétt skall ske till tomtrattens
byggnadsvérde.
Bestdmmelsen om vardering av vattenfallsratt tas bort.

Nar det galler fragan om varderingen av tomtrétter finner utred-
ningen att det resonemang som fordes i forarbetena till NSFL &ven
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ar tillampligt for varderingen i AGL samt Overensstimmer med
praxis. Utredningen foreslar darfor samma skrivning som i NSFL.

I frdga om taxeringen av vattenfallsratter kan konstateras att
fallratten ingar i taxeringsvardet och darfor inte har nagot eget
delvdrde. Vad som menas med fallratt ar dock inte klart. Det kan
konstateras att det sannolikt inte langre finns nagra upplatna
vattenfallsratter av ndmndvard betydelse. Mot denna bakgrund kan
vérderingsregeln i AGL utmonstras.

3.6 Inkomstskattelagens bestammelser om
privatbostadsfastigheter och naringsfastigheter

I IL, delas fastigheter upp skattemadssigt i privatbostadsfastigheter
och néringsfastigheter (2 kap. 13-14 88).

Enligt 2 kap. 13 § avses med privatbostadsfastighet, under forut-
sattning att smahuset &r en privatbostad, 1. smahus med mark som
utgor smahusenhet, 2. smahus pa annans mark, och 3. smahus med
tillhorande tomtmark pa lantbruksenhet. Med privatbostads-
fastighet avses ocksa tomtmark, om avsikten &r att bygga en
privatbostad pa den (tidigare kallade exploateringsmark for sma-
husbebyggelse). | frdiga om tomtmarken géller vad som sidgs om
privatbostad i 2 kap. 10-12 8§ IL som ror fragorna om nér en
bostad skall raknas som en privatbostad eller hur en privatbostad
skall behandlas nar den Overlats till en ny &gare eller ingar i ett
dodsbo.

Begreppen smahus, smahusenhet och lantbruksenhet ar hamtade
fran 2 kap 2 § FTL. Med smaéhus avses dar byggnad som é&r inrattad
till bostad at hogst tva familjer. Om smahuset daremot ligger pa en
fastighet med akermark, betesmark, skogsmark eller skogs-
impedimentmark (dvs. lantbruksenhet) far det vara inrattat till
bostad at hogst tio familjer.

Fran begreppet privatbostadsfastighet skall man saledes skilja
begreppet privatbostad. Som sédan riknas smahus som till Gver-
végande del anvands eller &r avsett att anvandas som for permanent-
boende eller fritidsbostad for dgaren eller ndgon honom nérstaende
(2 kap. 88 IL). Med Overvdagande avses mer &n halften. Hartill
kommer en sarskild reglering for tvafamiljshus dar huset raknas
som privatbostad, om det till vasentlig del anvdnds som bostad for
agaren eller denne narstdende. Med vasentlig del avses minst 40
procent av ytan (prop. 1990/91:54 s. 192). Detsamma géller bostad
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som innehas av en deldgare i ett privatbostadsforetag och som till
Overvagande del anvénds eller &r avsedd att anvandas av dgaren eller
nagon narstaende till honom for permanent boende eller som fri-
tidsbostad. Ett privatbostadsféretag kan enbart dgas av en svensk
ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till
klart overvagande del skall bestd i att at sina medlemmar eller
deléagare tillhandahalla bostader i byggnader som ags av féreningen
eller aktiebolaget. Agandet kan ocksé bestd av garage eller annan
for medlemmarnas personliga rakning anordning i byggnader. Med
privatbostadsforetag likstills en motsvarande utldndsk juridisk
person.

Ett sddant smahus i utlandet som motsvarar ett smahus pa en
lantbruksenhet (mangéardsbyggnad) rdknas inte som privatbostad.
Detsamma géller ett sddant smahus pa en lantbruksenhet som ar
inrattat till bostad at fler an tva familjer (s.k. statarlangor). Detta
innebér att ett en- eller tvafamiljshus som ligger pa en lantbruks-
enhet i utlandet och som bebos eller anvdnds av &garen till huset
behandlas annorlunda &n den svenska motsvarigheten.

I RA 1998 not 38 har frdgan om avgransningen av begreppet till
Overvdgande del i 5 § andra stycket KL (numera 2 kap 8 § IL) i
fraga om smahus avgjorts. | rattsfallet lamnades en fjallstuga for
uthyrning i 50 av arets 52 veckor och anvandes saledes for privat
bruk tva veckor. Kammarratten, vars bedomning Regeringsratten
anslot sig till, ansdg att om en 4gare Over huvud taget avser att
anvanda fastigheten fér permanent boende eller som fritidsbostad
for egen del eller &t narstdende utgor bostaden en privatbostad.
Fastigheten skulle ddrmed anses utgdra en privatbostadsfastighet.
Begreppet Overvagande del avser saledes den ytmassiga anvand-
ningen och inte en uppdelning i tiden.

I 2 kap. 16 § IL finns en sarskild reglering for andelshus. Som
andelshus avses en fastighet som &gs av tre eller flera, antingen
direkt eller genom ett svenskt handelsbolag, och som inrymmer
eller &r avsedd att inrymma bostad i skilda lagenheter at minst tre
deldgare.

Med nadringsfastighet avses en fastighet som inte &r en
privatbostadsfastighet (2 kap. 14§ IL). Med néringsbostadsratt
avses en sadan andel i ett privatbostadsforetag som inte ar en
privatbostadsratt. Juridiska personer kan bara inneha narings-
fastigheter (prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 32).

Harutover galler att ett smahus pa en lantbruksenhet som &r
minst 400 kvm stort och med nybyggnadsar fore ar 1930 pa agarens
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begdran kan raknas som néringsfastighet (2 kap. 9 §, tredje stycket
IL).

2000 &rs Agarlagenhetsutredning har i betinkandet Att &ga sin
lagenhet (SOU 2002:21) analyserat vilka sk&l som finns fér och
emot &dgarlagenheter. Utredningen har ocksa lagt fram ett forslag
till en svensk modell for &garldgenheter. Den slutsats som
utredningen har dragit ar att om dgarlagenheter skall inféras bor en
modell med direkt dganderatt inforas. Remisstiden for betdnkandet
gar ut den 30 september 2002.

3.7 Sambanden mellan begreppen néringsfastighet
och naringsverksamhet

Ordet forvérvskélla som tidigare anvéndes i KL har tagits bort och i
stéllet anvénds nu i inkomstslaget naringsverksamhet uttrycken en
eller flera verksamheter. Inkomster fran fastighetsforvaltning som
tidigare beskattades i forvarvskéllan annan fastighet och inte for-
vérvskéllan rorelse beskattas numera i inkomstslaget néringsverk-
samhet.

Innehav av ndringsfastigheter och ndringsbostadsrétter réknas
alltid som naringsverksamhet. Privatbostadsfastigheter, privat-
bostadsratter och andra privatbostader kan diaremot inte ingd i en
naringsverksamhet.

3.8 Vardering av fastighet i naringsverksamhet
3.8.1 Bakgrund

I 2283 mom. AGL finns sérskilda regler for védrdering av fast
egendom som enligt IL ingdr i en naringsverksamhet. | momentet
hénvisas till 4 8 och punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL,
— med undantag for forvarvskéalla med fideikommissratt. Regeln
tillkom genom 1977 ars lagstiftning (prop. 1977/78:40 bilaga 3, bet.
SkU 19, SFS 1977:1174) déar man ville framja de mindre och
medelstora foretagens utveckling. Darigenom kom fast egendom,
som ingick i nagon av forvarvskallorna jordbruksfastighet och
rorelse enligt kommunalskattelagens davarande terminologi att
omfattas av lattnadsregeln.

I femte stycket av anvisningspunkten foreskrivs saledes att om
vardet av tillgdngarna i forvarvskallan overstiger beloppet av
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skulder och andra avgdende poster, far formogenhetsvérdet av for-
vérvskéllan nedséttas till trettio procent av det dverskjutande vérdet
(lattnadsregeln).

Lagtekniskt ar reglerna svartillgangliga. En ytterligare komplika-
tion &r att lattnadsregeln endast skall omfatta formogenhet som &r
nedlagd i en forvarvskalla i inkomstslaget naringsverksamhet som
kan hanforas till jordbruk och rorelse. 1 och med 1991 ars skatte-
reform infogades inkomstslagen rdrelse och jordbruksfastighet i
naringsverksamhet, som dessutom numera ocksa omfattar fastig-
hetsforvaltande verksamhet. Fastighetsférvaltning skall dock inte
omfattas av lattnadsregeln. Med hénsyn till det foreskrivsi 1 § 3 st.
GSFL att begreppen rorelse och jordbruksfastighet har den
betydelse som anges i kommunalskattelagen i dess lydelse intill den
1 juli 1990.

3.8.2  Fastighetsforvaltning

I AGL bryts dgarens bostadsbyggnad pa jordbruksfastighet som
skall behandlas som néringsfastighet ur foretagsférmégenheten och
omfattas inte av lattnadsregeln. Detsamma géller fastigheter som
ingar i fastighetsforvaltning aven om de ingar i ett fastighets-
forvaltande handelsbolag (jfr NJA 1983 s. 237 och NJA 1994
s.607). Dessa fastigheter skall d& varderas enligt huvudregeln i
22 kap. 1 mom. AGL, dvs. till taxeringsvérdet aret fore dodsfallet
respektive gavotillfallet utan lattnad. (Se vidare avsnitt 3.12 om
vérderingen av indirekt &gda fastigheter.)

I NSFL har man likstallt tillgangar i fastighetsforvaltning med
s.k. arbetande kapital och ddrmed undantagit sadana fran skatte-
plikt. | forarbetena uttalades att den aktuella gransdragningen som
ledde till att fastighetsforvaltning formdgenhetsbeskattades var
konstlad eftersom passivt innehav av lantbruksenheter ingick i den
skattefria sektorn. Vidare anfordes att fastighetsforvaltning inte
heller kunde ses som samma renodlade formdgenhetsinnehav som
kapitalforvaltning. Dessutom konstaterades att nar en fysisk
person innehar ett hyreshus rdknas forvaltningen av detta till
naringsverksamhet vid inkomstbeskattningen vilket inte &r fallet
vid kapitalforvaltning. Fastighetsforvaltning borde déarfér av
likformighetsskél behandlas pd samma satt som annan narings-
verksamhet och ingd i begreppet arbetande kapital (prop.
1996/97:117 s. 53).
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3.8.3 Forslag

Forslag: Fastigheter som ingar i fastighetsforvaltande
verksamhet skall omfattas av lattnadsregeln i AGL.

Eftersom alla néringsfastigheter utgbr néringsverksamhet och
fastighetsforvaltning i den nya formdgenhetsskattelagen har lik-
stallts med arbetande kapital finns det inte nagon anledning att
behandla fastigheter som ingar i fastighetsforvaltning annorlunda i
samband med arvs- och gavobeskattningen. Utredningen foreslar
darfor att dessa fastigheter skall omfattas av lattnadsregeln i AGL.

3.9 Undantag fran begreppet naringsfastighet
3.9.1 Allméant

Nar FTL inférdes kom vissa slag av mark och byggnader, som
tidigare hade taxerats som delar av jordbruksfastigheter, att brytas
ut och ingé i nya taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan
fastighet. Den mark som det framst géllde var tdktmark, exploate-
ringsmark och utarrenderad tomtmark. Till de byggnader som
berordes horde bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter med en
liten produktiv areal och s.k. dverloppsbyggnader. For att dessa
kategorier anda skulle kunna fa reduktion enligt lattnadsregeln,
infordes sarskilda regler i punkt 2 sjunde och attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL.

3.9.2  Bostadsbyggnader och tomtmark pa lantbruksenhet
och bostadslagenheter i andelshus och privatbostads-
fastigheter

3.9.2.1 Gallande ratt

I punkt 2 sjatte stycket av anvisningarna till 3 och 4 8§ GSFL gors en
inskrankning i fraga om egendom som ingar i inkomstslaget
naringsverksamhet. Dar sags att ett smahus som é&r inrattat till
bostad at en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa lant-
bruksenhet inte skall behandlas som néringsfastighet i annat fall &n
da huset anvands som bostad for arbetskraft till agare eller arren-
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dator av lantbruksenheten. Vidare ségs att om ett hus med
tomtmark pa grund av vad som nu har sagts inte skall behandlas
som naringsfastighet skall inte heller de laneskulder som kan
hanforas till huset och tomtmarken anses ingd i narings-
verksamheten.

Regeln inférdes i samband med att sparregeln for lantbruks-
foretagen togs bort (prop. 1980/81:193, bet. SKU 61, SFS
1981:635) och i forarbetena anférdes foljande motiv:

Som tillgangar i rorelse raknas endast sadana bostadsbyggnader som
anvands som personalbostader. Rorelseidkarens egen bostadsbyggnad
anses daremot i regel inte inga i rorelsen. Den omfattas da inte heller
av kapitalskattereglerna for féretagsformogenhet utan skall redovisas
till de fulla taxeringsvardet. Vid beskattningen av jordbruksforetag
behandlas daremot &garens och arrendatorns bostadsbyggnader som
tillgangar i forvarvskallan. Om detta godtogs vid kapitalbeskattningen
aven efter det att spéarregeln har avskaffats, skulle resultatet bli att
lantbruksforetagen i detta hanseende fick en formanligare behandling
an ovriga foretag. Detta ar inte motiverat. Jag foreslar darfor att en ny
bestdmmelse infors som innebér att man vid kapitalbeskattningen skall
behandla bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter och tillhGrande
tomtmark som tillgangar i forvarvskallan endast i de fall da byggnaden
anvands som bostad for dgarens eller arrendatorns anstéllda. 1 évriga
fall skall bostadsbyggnad och tomt redovisas till oreducerat taxerings-
varde.

I samband med 1990 ars skattereform fick bestaimmelsen sin nu-
varande lydelse. Denna kommenteras i forarbetena pa foljande satt
(prop. 1990/91:168 s. 29):

Det sarskilda undantaget for mangardsbyggnader med tomtmark har
fatt en ny utformning genom avgransningen mellan naringsverksamhet
och kapital. Nuvarande bestdmmelse kan delvis avvaras eftersom en
privatbostadsfastighet inte ingar i naringsverksamhet och saledes inte
omfattas av lattnadsreglerna. De skulder som &r hanfdrliga till privat-
bostadsfastigheten skall inte redovisas i ndringsverksamhet. Denna nya
avgransning har ocksa fatt till foljd att den sérskilda bestammelsen for
mangardsbyggnad pa fideikommiss endast kommer att avse hus och
tomtmark som inte utgor privatbostadsfastighet. Om en lantbruks-
enhet arrenderas ut omfattas enligt gallande bestdammelser inte bygg-
nad med tomtmark som &r bostad for arrendatorn av lattnadsreglerna.
En sadan utarrenderad byggnad och tomt utgér inte privatbostads-
fastighet (5 8 KL). Detsamma galler i atskilliga uthyrningsfall. For att
bibehdlla samma reglering som tidigare i fraga om arrendegard m.m.
har bestimmelsen i sjatte stycket i huvudsak fatt sta kvar.
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3.9.2.2 Avgransningen i NSFL

I NSFL har man anpassat lagstiftningen till IL. Ddr ségs i 3 § att
privatbostadsfastighet och privatbostad omfattas av skatteplikt.
Detsamma galler ett sddant smahus med tillhndrande tomtmark pa
lantbruksenhet som péa grund pa agarens begaran enligt 2 kap. 9 §
tredje stycket IL &r nédringsfastighet.

I samband med dessa Overvdganden anférdes att det inte fanns
skal att befria privatbostadsfastighet av viss storlek och alder pa
lantbruksenhet, som pa &garens begdran inkomstskattemassigt
utgor naringsfastighet, fran formogenhetskatt utan att sadan fastig-
het borde jamstallas med villor och séledes vara skattepliktig aven
fortsattningsvis. Vidare anfordes att det fanns anledning att
behandlas andel i andelshus samt sadan del av ett hyreshus som
bebos av fastighetsagaren eller fastighetsdgarens narstdende pa
samma satt som en privatbostad. Aven bostider pé fastigheter som
innehas med fideikommissratt omfattas av skatteplikten (prop.
1996/97:117 s. 53).

3.9.3 Fdorslag

Forslag: Sarregleringen rérande smahus pa lantbruksenhet tas
bort. Avgransningen gentemot sadana fastigheter som skall
omfattas av lattnadsregeln skall i stéllet utgd fran inkomst-
skattelagens definition av naringsfastigheter. Undantag maste
dock goras for sadant smahus som pa agarens begéran skall
raknas som néringsfastighet samt for bostadsldgenhet i
andelshus och privatbostadsfastighet som ar avsedd for eget
eller narstaendes boende. Bestammelserna skall galla oavsett om
det ror sig om direktagda eller indirekt dgda fastigheter. FoOr
dessa fastigheter och bostadslagenheter géller da att varderingen
skall ske enligt huvudregeln i 22 § AGL till taxeringsvardet aret
fore skattskyldighetens intrdde och utan lattnad.

Den fraga man kan stélla sig ar om det fortfarande finns ett behov
av att behalla undantagsregleringen i GSFL. For det fall man foljer
avgransningarna i IL kommer en- och tvafamiljsfastigheter med
tillhérande tomtmark pa lantbruk som bebos av 4garen eller nagon
narstaende till honom per automatik att undantas fran lattnads-
regeln i AGL. Detta motsvarar dagens reglering i GSFL. Daremot
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behandlas en- och tvafamiljsfastighet som hyrs ut till en arrendator
normalt sett som en néringsfastighet enligt bestdmmelserna i IL,
vilket skiljer sig fran gallande regel i AGL. Om det ror sig om ett
smahus pa en lantbruksenhet som é&r inrattat till bostad at fler &n
tva familjer och som bebos av &garen skall sadan fastighet inte
raknas som privatbostad. Om ett flerfamiljshus bebos av &garen
omfattas fastigheten av begreppet andelshus om det &gs och bebos
eller ar avsett att bebos av tre eller flera delédgare antingen direkt
eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag. Om fastigheten
daremot innehaller flera lagenheter varav enbart en av dessa bebos
av &garen betecknas hela fastigheten som en nédringsfastighet om
den inte &gs av ett privatbostadsforetag. Detsamma galler emeller-
tid redan enligt dagens lagstiftning (se vidare avsnhitt 3.12.4 an-
gaende indirekt dgda fastigheter).

Sammanfattningsvis kan konstateras att géllande bestdmmelse
om smahus pa lantbruksenhet i GSFL i stort kan ersattas genom de
avgransningar som finns i IL. En sadan reglering bor da utga fran
begreppet néringsfastighet.

Ett sméahus som hyrs ut behandlas i dag pa samma sétt oavsett
om smahuset ar belaget pa en smahusenhet eller en lantbruksenhet.
Detta talar for att ett smahus som hyrs ut till en arrendator inte
borde sirbehandlas pd denna grund. Eftersom utredningen har
foreslagit att fastighetsforvaltning numera skall omfattas av latt-
nadsregeln finns det inte heller har ndgon orsak till att sarbehandla
smahus som hyrs av arrendator. Sammanfattningsvis foreslas darfor
att denna sdrregel tas bort.

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 3.6 behandlas smahus som
ar beldgna pa utlandsk lantbruksenhet som naringsfastighet, vilket
medfor att sddana smahus kommer att omfattas av lattnadsregeln.
Utredningen har inte ndrmare tagit stéllning till om detta ar en
riktig avgransning utan anser att denna avgransning i forsta hand
bor provas i samband med en Gversyn av regeln i IL.

P& samma satt som i NSFL bor det emellertid goras undantag for
smahus som pa grund av agarens begaran skall raknas som narings-
fastighet samt for bostadsldgenhet som inryms i andelshus eller
privatbostadsfastighet och som ar avsedd att anvandas for eget eller
narstaendes boende.
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3.9.4 Fritidsuthyrning

I punkt 2 attonde stycket av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL gors
ett tillagg till rorelsebegreppet i fraga om fritidsfastigheter. Dar
sags att mark och byggnader, som &r beldgna pa en ort och av
fastighetsagaren regelbundet upplats for fritidsandamal till annan
an narstaende (fritidsuthyrning), skall, om de inte utgor tillgangar i
rorelse, tillsammans anses utgdra en sarskild foérvarvskalla inom
naringsverksamhet hénforlig till rérelse. Detta galler dock endast
under forutsattning att

a) egendomen ingar i en eller flera smahusenheter enligt 4 kap. 5 §
forsta stycket FTL, och

b) fastighetsagarens fritidsuthyrning pa orten av sddan egendom,
som avses under a och inte utgor tillgang i rorelse, omfattar
minst tre smahus eller tomter avsedda for smahus som ags av
annan an fastighetségaren.

I nionde stycket ges vidare begreppsforklaringar som ror uttrycken
smahus, narstdende, narstaende till dodsbo och narstaende till
famansforetag med hanvisningar till kommunalskattelagen.

Orsaken till regleringen i attonde stycket var saledes inférandet
av FTL som medforde att vissa fastigheter kom att h&nforas till
annan fastighet och darfor inte omfattas av lattnadsregeln (Bratt
m.fl., Skatt pa arv och skatt pa gava, 2000, s. 10:16).

I RSV Dt 1991:31 punkten 4.1.2. ldmnas foljande rekommenda-
tion angéaende tillimpningen av regeln.

Om byggnaderna eller tomterna ligger inom samma tatortsomrade bor
de anses tillhéra en och samma ort. Det tatortsbegrepp som till-
lampades t.o.m. 1991 ars taxering i frdga om reglerna for avdrag for
Okade kostnader vid tjansteresa kan tjana till ledning vid bestdm-
mandet av vad som skall rdknas som tétort (se RSV Dt 1990:8 eller
RSV3 3209). Till tatortsomrade kan i vissa fall inrdknas dven den
bebyggelse som visserligen inte anses tillhdra sjélva tatorten men som
har ett ndra samband med tatorten vad géller service 0.d. — Om tétorts-
bebyggelse saknas bor fastigheter alltid anses tillhéra samma ort om
deras narmaste omgivningar ar till ndgon del gemensamma. Med fastig-
hets narmaste omgivningar far anses det omrade som ligger inom ett
avstand pa 10 km fréan fastigheten.

Lars Nilsson har kommenterat lagrummet pa foljande satt
(SST 2000, s. 39 f.):
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For uthyrningsfritidshusens del 4r bestimmelsen sd utformad att det
bl.a. fordras att de ingér i en eller flera smahusenheter enligt FTL.
Bakgrunden &r att FTL dé inte tillat smahusen att inga i jordbruks-
fastigheten. Nu har FTL &ndrats igen med verkan sedan fastighets-
taxeringen 1998 sa att sadana smahus inte langre gors till egna smahus-
enheter utan hanfors till den lantbruksenhet som omfattar marken.
Foljden blir att dessa fritidshus inte langre uppfyller kraven i punkt 2
attonde stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ GSFL for att raknas till
sérskild forvarvskélla i rorelse. Mojligheten att tillampa detta lagrum
har darmed fallit bort. Nar nu smahusen ingar i lantbruksenheten och
lattnadsreglerna enligt huvudbestammelsen galler tillgangar i jordbruk
(och rorelse) skulle betydelsen for lattnadsreglerna del av denna
forandring kunna tyckas vara obefintlig. Har trader emellertid punkt 2
sjatte stycket av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL in i bilden. Aven
detta stycke &r tillampligt vid vérdering enligt lattnadsreglerna. Déar
foreskrivs nagot forenklat att smahus pa lantbruksenhet inte skall
behandlas som tillgang i naringsverksamhet i annat fall 4n da huset
anvands som bostad foér arbetskraft till dgare eller arrendator. Néar
uthyrningsfritidshusen inte langre utgér smahusenheter utan hor till
lantbruksenheten blir de med strikt lagtillampning underkastade sjatte
stycket, vars villkor de inte uppfyller. Det nagot besynnerliga laget
uppkommer da att markagarens fritidshus inte omfattas av lattnads-
reglerna under det att enbart tomtmark for uthyrning for fritids-
andamél — dvs. mark med hus som tillhér annan 4n markéigaren —
darmed faller in under lattnadsreglerna i kraft av huvudregeln att den
ingér i lantbruksenheten. | stallet tillampas sjatte stycket som dock
inte heller gar att tillampa till sin ordalydelse.

Begreppet narstaende definieras numera i 2 kap. 22 8 IL och har
endast genomgatt en redaktionell dndring. Ndgon definition om
vilka som skall raknas som narstaende till ett dodsbo finns dock
inte i IL. Detsamma galler narstaende till fimansforetag. Begreppet
famansforetag definieras daremot i 56 kap. 2, 3 och 5 §§. Begreppen
deldgare och foretagsledare i famansforetag och famanshandels-
bolag definieras i 6 § samma kapitel IL.
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3.9.5 Fdorslag

Forslag Bestimmelsen om fritidsfastigheter omfattas inte av
begreppet ndringsfastigheter i IL varfor bestdmmelsen bor foras
Over till AGL for att dessa fastigheter fortfarande skall omfattas
av lattnadsregeln i AGL.

Vidare gors ett tillagg betréffande de fritidshus som numera
ingér i en lantbruksenhet.

Begreppen smahus och narstaende definieras i inkomstskatte-
lagen och behdver darfor ingen sarskild definition i AGL pa
grund av hanvisningen i 20 § tredje stycket AGL.

Daremot behover definitionerna av nérstaende till dodsbo
och famansforetag finnas kvar.

Utredningen finner inte skél att géra nagon annan bedémning
angaende den skattemassiga behandlingen av fritidshus &n den som
gjorts tidigare. Aven med en anpassning till IL:s avgransning nar
det géaller néringsfastigheter kommer dessa fastigheter att falla
utanfor tillampningen av lattnadsregeln i de fall fastigheterna ar
avsedda att anvandas for dgarens eller narstaendes eget boende.
Bestdammelsen bor darfor flyttas dver till AGL.

Det ar vidare lampligt att inordna dven sadana fritidshus som pa
grund av nya taxeringslagstiftningen inte langre omfattas av latt-
nadsregeln i bestammelsen. For att behalla regelns tillampning pa
de fritidshus som numera hor till lantbruksenheterna récker det
med att gora ett tilldgg i det stycke som behandlar fritidsuthyrning,
dvs. att mark och byggnader som ingar i en eller flera lantbruks-
enheter enligt 4 kap. 5 § forsta stycket FTL och som anvands for
fritidsuthyrning skall behandlas som néaringsfastigheter.

Pé& grund av den hanvisning till IL som utredningen har foreslagit
skall inforas i 20 § tredje stycket AGL behovs det inte langre nagon
definition av begreppen smahus och narstdende. Daremot saknas
definitionerna for narstdende till dédsbo och famansforetag i IL
varfor dessa definitioner maste finnas kvar i anslutning till bestam-
melsen.
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3.9.6 Taktmark och exploateringsmark

I punkt 2 sjunde stycket av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL
foreskrivs att egendom, som enligt 4 kap 5 § forsta stycket FTL
ingér i en industrienhet avseende taktmark och — i forekommande
fall — industribyggnad pa sadan mark eller i en exploateringsenhet,
skall, om egendomen inte utgoér rorelse, anses som en sarskild for-
vérvskélla inom néringsverksamhet hanforlig till rorelse.

I 4 kap. 5 8 punkt 4 FTL fOreskrivs numera att den taxerings-
enhet som typbetecknas som industrienhet skall omfatta taktmark,
industribyggnad och 6vrig byggnad pa sadan mark.

Fran och med 1981 érs allminna fastighetstaxering inforde ett
nytt 4goslag — tdktmark — som skulle utgora en sarskild taxerings-
enhet (industrienhet). | enheten kunde inga industribyggnader
belagna pa taktmarken. En sadan taxeringsenhet skulle ha beskatt-
ningsnaturen annan fastighet. Aven #4goslaget exploateringsmark
infordes. | de flesta fall skulle dessa dgoslag komma att ha anknyt-
ning till en redan pagdende naringsverksamhet eller beréras av en
nara forestdende exploatering och darmed skatterattsligt bli
bedémda som rorelse. Detta skulle dock inte alltid vara fallet och
darfor infordes den sérskilda regleringen i GSFL. | forarbetena an-
fordes foljande (prop. 1980/81:193 s. 193):

Mot denna bakgrund foérordar jag att en sérskild bestdmmelse infors
som gor det mojligt att vid kapitalbeskattningen genomgaende
behandla marken som féretagsférmdgenhet. Mitt forslag innebar
narmare bestamt att en fastighet, som enligt 4 kap. 5 8§ FTL ingar i en
industrienhet for tdktmark m.m. (punkt 4 i lagrummet) eller i en
exploateringsenhet (punkt 5) och inte utgor rorelsetillgdng i skatte-
rattslig mening, anda vid kapitalbeskattningen skall f& behandlas som
en sarskild forvarvskalla inom inkomstslaget rérelse. Som tillgangar i
forvarvskéllan bor rédknas endast marken samt sadana industri-
byggnader som ar belagna pa taktmark och ingar i taxeringsenheten.

Agoslaget exploateringsmark utmonstrades med ikrafttradande den
1 januari 1995 (SFS 1994:1909). Det var utredningen om forenklad
fastighetstaxering som i sitt delbetdnkande (SOU 1994:62) hade
foreslagit en utmonstring av begreppet. Enligt utredningen hade
genom den nya plan- och bygglagen, som forutsétter att planlagd
mark skall bebyggas inom kort tid, en stor del av de tidigare
detaljplanerna upphévts. Behovet av att indela mark som exploate-
ringsmark hade darigenom minskat. Det sdrskilda forfarandet vid
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varderingen av sadan mark hade ocksa medfort en sarskild varde-
ringsmetodik.

3.9.7 Forslag

Forslag: Bestdmmelsen om exploateringsmark och taktmark tas
bort.

Eftersom de fastigheter som tidigare ingick i forvarvskéallan annan
fastighet enligt utredningens forslag skall omfattas av lattnads-
regeln behovs den sérskilda regleringen for tdktmark och exploate-
ringsmark inte ldngre. Industrienheter omfattas numera direkt av
lattnadsregeln i sin egenskap av naringsfastigheter. Eftersom &go-
slaget exploateringsmark har tagits bort i FTL finns det inte l&ngre
skal att behalla begreppet i AGL.

3.10 Varderingen av Ovriga naringsfastigheter
3.10.1 Varderingen av lagerfastigheter

I punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 3 och 4 8§ GSFL
stadgas att lagertillgdngar tas upp till de varden som galler vid
inkomsttaxeringen minskade med skéligt avdrag for prisfallsrisk,
varvid dock fastighet tas upp till lagst taxeringsvérdet. (se vidare
avsnitt 4.14 om vardering av lagertillgangar).

3.10.2 Beddmning

Beddmning: Regeln om vardering av lagerfastigheter till
taxeringsvardet behalls.

Regeln om vérdering av lagerfastigheter ar latt att tilldmpa och kan
Overforas till AGL i sin nuvarande form.
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3.11  Varderingstidpunkten
3.11.1 Allméant

Nar det géller varderingen av fastigheter framgar som tidigare
namnts att det ar taxeringsvardet aret fore arvfallet eller gavo-
tillfallet som i huvudsak skall anvandas.

AGK fann att ndgot annat virde an taxeringsvérdet inte girna
kunde komma i fraga nar det gallde att bestaimma underlaget for
arvs- och gavoskatten i fraga om en fastighet. Detta pa grund av att
taxeringsvardet bestamts med utgangspunkt i fastighetens allmanna
saluvdrde och att taxeringsvirdet genom sin sdkerhetsmarginal &r
avsedd att galla under flera ar (betdnkandet s. 150).

Kommittén forslog daremot att varderingstidpunkten vid gava av
fast egendom skulle ske utifran gavoarets taxering. Motiveringen
till en 4ndring i detta avseende var att lagstiftningen pa detta vis
skulle kunna anpassas till inkomstbeskattningen (betdnkandet
s. 151). Den nackdel som kommittén framholl, ndmligen att det
inte skulle kunna ga att berdkna gavoskatten for de gavor som sker
under varen pa grund av att taxeringsarbetet da inte var avslutat,
ansag kommittén inte vara sarskilt stor.

Flera remissinstanserna framforde dock kritik mot forslaget och
framholl att nackdelarna med en samordning med inkomstbeskatt-
ningen och stdmpelskattelagstiftningen dvervagde fordelarna med
en sadan.

Sedan den 1 juli 2001 ar deklarationstidpunkten for gavor den
2 maj aret efter det ar da skattskyldigheten intradde. Motivet for
andringen ar att deklarationstidpunkten skall sammanfalla med
ingivandet av forenklad sjalvdeklaration. Andringen gjordes i sam-
band med att ansvaret fOr inregistrering av bouppteckningar och
arvsbeskattning fordes over till skattemyndigheterna (prop.
2000/01:21). Aven om deklarationstidpunkten for gavor har flyt-
tats fram dr denna framflyttning fortfarande inte tillracklig efter-
som grundlaggande beslut om fastighetstaxering far meddelas
senast den 15 juni taxeringsaret (20 kap. 2 § FTL).
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3.11.2 Tidpunkten bor inte flyttas fram

Bedomning: Varderingstidpunkten for gavor av fastigheter bor
inte flyttas fram.

Utredningen har évervagt om det finns nagon anledning att dndra
varderingstidpunkten nar det galler gavor av fastigheter men har
inte hittat nagra 6vertygande skal for att gora en sadan forandring.

3.12  Varderingen av indirekt dgda fastigheter
3.12.1  Allméant

Nar det galler fastigheter som innehas indirekt genom juridisk
person varderas dessa enligt huvudregeln till taxeringsvérdet. Om
det dessutom ar fraga om indirekta innehav av naringsfastigheter
(med undantag av forvaltningsfastigheter) omfattas dessa av latt-
nadsregeln (23 § B. femte stycket AGL). Trots detta uppstar
stundtals viss tveksamhet kring varderingen. Denna tveksamhet
kan uppsta bade betraffande vilken varderingstidpunkt som skall
tilldmpas och betraffande vilken vérderingsmetod som skall anvéan-
das (se vidare avsnitt 4.2.10.2 angaende varderingsmetoder).

3.12.2 Varderingstidpunkt

Enligt praxis vdrderas fastigheter som innehas av ekonomiska
foreningar och handelsbolag till taxeringsvardet aret fore skatt-
skyldighetens intrade. | fraga om fastigheter som ags av aktiebolag
skall enligt praxis vardet daremot utga fran taxeringsvardet samma
ar som dodsfallet d4gde rum eller vid gavotillfallet. (NJA 1984
S. 742, NJA 1991 s. 32, NJA 1994 s. 610, NJA 1995 s. 492 — se
angaende dessa i nasta avsnitt).
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3.12.3 Rattstillampningen avseende varderingsmetod for
indirekt dgda fastigheter

Bratt m.fl. har sammanfattat rattslaget avseende de rattsprinciper
som utvecklats i rattspraxis avseende olika varderingsmetoder for
fastigheter pa foljande sétt (Bratt m.fl. a.a. s. 10:11):

I de fall ett fatal fysiska personer valt att gemensamt &ga och forvalta
fast egendom genom en juridisk person pa i stort samma satt som vid
direkt dgande varderas fastighetsinnehavet utifrdn huvudregeln i 22 §
1 mom. AGL. (NJA 1983 s. 237 och NJA 1994 s. 607 vilka avgdranden
ror forvaltning genom handelsbolag.) — I NJA 1983 s. 237 som géllde
vérdering av andelar i ett handelsbolag vilket bildats for att &ga,
forvalta och lata bebygga en kontorsfastighet i Stockholm gjorde HD
en genomsyn och varderade egendomen pé& samma sitt som en direkt-
agd fastighet, dvs. till taxeringsvardet. 1 NJA 1984 s. 742 utgjordes
gévan av ett antal aktier i ett rorelsedrivande bolag (dock inte givarens
samtliga aktier, varfor lattnadsregeln inte kunde tillimpas) som &gde
en fastighet som var bokford till 1agre varde &n taxeringsvardet. HD
anforde att det inte foreldg nagon utredning betraffande fastigheternas
verkliga vérde, att fastigheterna var bokftrda till ett lagre vérde &n
taxeringsvardet och att det darfor saknades héllbar grund for att vid
substansvarderingen uppskatta dem till annat belopp an det vid gavo-
tillfallet géllande taxeringsvdrdet. — Om bolaget &ven har annan icke
obetydlig verksamhet &n att forvalta fastighet eller forvaltningsverk-
samheten &r omfattande och affarsmaéssigt inriktad, dgandet i bolaget
ar spritt eller forhallandena i 6vrigt ar sadana att innehavet av aktier
eller andelar i den juridiska personen maste betecknas som en kapital-
placering ser man inte igenom den juridiska personen utan varderar
andelarna eller aktierna enligt foreskriften i 23 § B. femte stycket
AGL, dock med beaktande av att det ar fraga om en fastighetsagande
juridisk person. Det innebér att man i forsta hand tillméater en i tiden
néraliggande forséljning av aktier eller andelar i den juridiska personen
betydelse. Utvisar en sadan forsaljning ett representativt marknads-
virde skall varderingen ske med utgangspunkt fran forsaljningen.
Finns inga uppgifter om forsaljning, faststalls aktierna eller andelarnas
varde utifran en substansvardering. Fastigheter varderas enligt
substansvdrdemetoden regelméssigt med ledning av fastigheternas
taxeringsvirde for det ar skattskyldigheten intratt (NJA 1991 s. 465
och NJA 1994 s. 610). | speciella fall kan dock sérskild utredning
rorande fastigheternas verkliga varde vid gavotillfillet foranleda att
substansvardet bestams pa annat siatt an med ledning av taxerings-
vardet. Om ett icke marknadsnoterat bolag har bade en fastighets-
forvaltande del och en rorelsedel uppkommer sérskilda varderings-
problem nar ett representativt marknadsvirde pa aktierna i bolaget
finns till foljd av att dessa varit foremal for en i tiden naraliggande
forsdljning. Oavsett detta forhallande skall namligen rorelsedelen
vérderas enligt lattnadsregeln vilket innebér en substansvardering med
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reducering till 30 procent. Mahanda kan man vid den skattemassiga
virderingen i sddant fall utgad frdn det marknadsmassiga vardet pé
bolaget och sedan reducera detta varde med en sa stor andel som
beraknats motsvara rorelsedelens andel av hela bolaget. Pa rorelsedelen
tillampas i stéllet lattnadsregeln. En sadan metod antyds i NJA 1995
s. 492 (dar man dock pé grund av att det saknades forutsattningar for
att vardera aktierna till parakneligt pris varderade fastigheterna till
taxeringsvardet.)

Enligt Waller & dock denna metod knappast méjligt utan vérde-
ringen faller anda tillbaka pa substansvardemetoden, vilket far till
foljd att fastigheten varderas utifran taxeringsvardet (artikeln
s. 278 1.).

Waller foreslog ocksa i sin artikel (s. 280 f.) att nuvarande
osakerhet i varderingsfragan skulle kunna elimineras om vérdering
av fastighetsdgande bolag, som inte & marknadsbolag, generellt
skedde pa grundval av substansvardemetoden, vid vilken den fasta
egendom — bortsett fran lagerfastigheter — tas upp till samma varde
som skulle ha gallt om fastigheten eller fastigheterna hade varit
direktagda. En sadan regel skulle, enligt Waller vél anknyta till 1983
och 1984 ars redovisade fall, vara latt att tillampa och tillgodose
kravet pa forutsebarhet. Om en sadan regel skulle medfora icke
onskvarda skattemassiga formaner skulle man, enligt Erik Waller
kunna infora en sadan tvaarig stoppregel, som forslagits av AGK
(\Vardering av fastighet i indirekt ago, Skattenytt, 1989 s. 78 f).

3.12.4 Forslag

Forslag: Varderingstidpunkten bor inte heller flyttas fram for
de indirekt dgda fastigheterna.

Indirekt dgda fastigheter skall ocksa varderas enligt substans-
vardemetoden och genom huvudregeln i 22 § AGL dvs. till
taxeringsvérdet.

Indirekta &gda naringsfastigheter skall dven fortsattningsvis
omfattas av lattnadsregeln.

Indirekta innehav av fastigheter véarderas enligt praxis olika utifran
vilken juridisk person som &ger fastigheten. Som framgar av ratts-
fallsredovisningen kan bade tidpunkten for varderingen och
metoden for varderingen variera. Detta ar sarskilt patagligt nar det
ror sig om ett aktiebolag som &ger och forvaltar en fastighet. En
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sadan ordning skapar rattsosikerhet. | direktiven har uttalats att en
av utgangspunkterna for éversynen av reglerna bor vara de regler
som géller vid formdgenhetsbeskattningen (jfr avsnitt 3.9.2.2).
Dérutover tillkommer den omstdndigheten att det foreskrivs i
GSFL att bestdmmelserna skall tillimpas &ven nér forvarvskallan
innehas indirekt genom férmedling av juridisk person.

Utredningen har forslagit att indirekt dgda bostadslagenheter
inte skall rdknas som tillgang i naringsverksamheten vilket innebar
att substansvarderingen far goras enligt huvudregeln i 22 § AGL
men att den del som inte far raknas som tillgdng i néarings-
verksamhet inte omfattas av lattnadsregeln i 24 ¢ 8 AGL (jfr avsnitt
3.9.3). Utredningen har vidare stannat for att likstalla forvaltnings-
fastigheterna med andra néringsfastigheter som redan omfattas av
lattnadsregeln (avsnitt 3.8.3). Av praxis framgar att domstolarna
varderar fastigheter olika beroende pa om det ar ett fatal personer
som &ger foretaget eller inte. Niagot direkt stod for att gora skillnad
i varderingen med utgangspunkt fran om det rér sig om ett
famansforetag eller inte finns inte i AGL eller GSFL. Nagon
sérskild anledning att gora denna skillnad verkar inte heller finnas.
Det som styr varderingen av tillgdngarna i ett aktiebolag ar i stallet
fragan om det ror sig om ett bolag som ar marknadsnoterat eller
inte. Mot bakgrund av domstolarnas tillimpning av bestdammelser-
na bor det framgd av dessa att vdrderingen av direktdgda och
indirekt agda fastigheter skall goras pa samma satt. Enligt den
bestimmelse som utredningen foreslar skall tillgdngar i narings-
verksamhet, oavsett om dessa ar direktdgda eller &r indirekt dgda
varderas till sitt substansvarde. FOr anlaggningsfastigheter galler da
att varderingen skall ske enligt huvudregeln i 22 § dvs. till taxe-
ringsvardet aret fore skattskyldighetens intrade och med till-
l&mpning av lattnadsregeln i 24 ¢ § AGL.

3.13  Utlandsk fastighet
3.13.1 Gallande ratt

22 § AGL innehdller inte nagot stadgande om vardering av fast
egendom i utlandet. HD har i réattsfallet NJA 1981 s. 730 uttalat att
regeln i 23 8 F. forsta stycket — att egendomen skall uppskattas till
vad den kan antas ha betingat vid en av boets avveckling féranledd,
med tillb6rlig omsorg skedd forséljning (dvs. marknadsvardet) —
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far anses uttrycka en allmén princip for vardering av egendom vid
arvsbeskattning. HD anforde vidare att bestdmmelsen att fast
egendom skall upptas till taxeringsvardet utgor ett avsteg fran
denna princip, som i allménhet leder till lagre varde &n vad som
foranleds av en tilldmpning av principen. Betréffande fast egendom
i utlandet fann HD att en motsvarande lindring pa det satt att
marknadsvardet skulle minskas med 75 procent inte kunde
genomfdras utan stdd i lag och att egendomen i stéllet borde
vérderas med tillimpning av den allmdnna grundsatsen for
vérdering av egendom vid arvsbeskattningen.

I NSFL foreskrivs nu uttryckligen i 10 § att fastighet utomlands
tas upp till 75 procent av marknadsvérdet. | forarbetena till bestam-
melsen anfordes foljande (prop. 1996/97:117 s. 60):

Fastigheter i utlandet bor ocksad virderas enligt marknadsmassiga
principer. Mot bakgrund av svérigheterna att vardera fastigheter utom-
lands finns anledning att ha en motsvarande sékerhetsmarginal som for
svenska fastigheter vilket alltsd innebar en vardering till 75% av
marknadsvardet.

Svea Hovrétt har hdrefter i ett beslut den 29 mars 2001 prévat
fragan om varderingen av nio fastigheter beldgna i Finland. |
bouppteckningen hade fastigheterna tagits upp till motsvarande
1821 636 kronor. Kammarkollegiet 6verklagade beslutet och
yrkade att vardet skulle tas upp till 2962 280 kronor vilket
motsvarade det véarde som den finlandska skattemyndigheten
vérderat fastigheterna till vid sin berékning av arvsskatten.
Dodsboet bestred &ndring och anforde védrdet motsvarade
fastigheternas taxeringsvarde i Finland. Hovrédtten hanvisade till
HD:s avgdrande och biféll Kammarkollegiets &verklagande.
Hovrattspresidenten var skiljaktig. Han anforde bl.a. att
nytillkomna omstandigheter, sdsom t.ex. dndrade regler i NSFL
jamforda med bestdmmelserna i EG-fordraget om fri rorlighet for
kapital och rattsfall avgjorda av EG-domstolen borde medfora att
fastigheternas beskattningsvarde borde bestdmmas till 75 procent
av marknadsvérdet. Beslutet ©verklagades men har hérefter
avskrivits fran vidare handlaggning.
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3.13.2 Forslag

Forslag: Utlandsk fastighet tas upp till 75 procent av marknads-
vérdet.

Det finns saledes inte nadgon foreskrift om vérdering av utlandska
fastigheter i AGL. Av HD:s dom framgar att det finns ett direkt
behov av att reglera fragan. Det naturliga ar darfor att infora en
kompletterande regel i AGL med motsvarande innehall som i
NSFL. Detta gors lampligen i den inledande paragrafen om véarde-
ring av fastigheter. P4 grund av férenklingsskél bor varderingen
utga fran tidpunkten for dodsfallet respektive gavotillfillet.
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4  Varderingen av l6s egendom

4.1 Hanvisningen till GSFL

Regeln om vérdering av 16s egendom i naringsverksamhet finns i
23 § F. tredje stycket AGL. Dar foreskrivs att vid vdrderingen av en
naringsverksamhet eller en del av en naringsverksamhet tilldmpas —
under forutsittning att egendomen ar sadan som avses i punkt 2
forsta stycket eller sjunde och attonde styckena av anvisningarna
till 3 och 4 88 den upphévda lagen (1947:577) om statlig formdgen-
hetsskatt — bestdmmelserna i 4 8 och, med undantag av femte
stycket sista meningen, punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 8§ den
upphdvda lagen om statlig formogenhetsskatt.

4.2 En jamforelse mellan AGL och 4 § GSFL

Hanvisningen i 238§ F. tredje stycket AGL gors inte bara till
punkt 2 i anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL utan ocksa till hela 4 §
GSFL. Vérderingsreglerna i 4 § Overensstdmmer i stora, men inte
alla, delar med reglerna i 22 och 23 8§ AGL varfor man maste gora
en jdmforelse med dessa lagrum for att kunna ta stéllning till vilka
av GSFL:s regler som behdver foras 6ver till AGL.

| 4§ forsta och andra styckena GSFL regleras fragan om varde-
ringen av fastigheter, tomtrétter och vattenfallsratter. Dessa regler
motsvaras av 23 § A. AGL och har tidigare behandlats i kapitel 3.
Reglerna behdver inte foras dver till AGL.

I tredje stycket finns en allmén regel om varderingen av 16s egen-
dom som &r avsedd for stadigvarande bruk i verksamheten.

| fjarde och femte styckena behandlas fragan om varderingen av
fordringar.

I sjatte stycket gors en hanvisning till reglerna i punkt5 av
anvisningarna till 3 och 4 8§ GSFL om vdrdering av vardepapper.
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I sjunde och attonde styckena finns regler om vérdering av rantor,
nyttjanderatter o.dyl.

I nionde och tionde styckena regleras fragor om vardering av
rattigheter som &r av obestdmd varaktighet respektive beroende av
flera personers liv.

I elfte och tolfte styckena behandlas reglerna om vardering av andel
i ekonomisk forening i likvidation samt bostadsforeningar och
bostadsaktiebolag.

I trettonde stycket finns en allmén regel om vérdering av ovrig 16s
egendom.

I fjortonde stycket gors slutligen hanvisningen till punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 8§ GSFL for varderingen av tillgangar i
naringsverksamhet.

4.3 Vedertaget affarsbruk
4.3.1  Forarbeten, gallande ratt och praxis

I 4 8 tredje stycket GSFL stadgas foljande:

L6s egendom, som &r avsedd for stadigvarande bruk i naringsverksam-
heten hanforlig till jordbruk och binéringar, skogsbruk eller rérelse,
skall vardesattas i enlighet med vedertaget affarsbruk inom det slag av
verksamhet, som egendomen &r nedlagd i.

Bestammelsen fanns med redan i 10 § fjarde stycket 1928 ars kung-
liga forordning om statlig inkomst- och formdgenhetsskatt (SFS
1928:373). | punkt 2 av anvisningarna till bestdammelsen angavs
foljande.

Sasom affarsbruk i rorelse far anses galla, att tillgdngar, som &ro av-
sedda till stadigvarande bruk i rorelsen, upptagas till anskaffnings-
vardet, dard arliga avskrivningar goras for utrangering, slitning och
annan vardeminskning. Emellertid forekommer understundom, att av-
skrivningar & tillgangar till stadigvarande bruk i rorelsen icke verk-
stallas eller goras i storre omfattning, an som varit av forhallandena
pakallad. Hartill skall hansyn tagas vid vardesattningen av tillgdngarna,
sd att vederborliga avskrivningar alltid beraknas men tillika hallas inom
skaliga belopp.

Vidare angavs att lager av raamnen eller varor skulle véarderas sasom
helhet utan hansyn till parédknelig vinst vid forséljning i detalj. |
fraga om vardesattning av tillgdngar inom jordbruk med binéringar
samt skogsbruk géllde att levande inventarier skulle sattas till sitt
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vérde i allménna marknaden och att vardesattning av ddda inventa-
rier skulle folja samma forfarande som angivits for rorelse.

Den fraga man kan stélla sig & om begreppet affarsbruk i rorelse
enbart hade den inneb6érd som angavs i anvisningspunkten till
bestdmmelsen.

Nagon sadan direkt hanvisning gjordes inte i GSFL varfor man
kan undra om begreppets tillimpningsomrade darmed forandrades.
Detta har namligen betydelse for fragan om det verkligen kan vara
nddvéandigt att dverfora begreppet eller en motsvarighet till AGL:s
varderingsbestammelser. Nagon forklaring till den andrade skriv-
ningen i GSFL star inte att finna i forarbetena till lagen. Den tolk-
ning som ligger ndrmast till hands genom den ursprungliga hén-
visningen &r att begreppet endast anvandes for att understryka att
varderingen av vissa tillgangsslag inte skulle goras till saluvardet.

Begreppet har dberopats i Regeringsrattens avgorande
RA 1943 ref. 29 rorande vardering av varulager vid taxering for
formogenhet. Regeringsratten gjorde dock inte nagot direkt
stallningstagande i fraga om inneborden av begreppet. Det var hér
fraga om naringsidkaren L som hade vérderat ett varulager till
241 000 kronor, motsvarande dess bokférda varde, vilket taxerings-
namnden hade godtagit. Vederborande landskamrerare dverklagade
taxeringen och anforde att det av L:s avldmnade deklaration ftill
krigskonjunkturskatt ar 1940 framgick att inkopsvardet pa det
ifrdgavarande lagret utgjorde 392 000 kronor. Forsaljningspriset pa
lagret torde darfor den 31 december 1939 ha legat avsevért Gver
inkopsvérdet. Enligt vedertaget affarsbruk hade lagret inte behévt
upptas i rdkenskaperna till 1agre varde &n ink&pspriset minskat med
10 procent for att vardet skulle anses fullt betryggande. L:s taxering
till férmogenhetsskatt skulle darfér bestdmmas till 28 190 kr —
motsvarande ett varde pa 353 000 kr — i stallet for till 26 860 kr. L
bestred pastdendet om en 10-procentig avskrivning sasom veder-
taget affarsbruk. Kammarrétten fann skéligt att hoja taxeringen till
28 190 kr. L dverklagade och anférde att enligt de moderna varu-
lagersmetoderna, exempelvis normallagerprincipen, ansags inte ens
en dold reserv om 30 procent sasom betryggande, i synnerhet inte i
kristider. Landskamreren hemstéllde om ogillande av 6verklagandet
och anfdrde att de foretagsekonomiska véarderingsmetoderna inte
kunde tillmétas betydelse vid uppskattningen av formogenhet for
beskattningsandamal och hanvisade till anvisningarna till 10 § K. F.
om statlig inkomst och formogenhetsskatt. Han anforde vidare att
det mot bakgrund av den bestdmmelsen inte forefoll uteslutet att
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lagret hade kunnat upptagas till den for den skattskyldige vid
respektive varderingstidpunkter géllande inkopspriser. Enligt
Kommerskollegiets partiprisindex hade priserna for textilvaror av
olika slag stigit med i genomsnitt 25 procent fran den 31 augusti till
den 31 december 1939. Detta innebar att L:s varulager, vilket
nastan helt och hallet inkopts fore den 31 augusti med tillampning
av de inkopspriser som gallt den 31 december haft ett varde av 125
procent av 39 000 kronor eller 490 000 kr. Regeringsratten andrade
inte Kammarréttens dom.

4.3.2 Forslag

Forslag: Begreppet vedertaget affarsbruk byts ut mot en
knytning till god redovisningssed.

Begreppet vedertaget affarsbruk ar ett alderdomligt begrepp som
inte langre anvénds i 6vrig skattelagstiftning. De alternativa meto-
der man numera kan anvéanda sig av vid varderingen av 16s egendom
ar vardering till marknadsvérdet, skatteméssigt varde, bokférings-
massigt vérde eller den metod som anges i AGL nédmligen att 6vrig
16s egendom skall uppskattas till vad den kan antas ha betingat vid
en med tillborlig omsorg skedd forséljning, som foranletts av boets
avveckling (denna sistnamnda bestammelse tillampas ocksa vid
varderingen av gavor).

En jdmforelse kan goras med 14 kap. 2 8 IL dér det foreskrivs att
berdkningen av resultatet av néringsverksamhet skall ske enligt
bokforingsmassiga grunder. Hérvid skall inkomster tas upp som
intakt och utgifter dras av som kostnad det beskattningsar som de
hanfor sig till enligt god redovisningssed.

Utredningen har prévat om det &r ndédvandigt att vid sidan om
huvudregeln om en marknadsvardering av tillgadngarna (se forslaget
till d&ndring i 20 8 AGL) ha en sérskild generell regel for varde-
ringen av foretagsegendom. De anvisningar som finns i GSFL och
som ror varderingen av vissa tillgdngar (inventarier, lagertillgangar
m.fl.) kommer enligt utredningens forslag att med vissa justeringar
foras in direkt i AGL. Det ar emellertid svart att hitta en metod
som kan anvéandas vid vérderingen av all slags foretagsegendom (for
inventariernas del har t.ex. foreslagits att varderingen skall ske till
skattemaéssigt varde). Den metod som ligger nédrmast till hands &r
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att varderingen skall ske enligt god redovisningssed. En sadan
véardering ar normalt sett gynnsammare for den skattskyldige &n en
marknadsmassig vardering. En annan fordel &r att ett varde som har
bestdmts genom de redovisningsbestdmmelser som finns for olika
foretag oftast latt gar att fa fram ur foretagens bokslut medan ett
relevant marknadsvarde kanske maste tas fram genom en sarskild
vérdering.

4.4 Fordringar m.m.

I 4 8 fjarde stycket GSFL foreskrivs foljande:

Fordran som I6per med ranta skall, om den inte ar tillgang i narings-
verksamhet hanforlig till rorelse, tas upp till sitt kapitalbelopp med
tillagg for forfallen ranta.

I 4 8 femte stycket GSFL anges vidare:

Fordran som inte ar forfallen och pa vilken ranta inte skall beriknas
for tiden fore forfallodagen, uppskattas till belopp som utgdr dess
vérde enligt vid denna lag fogad tabell 1. Oséker fordran tas upp till det
belopp, varmed den kan beréknas inflyta. VVardel6s fordran tas inte

upp.

I 23 § C. forsta och andra styckena AGL anges f6ljande:

Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jamte upplupen ranta a tid,
som avses i 21 §. Ar fordringen ej forfallen och skall ranta daré ej
berdknas for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till
belopp, som utgér dess varde vid ndmnda tid enligt den vid denna lag
fogade tabellen.

Oséker fordran uppskattas till belopp , varmed den kan berdknas
inflyta. Vardelos fordran anses icke utgora tillgdng. Den omsténdig-
heten att galdenaren dr delagare i dodsboet féranleder icke fordringens
uppskattande enligt andra grunder dan som eljest aro tillampliga.

Néagon materiell 4ndring foranledd av reglerna i GSFL kravs inte.
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4.5 Vardering av borsregistrerade aktier och andra
vardepapper som omsatts marknadsmassigt

4.5.1 De aktuella lagrummen

I 23 8 B. forsta stycket till fjarde styckena AGL finns inledande
regler om uppskattning av vardepapper. Motsvarande regler finns,
genom en hénvisning i 4 § sjatte stycket GSFL, i punkt fem av anvis-
ningarna till 3 och 4 88 GSFL. Reglerna i AGL och GSFL 6verens-
stdmmer i stort med varandra.

I 23 § B. forsta stycket AGL foreskrivs foljande:

Aktier som ar inregistrerade vid inlandsk bors eller noteras pa utlandsk
bors, andelar i vardepappersfonder samt andra vérdepapper an aktier
som omsétts marknadsmassigt och &r av det slag som anges i 48 kap.
2 § inkomstskattelagen (1999:1229) tas upp till 75 procent av det note-
rade véardet.

Det ar i forsta punkten fraga om aktier som é&r registrerade pa
borsens A-lista. | forsta stycket ndamnda paragraf i IL definieras
begreppet deldgarratt. Med deldgarratt avses,

— aktie,

—  rétt pa grund av teckning av aktier,

—  teckningsratt,

—  delratt,

— andel i vardepappersfond,

— andel i ekonomisk férening, och

— annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssétt.

Enligt paragrafens andra stycke skall bestdmmelserna om deldgar-
ratter ocksa tillampas pa

—  vinstandelsbevis som avser lan i svenska kronor

—  konvertibelt skuldebrev i svenska kronor,

— termin och option vars underliggande tillgangar bestar av
aktier eller termin och option som avser aktieindex, och

— annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssétt.

I tredje stycket anges att sdsom delagarratt anses inte andel i privat-
bostadsforetag.

Begreppet vardepapper anvénds inte i NSFL. | stéllet anvands
begreppen deldgarrdtter och fordringsréatter. Dessa begrepp har
ersatt det tidigare i skattelagstiftningen anvanda begreppet
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finansiella instrument. I lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument avses med begreppet finansiellt instrument fondpapper
och annan rattighet eller forpliktelse avsedd for handel pa vérde-
pappersmarknad. Med fondpapper avses i samma lag aktie och
obligation samt saddana andra delagarratter eller fordringsratter som
ar utgivna for allmdn omséttning, andel i vérdepappersfond och
aktiedgares ratt gentemot den som for hans rakning forvarar aktie-
brev i ett utlandskt bolag (depabevis). Afrell m.fl. havdar att till
begreppet vérdepapper réknas traditionellt aktier, obligationer,
véxlar, checkar och vissa skuldebrev. Enligt forfattarna utbjuds i
dag en mdngd instrument som inte passar in i begreppet, bl.a.
derivatinstrument. Exempel pa derivatinstrument &r optioner och
terminer vilkas syfte &r att gardera investerare for olika risker, dvs.
en slags forsakring (Afrell, Klahr, Samuelsson, Larobok i kapital-
marknadsratt, 1998 andra upplagan, s. 85). Det ar saledes fraga om
sddana instrument som bl.a. rdknas upp i 48 kap. 2 § andra stycket
IL. Med anledning harav kan man stélla sig fragan vad som menas
med lydelsen “andra vardepapper an aktier som anges i 48 kap. 2 §
inkomstskattelagen™ i 23 § B. forsta stycket AGL.

| forarbetena till IL diskuterades fragan om vilka begrepp som
skall anvéndas i IL. Regeringen konstaterade bl.a. att det var olamp-
ligt att anvanda uttrycket finansiella instrument som ibland har en
inskrdnkande funktion och ibland bara en hénvisningsfunktion.
Uttrycken var inte heller identiska i inkomstskattelagstiftningen
och lagen om handel med finansiella instrument. Nér det gallde
termen vérdepapper hade nagra remissinstanser papekat att utbytet
av uttrycket finansiellt instrument mot véardepapper inte alltid
medfor att osdkerheten om vad som avses minskar. En nackdel med
att anvénda uttrycket &r att vad som avses inte bara &r skriftliga
instrument, dvs. papper. Samma invandning kunde riktas mot ordet
dokument och nagot annat samlande uttryck som kunde anvéandas i
dessa sammanhang var svart att finna. Regeringen konstaterade att
uttrycket vardepapper har anvéants sedan lange, bade i inkomst-
skattelagstiftningen och i civilrattslig lagstiftning samt pa tillgdngar
som inte materialiseras i form av “papper”, t.ex. aktier som finns i
ett vardepapperslost system. Regeringen kom darfoér fram till att
om det gick att anvanda nagra andra uttryck som var definierade
sasom delagarratter eller fordringsratter, sa skulle de anvandas i IL.
I annat fall skulle ordet véardepapper anvdndas (prop. 1999/2000:2
Del 1s. 508 ff.)
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Haénvisningen i 23 § B. forsta stycket AGL till 48 kap. 28 IL
medfor att dven andelar i ekonomiska féreningar, om de kan
betecknas som vardepapper och om de kan vara foremal for mark-
nadsméssig omséttning skall vérderas till 75 procent av det
noterade vardet. Regeringen har dock i prop. 2001/02:46 (And-
ringar i de sarskilda skattereglerna for vissa andelsagare i famans-
foretag, m.m.) forklarat att sidana andelar inte kan vara
marknadsnoterade (s. 77).

Orsaken till att de vardepapper som anges i 23 § B. forsta stycket
AGL inte skall tas upp till fulla marknadsvérdet &r att man har
beaktat den latenta inkomstskatteskulden. Det var AGK som i sitt
delbetidnkande Latent skatteskuld vid arvs- och gavobeskattning (Ds
Fi 1986:4) hade foreslagit att man skulle beakta den latenta skatte-
skulden for alla vardepapper (noterad som onoterade) utom de som
omfattades av lattnadsregeln. Forslaget omfattade bade varderingen
vid formogenhetsbeskattningen och arvs- och gavobeskattningen.
Dessforinnan hade det emellertid genomforts lattnader i formégen-
hetsbeskattningen som innebar att dven de s.k. OTC-aktierna fick
tas upp till 30 procent av substansvardet (se nedan). Om AGK:s
forslag hade foljts hade detta inneburit att &ven OTC-aktierna
skulle ha tagits upp till 75 procent av det noterade vérdet. Denna
forsémring i férmogenhetsbeskattningen undveks dock genom att
OTC-aktier o dyl. aktier skulle fa tas upp till 30 procent av det
noterade vardet (marknadsvardet). En konsekvens av férandringen
av AGK:s forslag blev emellertid att vissa typer av aktier hamnade
utanfér den 75-procentiga varderingen, namligen aktier i onoterade
forvaltningsaktiebolag och i de rorelsedrivande aktiebolag som inte
uppfyllde lattnadsreglerna for gava.

Sasom framgar av lagrummet skiljer sig numera varderingen
mellan svenska och utlandska aktier i det att aktier som noteras pa
utldndsk bors skall varderas till 75 procent medan svenska aktier
som &r registrerade vid bors skall varderas till 75 procent. Forand-
ringen i lagrummet gjordes i samband med inférandet av den nya
borslagstiftningen (prop. 1992/93:108, bet. 1992/93:SkU8, SFS
1992:1093) och i forarbetena uttalades foljande (propositionen
s. 5):

Riksdagen beslot forra hosten om en avveckling av férmogenhets-

skatten. Det har helt nyligen aviserats att det slutliga avskaffandet av

formogenhetsskatten skall skjutas upp ett ar. Formogenhetsskatt

kommer harigenom att tas ut aven vid 1995 ars taxering. — Sarskilda
regler géller under avvecklingen enligt lagen (1991:1850) om upp-
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havande av lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt. Enligt
punkt 2 av Gvergangsbestimmelserna ar aktier som ar foremal for
sddan notering som avses i punkt 5 andra stycket av anvisningarna till
3 och 488 - dvs. inte borsnoterade — undantagna fran skatteplikt.
Enligt en sarskild regel géller att skattebefrielsen kvarstar for aktie vid
senare borsnotering om aktien den 31 december 1991 var noterad
utanfor borsens A-listor eller var onoterad pa det sitt som anges i
andra stycket nyss ndmnda anvisningspunkt. For att en aktie enligt de
géllande reglerna skall omfattas av begreppet bérsnoterad skall det vara
fraga om aktier som ar inregistrerade vid fondbérsen, dvs. aktier pa
fondborsens A-lista. OTC- respektive O-listeaktier kan visserligen
sdgas vara noterade pa borsen men dessa aktier faller anda inte in under
begreppet bérsnoterad i detta sammanhang. — Bestdammelserna om
skattefrihet i formdgenhetshanseende galler aktier som inte &r bors-
noterade men som anda ar foremal for marknadsmassig omsattning
med regelbundna noteringar om avslut, dvs. OTC-aktier och O-liste-
noterade aktier. | arvs- och gavoskattehdnseende galler sarskilda vérde-
ringsregler for dessa aktier (23 § B andra stycket lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt). Nagon andring i dessa hanseenden ar inte
avsedd. De ifrdgavarande bestammelserna bor darfor andras sa att med
begreppet bdrsnoterad skall avses inregistrering vid en bors. | de fall
begreppet borsnoterad kvarstar kommer tillimpningsomradet saledes
att utvidgas i forhallande till dagens regler (jfr bl.a. 26 § tredje stycket
lagen om arvsskatt och gavoskatt).

RSV har i en skrivelse 981118 (dnr 8872-98/200), redogjort for
verkets beddmning av vilka utldindska marknadsplatser som kan
betecknas som borser och som har en med A-listan jamforbar lista.
Listan dr upprattad med anledning av den skrivning som finns i 3 §
forsta stycket punkten 4 NSFL dar det stadgas: aktie i ett aktieslag
som ar inregistrerat vid bors i det land dar aktiebolaget é&r
hemmahdrande”. Av listan kan utldsas att den amerikanska "market
makermarknaden” Nasdag inte skall betecknas som bors i NSFL:s
mening. Detta medfor att aktier som noteras dér &r formogenhets-
skattefria under forutsattning att de inte samtidigt &r inregistrerade
pa bors i sitt hemland. Vad utredningen kan forsta kan listan aven
anvandas for att avgora vilka utldandska marknadsplatser som kan
betecknas som bdrs i AGL:s mening.

Enligt GSFL skulle formogenhetsskattevardet pa borsnoterade
aktier sdledes tas upp till 75 procent. I NSFL varderas likvardiga
aktier emellertid till 80 procent av det noterade vérdet. Bakgrunden
hartill var ndmligen att man med verkan fr.o.m. den 1 juli 1997 hade
beslutat att latent skatteskuld i samband med vérderingen av
bdrsnoterade aktier inte langre skulle beaktas. Motivet hartill for-
klarades pa foljande séatt (prop. 1995/96:198 s. 26):

87



Varderingen av 16s egendom SOU 2002:52

Som skal for en lagre véardering av aktier har hanvisats till den latenta
skatteskuld avseende reavinst vid en framtida forséljning som kan
ségas belasta aktierna. Till saken hor dock att aktier som inte endast
innehas en kort tid far en relativt andra tillgdngar forhallandevis for-
manlig behandling vid inkomstbeskattningen genom att vardestegring
pd aktien inte beskattas fore forsaljningen. Denna inkomst-
skatteforman medfor att det inte finns tillrackliga skal att medge en
reducering av formoégenhetsskattevardet. — Marknadsnoterade aktier
bor darfor tas upp till det noterade vardet pa samma satt som obliga-
tioner. Ytterligare Overvaganden bor dock goras i fraga om de idag
skattebefriade borsaktierna.

Efter stark kritik dndrades denna ordning redan efter forslag i
budgetpropositionen for ar 1998 med ikrafttradande den
30 december 1997 och i forarbetena anftrdes fdljande (prop.
1997/98:1s. 171):

Riksdagen beslutade &r 1996 att skattepliktiga borsaktier fr.o.m. 1997
ars taxering skulle tas upp till noterat varde. Genom denna varderings-
regel motverkades i viss man den inkomstskatteforman som ligger i att
en vardestegring pa aktier inte beskattas forran aktien realiseras. En pa
detta satt utformad vérderingsregel far anses vara materiellt korrekt.
Samtidigt kan inte bortses fran att den nya varderingsregeln leder till
Okade spanningar i beskattningen gentemot sadana tillgdngar som inte
formdgenhetsbeskattas. Det finns darfér anledning att genom en
nagon lagre vardering av de skattepliktiga aktierna minska denna span-
ning. Regeringen foreslar att skattepliktiga borsaktier och andra aktie-
liknande tillgangar skall tas upp till 80 procent av noterat varde.

4.5.2  Ovriga aktier som ar foremal for marknadsméssig
omsattning

I 23 § B. andra stycket AGL anges f6ljande:

Aktier som inte ar av det slag som avses i forsta stycket men som é&r
foremal for marknadsmassig omsittning med regelbundna noteringar
om avslut tas upp till 30 procent av det noterade vérdet.

Denna sarskilda vardering infordes for att na en likartad beskatt-
ning som vid formogenhetsbeskattningen. | syfte att underlatta
familjeforetagens forsorjning med riskkapital hade namligen under
varen 1982 beslutats om atgarder pé ett antal omraden. Atgarderna
avsag bl.a. att stimulera dgare av storre familjeforetag att salja ut
minoritetsposter av aktier pa marknaden. Den &ndring som skedde
var att tillimpningsomradet for lattnadsreglerna for familje-
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foretaget vid formdgenhetsbeskattning utvidgades till att omfatta
aktier i alla icke boérsnoterade bolag som bedrev jordbruk eller
rorelse. Nagon motsvarande utvidgning hade dock inte gjorts nar
det géllde arvs- och gavobeskattningen. Departementschefen
foreslog darfor att denna typ av aktier skulle tas upp till 30 procent
av det noterade vardet vid arvs- och gavobeskattningen samt vid
formogenhetsbeskattningen (prop. 1986/87:54 s. 16).
Bestammelsen tar sikte pa aktier som &r

1. noterade men inte registrerade pa Stockholms fondbors,

2. noterade pa andra officiella marknadsplatser utanfor Stockholms
fondbdrs och

3. foremal for handel hos t.ex. fondkommissionarer.

Stockholms fondbdrs handhar férutom A-listan dven O-listan (den
s.k. OTC-listan avskaffades fr.o.m. den 1 juli 2000 genom samman-
slagning med O-listan). Forutom O-listan finns d&ven NGM
(Nordic Growth Market) AB och AktieTorget AB som har erhallit
tillstdnd av Finansinspektionen som auktoriserade marknadsplatser
och som &r knutna till borsen. NGM AB hette tidigare IM Mark-
nadsplats AB.

Enligt forarbetena skall det vara fraga om aktier som ar foremal
for regelbundna dagliga noteringar (propositionen s. 24).

I NJA 1993 s. 406 har dock Hogsta domstolen underkdnt motiv-
uttalandet och anfort att detta inte 6verensstdmmer med lagtexten.
Malet rorde aktier i Graningeverkens AB vilka var noterade pa den
s.k. C-listan. HD konstaterade att det mot bakgrund av utred-
ningen framgick att aktierna omsattes regelbundet pd marknaden
med avslut en eller flera ganger i veckan, att utredningen gav vid
handen att noteringarna pa C-listan gav en forhallandevis rattvisan-
de bild av de avslut som faktiskt dgde rum och att det under sddana
omstandigheter fick anses std i god Overensstaimmelse med
grunderna for varderingsreglerna att tillampa den aktuella bestdm-
melsen vid varderingen.

HD har aven i NJA 1995 s. 567 provat fragan om regelbundna
noteringar om avslut. | detta fall var det fraga om aktier i Engros
Ferro AB som uppgavs vara féremal for handel hos ett fond-
kommissionarsbolag. Det fanns i malet varken en lista eller annan
liknande dokumentation som utvisade noteringen vid det aktuella
gavotillfallet. Det saknades darfor enligt HD tillforlitlig utredning
som visade pa forekomsten och underlaget for den notering som
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skulle utgora grunden for varderingen. Aktierna togs pa grund har-
av upp till fulla marknadsvéardet.

I 48 kap. 5 8§ IL definieras begreppet marknadsnoterad. For att en
delagarrétt eller fordringsratt skall anses som marknadsnoterad
enligt lagen skall den vara noterad pa svensk eller utlandsk bors
eller, utan att vara noterad pa bors, vara foremal for kontinuerlig
allmant tillganglig notering pa grundval av marknadsméssig omsétt-
ning. Begreppet marknadsnoterad anvands ocksa i NSFL och hén-
visningen i dess 1 8 medfor att begreppet dar har samma betydelse
somi IL.

RSV har i skrivelse 981118 (dnr. 10145-98/900) redogjort for
begreppet marknadsnoterad enligt SIL. Enligt verkets uppfattning
bor aven aktier som noteras pa SBI-listan, Goteborgs-listan, Nya
Marknaden och IM Marknadsplats AB normalt anses som mark-
nadsnoterade. SBI-listan finns emellertid inte langre utan har gatt
ihop med IM Marknadsplats AB som a sin sida namnandrat till
NGM AB (se ovan).

Vid en jamforelse mellan NSFL respektive IL och AGL kan
saledes utlasas att det inte kravs att en lista enligt AGL ar “allmant
tillganglig”.

Hur utlandska aktier som ar foremal for notering utanfor ut-
landsk bors skall varderas framgar inte. Bratt m.fl. anser att lagstift-
ningens ordalydelse inte talar mot en vérdering pa samma satt som
for svenska aktier dvs. till 30 procent (Bratt m.fl. a.a. s. 11:23).
Enligt Domstolsverkets handbok for bouppteckningsarenden m.m.
skall utlandska "icke borsnoterade aktier” tas upp till sitt marknads-
vérde (avsnitt 9.4 s. 16). Skattemyndigheterna vérderar emellertid
dessa aktier till 30 procent bl.a. med stod av ett avgorande av
Hovrétten for Vastra Sverige den 11 mars 1996 (O8-10/96) rérande
varderingen av aktier pa marknadsplatsen Nasdag. Beslutet har inte
Overklagats till HD.

Fragan om hur utlandska marknadsnoterade aktier skall behand-
las diskuterades ddremot i forarbetena till NSFL. | 3 § punkten 4
NSFL s&gs ndmligen att aktie i ett aktieslag som &r inregistrerad vid
bors i det land déar aktiebolaget & hemmahérande ar skattepliktig.
Lagradet hade har péapekat att den foreslagna gransdragningen
betraffande utldndska aktier kunde leda till praktiska svérigheter
och bli vansklig att beddéma inte minst for de skattskyldiga. De
fragor som skulle kunna stélla till problem var dels om en viss ut-
ldndsk marknadsplats kan jdmstélla med en bors, dels om huruvida
den offentliga notering som dger rum kan jamstéllas med en svensk
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offentlig inregistrering. Detta skulle dock enligt Lagradet kunna
I6sas genom allméanna rad eller andra rekommendationer (prop.
1996/97:117 s. 131 f.).

Enligt regeringen var det alternativa forslaget till sarbehandling
av de marknadsnoterade aktierna att lata samtliga marknads-
noterade aktier bli skattepliktiga. Detta skulle emellertid helt sté i
strid med utgangspunkterna for beskattningen av aktier i mindre
foretag. Enligt regeringen torde den gjorda gransdragningen under-
latta motsvarande gransdragningsfragor vid utldndska borser
(propositionen s. 53).

I samband med de &ndringar i NSFL som syftade till att mot-
verka att bolag av skatteskal avregistrerar aktier fran A-listan (prop.
1997/98:1) uttalade Lagradet att forslaget visade att den nuvarande
kopplingen mellan listtillhérighet och skatteuttag &r mindre lamp-
lig. Aven frégan om uppdelningen mellan placeringskapital och
arbetande kapital borde enligt Lagradets mening Gvervagas pa nytt
fran grunden (bet. 1997/98:FiU1 Bilaga 2 s. 389 och 393 f.).

4.5.3 Varderingen av skilda aktieslag i ett bolag
I 23 § B. tredje stycket AGL foreskrivs foljande:

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera &r borsnoterade
eller foremal for sddan notering som avses i andra stycket, skall de
aktier i bolaget som inte dr noterade tas upp till samma vérde som de
noterade aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade
aktierna tas upp till samma véarde som de noterade aktier som har den
lagsta kursen.

Det var aven i detta fall AGK som hade uppmarksammat att
rattslaget betraffande beskattningen av de aktier som inte var
inregistrerade vid bérsens A-lista var oklart ndr det géllde arvs- och
gavobeskattningen. Regeringsratten hade i avgorandet RA 85 1:59
funnit att i ett bolag — i vilket det fanns A-aktier som inte var
noterade pa bors och B-aktier som var noterade pa Stockholms
fondbors — endast de aktier som var inregistrerade vid borsen skulle
tas upp till marknadsvardet och att 6vriga aktier skulle omfattas av
lattnadsregeln om 30 procent. Departementschefen, som inte ansag
att det vara en bra I6sning med olika varderingsnormer for olika
aktieslag i samma bolag foéreslog darfor en gemensam véarderings-
norm for alla aktier i ett bolag dar ett eller flera aktieslag &r bors-
noterade eller foremal for annan regelbunden notering. Varderings-
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normen innebar att icke noterade aktier skulle varderas pa samma
satt som noterade aktier (prop. 1986/87:54 s. 19 f).

I NSFL finns sarskilt reglerat hur aktier som noteras pa olika satt
i olika lander skall beskattas. En sadan reglering saknas i AGL.

4.5.4  Forsaljning under onormala forhallanden

I 23 B. § fjarde stycket AGL anges:

Om det vid en véardering enligt de foregdende styckena bedoms att det
noterade vardet inte motsvarar vad som skulle kunna paraknas vid en
forséljning under normala forhéllanden, far i stéllet priset vid en sadan
forsaljning laggas till grund for varderingen.

Motivet till denna reglering 4r att om en forséljning maste ske
under onormala forhallanden, t.ex. genom att en mycket stor post
maste bjudas ut vilket kan paverka priset nedat eller uppat, skall
vardet beréaknas till vad som skulle kunna erhallas vid en forsaljning
under normala forhallanden och med en reducering till 75 respek-
tive 30 procent beroende pa vilket aktieslag det 4r fraga om (Bratt
m.fl., a.a. s. 11:12 f).

Hogsta domstolen har i NJA 1961 s. 301 prdvat tillampningen av
regeln for ett dodsbo. Det var har fraga om uppskattning av 8 075
borsnoterade aktier i rederiaktiebolaget Svenska Lloyds till annat
véarde &n det borsnoterade. Det fanns sammanlagt 369 567 aktier i
bolaget. Banken angav vardet till 70 kr per aktie, i stéllet for till
kursvardet 74 kr per aktie, med hénvisning till det svaga intresset
for rederiaktier och den stora aktieposten. Hovrétten, vars bedém-
ning HD ansl6t sig till, anforde foljande:

Radande svag konjunktur med ringa kopintresse motiverar icke i och
for sig ett sddant frangaende, enar borskursen torde aterspegla den
forhdrskande uppfattningen om marknadslaget. Icke heller kan antalet
innehavda aktier i rederibolaget i forevarande fall anses motivera ett
avsteg fran vardet efter borskursen, endar dodsboet med hansyn till att
dari funnits talrika andra latt realiserbara tillgdngar icke haft behov av
att alltfor snabbt realisera aktierna i rederibolaget, vilket ej heller visats
ha skett. Hovréatten finner vid sadant forhallande att aktieposten, i
enlighet med &mbetets yrkande, bdra upptagas efter ett varde av 74 kr.
per aktie.

Regeringsratten har i RA 1992 ref. 10 prévat en liknande bestam-
melse i lagen (1986:1225) om tillfdllig férmogenhetsskatt for liv-
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forsakringsbolag m.fl. Det var har fraga om Livforsakringsbolaget
Skandia som menade att om hela aktieinnehavet i bolaget skulle
forséljas pa den aktuella skatteberdkningsdagen (den 31 december
1986) sa skulle detta endast vara mojligt genom en forsaljning av
hela aktieinnehavet till en och samma kodpare. Det hdgsta pris som
en oberoende kdpare skulle vara villig att betala torde vara 80-85
procent av aktiernas bdrsnoterade varde vilket ddrmed inte skulle
motsvara det marknadsnoterade vardet. Kammarratten i Stockholm
hénvisade till motsvarande regel i AGL samt réttsfallet NJA 1961
s. 301. Kammarratten, som avslog bolagets 6verklagande, ndmnde
nagra orsaker som skulle kunna tas hansyn till t.ex. ingangna
optionsavtal eller hembudsplikt som kan avila aktierna. Enligt
Kammarréttens mening hade dock bolaget inte gjort sannolikt att
sammansattningen av aktieportfoljen eller ndgon annan omstandig-
het borde medfora ett lagre varde &n boérsvirdet. Regeringsratten
som avslog overklagandet fann att enbart det forhallandet att det
var fraga om stora aktieposter inte utgjorde tillrackliga skal for att
med stod av det aktuella stadgandet berdkna vérdet till ett lagre
vérde dn det noterade och att det inte heller i dvrigt framkommit
tillrdckliga skal for att satta ned vardet.

Regeringsratten har i ett mal om férmogenhetsskatt, RRK R 74
1:68, provat en snarlik fraga. Det var har frdga om vérdering av
utlandska aktier som var noterade pa Zurich-borsen till ett véarde
motsvarande 1 118 svenska kronor. Aktien fanns emellertid ocksa
upptagen hos Svenska fondhandlareforeningen till ett varde om
1 200 kronor vilket belopp inkluderade en s.k. switchpremie. De da
géllande valutabestdammelserna innebar att dylika aktier utan till-
stand av Riksbanken fick overlatas till svenska medborgare med
fast bostad i Sverige och andra valutainldnningar. Regeringsratten
fann att det pa Zurich-bo6rsen noterade vardet vid beskattningséarets
utgang inte kunde antas motsvara vad som ma ha varit parakneligt
vid forsaljningen av aktierna under normala forhallanden. Vardet pa
aktierna skulle darfor beraknas pa grundval av Svenska fondhandla-
reféreningens fondnoteringsuppgifter.

Det nu sagda pekar ganska tydligt mot att utrymmet &r begrén-
sat for att tillampa denna undantagsregel vid varderingen.
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4.6 Ovriga aktier och vardepapper
4.6.1 Onoterade aktier

46.1.1 Gallande ratt

I 23 § B. femte stycket AGL foreskrivs vidare.

Aktier som inte omfattas av bestdmmelserna i forsta—tredje styckena
samt andelar i ekonomiska féreningar och handelsbolag tas upp till det
pris som kan périknas vid en forséiljning under normala forhallanden,
varvid dock foljande skall iakttas. 1 den man uppskattningen grundas
pa vardet av tillgangar som ingar i en naringsverksamhet beraknas —
under forutsattning att egendomen ar sddan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde styckena av anvisningarna till 3 och
4 8§ den upphévda lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt —
tillgangarnas varde med tillimpning av reglerna i F tredje stycket; vid
gava dock under den ytterligare forutsattningen att de i 43 § andra
stycket angivna kraven iakttagits. | den méan uppskattningen grundas
pa vardet av tillgangar som avses i forsta—tredje styckena, skall vardet
pa dessa tillgangar anses motsvara vad som skulle tas upp vid en
tillampning av bestdammelserna i forsta—fjarde styckena.

I punkt 2 forsta stycket i anvisningarna till 3 och 4 8§ forsta stycket
GSFL stadgas féljande: Vid berdkning av formdgenhet i forvarvs-
kélla eller del av forvarvskalla i inkomstslaget néringsverksamhet
som ar h&nforlig till jordbruksfastighet och rorelse, géller féljande.

I 23 § B. femte stycket forsta meningen AGL behandlas saledes
varderingen av aktier i ett bolag som inte 4r noterat pa bors eller
annars foremal for regelbundna noteringar och som inte heller &r
rorelsedrivande i den mening som anges senare i stycket. Det kan
vara frdga om famansagda forvaltningsbolag dar tillgangarna kan
besta av fastigheter som tillhér den i kommunalskattelagen tidigare
sarskilda forvarvskallan “annan fastighet” eller bolag med tillgangar
i form av véardepapper eller fordringar anskaffade i kapital-
placeringssyfte vilka tidigare beskattades i inkomstslaget Kkapital.
Varderingen till parakneligt pris géller ocksa for det fall en gava av
ett foretag inte omfattas av lattnadsregeln.

Vad som menas med “parakneligt” pris anges inte. Normalt sett
bor en bestimning av parékneligt pris for en aktie utga fran en
marknadsmassig forséljning och darmed bli bestdmmande for
varderingen enligt AGL. Manga ganger forekommer det inte nagon
sadan forsaljning i samband med ett dodsfall eller en gava. | dessa
fall brukar skattemyndigheterna anvanda sig av Riksskatteverkets
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anvisningar i RSV:s meddelande 1972 serie | nr 7. I meddelandet
anvisas olika metoder for vardering av famansforetag och icke-
famansforetag. Hogsta domstolen har i NJA 1984 s. 742 bekraftat
att dessa anvisningar tillampats enligt allmén praxis. (Se vidare
avsnitt 4.6.5).

Till ledning for taxeringen till férmogenhetsskatt enligt GSFL
utfardade Riksskatteverket under ett antal ar rekommendationer
om "Virdering av aktier m.m.”. Den senaste rekommendationen,
RSV Dt 1991:31, kom ut i borjan av ar 1992. Rekommendationen
ar formellt upphavd men har aktualitet i fraga om tillampningen av
lattnadsreglerna. Pa grund av att varderingen av egendomen i AGL
till stor del bygger pa reglerna i GSFL kan Riksskatteverkets
anvisningar ocksa anses vagledande for beskattningen enligt AGL.

4.6.1.2 Avgrénsningen i NSFL

I NSFL har avgransningen mot arbetande kapital vid varderingen av
aktier m.m. gjorts i 14 § pa foljande satt:

Vid vérdering av deldgarrdtt som avses i 48 kap. 2 § forsta stycket IL
(1999:1229) och som inte & marknadsnoterad samt andel i handels-
bolag beaktas tillgdngar och skulder i den juridiska personen respektive
handelsbolaget i den omfattning som skulle ha gallt om de innehafts
direkt av deldgaren och inte annat foljer av andra stycket eller 13 8.
Om tillgangen eller skulden ingar i en rorelse hos den juridiska
personen respektive handelsbolaget, anses detsamma gélla for
delagaren, dock inte i fraga om tillgang som for delagaren vid direkt
innehav omfattas av 3 8 forsta stycket 1 och dértill hanforlig skuld.

Motsvarigheten betraffande direktagda tillgangar finns i 3 § forsta
stycket sista meningen NSFL dar det gors ett undantag fran
skatteplikt for de tillgangar som raknats upp tidigare i paragrafen
och dar det star att tillgangen inte far ingd i sddan naringsverksam-
het som avses i 13 kap. 1 och 11 8§ IL med undantag for smahus
med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet och den del av en
naringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet som anvands
eller dr avsedd att anvandas av fastighetségaren for eget eller nér-
staendes boende.

I 13 kap 1 och 11 88 IL gors avgrénsningen av inkomstslaget
naringsverksamhet. Som huvudregel géller enligt 13 kap. 1 § IL att
inkomster och utgifter pd grund av naringsverksamhet raknas till
inkomstslaget naringsverksamhet. Vidare anges att med nérings-
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verksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Innehav av néringsfastigheter och nérings-
bostadsratter samt avverkningsratt till skog réknas alltid som
naringsverksamhet, vilket innebdr att privatbostadsfastigheter,
privatbostadsratter och andra privatbostader inte kan inga i en
naringsverksamhet. Vidare gors det i tredje stycket en hédnvisning
till 27 kap. IL dér det finns bestdmmelser om att innehav av vissa
tillgangar kan medfora att naringsverksamhet bedrivs i form av
byggnadsrorelse och handel med fastigheter. 1 13 kap. 11 § anges
vidare att den som uppbér ersattning i form av royalty eller perio-
diskt utgdende avgift for utnyttjandet av materiella eller immate-
riella tillgangar, anses bedriva naringsverksamhet.

Inneborden av 14 8§ NSFL forklaras i specialmotiveringen till
lagen (prop. 1996/97:117 s. 91). Dér ségs att avgransningen av vilka
tillgangar och skulder som skall inga i skattefri naringsverksamhet
gors utifran den juridiska personen med undantag for privatbostad
som inte skall inga i néaringsverksamheten. Vidare anges att om
kapitalforvaltning bedrivs skall aktier och andelar vérderas genom
att de olika tillgdngarna i verksamheten beaktas enligt vriga para-
grafer i lagen.

Detta innebdr att handel med vardepapper som bedrivs i form av
vérdepappersrorelse av ett aktiebolag ar formégenhetsskattebefriad
till skillnad fran sadan verksamhet som bedrivs av enskild nérings-
idkare.

4.6.1.3 Handel med vardepapper

Richard Arvidsson och Cecilia Gunne har i en artikel i Svensk
Skattetidning behandlat fragan om en skatteprivilegierad stiftelse
skall anses bedriva handel med vardepapper (vardepappersrorelse)
om den har en sérskilt aktiv forvaltning av stiftelsens férmdégenhet
(Om stiftelser och handel med vérdepapper, SST 2001 s. 551 ff.). |
artikeln redogérs for rattsldget nar det galler vardepappershandel
som bedrivs av enskild néringsidkare respektive aktiebolag. Av 3 8§
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse framgar att vardepappers-
rorelse endast far drivas efter tillstand av Finansinspektionen och
att sadant tillstand endast far meddelas bankinstitut samt svenska
aktiebolag och utldndska foretag som inte &r bankinstitut.
Forfattarna har ockséa redogjort for praxis rorande vardepappers-
handel som bedrivs av enskild nédringsidkare och funnit att ett krav
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for att sadan handel skall kunna godtas som rorelse &r att den riktar
sig till utomstéende kunder vilket sdledes inte ar mojligt utan
tillstdnd. Ett aktiebolag kan daremot enligt praxis bedriva varde-
pappersrorelse for bolagets egen rédkning under vissa kriterier. Med
hansyn till den neutralitetsaspekt som ju bor anlaggas pa likartad
verksamhet som bedrivs i olika féretagsformer &r detta inte till-
fredstallande.

Peter Melz har ocksd framhallit att vardepappersrorelse ar en
foreteelse som kan anvdndas av aktiebolag for att etablera en
vérdepappersrorelse med vissa for dgarna oOnskvarda rattsverk-
ningar, idag frdmst for formdgenhetskatten ("Handel med vérde-
papper — ett problem for ideella foreningar och stiftelser”, Skatte-
nytt, 2001 nr 9 s. 475 ff.).

Regeringen har overlamnat fragan om det finns nagra barande
skél for att en aktiv forvaltning av védrdepapper inom foretags-
sektorn under vissa betingelser skall beskattas som vérdepappers-
rorelse till Utredningen om vissa foretagsskattefragor (Fi 2002:03,
dir. 2002:28). Uppdraget skall redovisas fore utgangen av juli
manad 2004.

4.6.1.4 Praxis som ror vardering av aktier i utldndska bolag

Regeringsratten har i ett m&l om besvar i sarskild ordning, RA 1993
not 169, uttalat sig om formogenhetsbeskattningen (enligt GSFL)
avseende aktier i ett utlandskt onoterat bolag som bedrev rorelse i
Finland. Regeringsratten uttalade hér att intdkt av utomlands
sjalvstandigt bedriven rorelse i fraga om taxeringsaret 1984 skulle
beskattas som en sérskild forvérvskalla i inkomstslaget kapital och
inte inkomstslaget rorelse. Med hansyn hartill och till syftet med
inforandet av lattnadsreglerna ansag Regeringsratten att dessa inte
kunde anses omfatta den utomlands bedrivna rorelsen. De aktuella
utldndska aktierna skulle darfor enligt huvudregeln i 4 § sjatte
stycket GSFL uppskattas till det pris som skulle ha kunnat pa-
raknas vid en forsaljning under normala forhallanden.

Hovratten for Vastra Sverige har i ett beslut den 20 januari 1998
(mal OA 707/97) funnit att aktier i ett i lllinois, USA, registrerat
bolag som inte var marknadsnoterad men som drev sjalvstandig
rorelse, inte skulle omfattas av inkomstslaget rérelse utan inkomst-
slaget kapital. Forutsattningarna for att tillampa lattnadsregeln
brast darmed varfor aktierna skulle varderas enligt regeln i 23 § B
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femte stycket forsta punkten AGL, dvs. till det pris som kunde
paraknas vid en forsaljning under normala forhallanden. Hogsta
domstolen fann inte skél att meddela provningstillstand i malet.
Hovratten gjorde siledes en liknande bedémning som Regerings-
ratten gjort betraffande tillampningen av motsvarande regel i
GSFL.

4.6.1.5 Varderingen i forhallande till EG-ratten

Fore skattereformen beskattades utomlands bedriven rorelse i
inkomstslaget kapital for att kunna hanforas till den skattskyldiges
hemortskommun. Det har i doktrinen diskuterats om denna tek-
niska I6sning borde tillatas att sla igenom vid tillimpningen av
lattnadsreglerna for ett rorelsedrivande bolag som inte &r skatt-
skyldigt i Sverige. Det har dessutom ifragasatts om det ar forenligt
med artikel 43 i EG-fordraget angdende etableringsfrihet att inte
tillata att lattnadsreglerna tillampas pa arv eller gava av aktierna i ett
sadan bolag. Hanvisning har harvid gjorts till EG-domstolens dom
i malet C-251/98, Baars, angaende den hollandska formogenhets-
beskattningen (Bratt m.fl., a.a.s. 11:24 samt Englund-Silfverberg,
a.a. 2001 12:e uppl., s. 42).
I artikel 43 (f.d. 52/Etableringsfrihet) foreskrivs foljande:

Inom ramen for nedanstdende bestammelser skall inskrankningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig p& en annan med-
lemsstats territorium forbjudas. Detta forbud skall aven omfatta in-
skrankningar for medborgare i en medlemsstat som &r etablerad i
nagon medlemsstat att uppratta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten skall innefatta ratt att starta och utdva verksam-
het som egenfdretagare samt rétt att bilda och driva foretag, sarskilt
bolag som de definieras i artikel 48 andra stycket, pa de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver fér egna medborgare, om
inte annat foljer av bestdmmelserna i kapitlet om kapital.

Enligt 1 § i den nederldndska formdgenhetsskattelagen var samtliga
fysiska personer bosatta i Nederlanderna skattskyldiga for hela sin
formogenhet oavsett var den fanns. Aven personer som var bosatta
i andra lander var skattskyldiga for tillgdngar som fanns i Neder-
landerna. | det s.k. foretagsundantaget foreskrevs foljande:

Vad avser skattskyldiga som driver ett eller flera foretag - - - skall de
medel som har investerats i detta eller dessa foretag dras av fran den
sammanlagda formoégenheten enligt foljande: a) om denna del av
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formdgenheten &r mindre dn 135 000 NLG: 100 procent, b) om denna
del av formdgenheten overstiger 135 000 NLG: 135 000 NLG jamte 50
procent pa aterstdende vérde; avdraget far dock inte Overstiga
1541 000 NLG.

Det fick inte vara fraga om investerade medel i investeringsbolag
och det skulle vara frdga om betydande innehav. Med detta
menades att den skattskyldige under de senaste fem aren direkt
eller indirekt, ensam eller tillsammans med make/maka eller nara
slédktingar var deldgare med minst en tredjedel, och ensam eller till-
sammans med sin make/maka var deldgare med minst sju hundra-
delar av det nominella kapitalet.

Baars var bosatt i Nederlénderna och dgde 100 procent av
aktierna i ett irlandskt bolag. Baars hdvdade att han innehade ett
betydande aktieinnehav och att han déarfér omfattades av foretags-
undantaget. Han nekades emellertid avdrag med héanvisning till att
det irlandska foretaget inte var etablerat i Nederlanderna sasom
foreskrevs i formogenhetsskattelagen. Efter det att Baars Over-
klagat beslutet stdllde den aktuella domstolen fdljande tolknings-
fraga till EG-domstolen: Skall artikel 6 och/eller artikel 52 i EG-
fordraget tolkas s, att det ar oférenligt med dessa artiklar att i en
lagbestammelse angdende formogenhetsskatt i en medlemsstat,
enligt vilken aktiedgare undantas fran skyldighet att betala for-
mdogenhetsskatt i fraga om de medel som har investerats i aktier i
ett foretag, forutsatt att det ar fraga om ett betydande innehav,
foreskriva att detta undantag endast galler for aktier i foretag som
ar etablerade i denna medlemsstat? EG-domstolen uttalade att
artikel 52 ar en av gemenskapsrattens grundladggande bestammelser
och ar direkt tillamplig i medlemsstaterna efter Gvergangsperiodens
utgang. Domstolen uttalade vidare att dven om artikel 52 i for-
draget, i likhet med Ovriga bestdmmelser om etableringsfrihet,
enligt sin ordalydelse sarskilt syftar till att sdkerstélla nationell
behandling i vardstaten, foreskriver den samtidigt ett férbud mot
att ursprungsstaten hindrar en av dess medborgare fran att etablera
sig i en annan medlemsstat. Domstolen avfardade ocksa den neder-
ldndska regeringens invdndning att omstandigheterna att foretags-
undantaget endast omfattade aktier i bolag med site i Neder-
landerna rattfardigades av behovet av att behalla kongruensen i den
nederlandska skattesystemet och att regeln hade till syfte att lindra
verkningarna av dubbelbeskattningen av vinster i bolag. Domstolen
fann avslutningsvis att artikel 52 utgdr hinder for en skattelag-
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stiftning i en medlemsstat, av det slag som var fraga om i malet vid
den nationella domstolen, vilken, i fall da en aktieagare innehar en
sa stor andel av kapitalet i ett bolag att han darigenom kan anses ha
ett betydande inflytande Over bolagets beslut och kan bestdmma
Over bolagets verksamhet, — ger medborgaren i andra medlems-
stater som ar bosatta i denna medlemsstat ratt att fran den skatte-
pliktiga formdgenheten helt eller delvis gor avdrag for den del av
formdgenheten som har investerats i detta bolag, — men uppstéller
som villkor fér avdrag att innehavet avser ett bolag som &r etablerat
i den berdrda medlemsstaten, varfor aktieidgare i bolag etablerade i
andra medlemsstater inte har denna avdragsratt.

4.6.2 Indirekta innehav av borsregistrerade aktier och
vardepapper som ar foremal for marknadsmaéssig
omsattning

I 23 § B sista meningen av femte stycket AGL anges att i den man
uppskattningen grundas pa vardet av tillgdngar som avses i forsta—
tredje styckena, skall véardet av dessa tillgangar anses motsvara vad
som skulle tas upp vid en tillimpning av bestdmmelserna i forsta —
fjarde styckena. Vad som menas har ar att i den man ett onoterat
aktiebolag, ekonomisk forening eller handelsbolag som inte
omfattas av lattnadsregeln innehar sadana tillgangar som omfattas
av reglerna i forsta—tredje styckena — dvs. skall vérderas till 75 eller
30 procent av noterat varde — skall dessa tillgdngar vérderas pa
samma sitt som om de hade varit direktdgda av den avlidne respek-
tive givaren.

4.6.3  Ovriga noterade och onoterade vardepapper

I 23 § B. sjatte stycket AGL anges avslutningsvis:

Vardepapper som inte omfattas av bestimmelserna i férsta—tredje och
femte styckena tas upp till det pris som kan périknas vid en forsaljning
under normala forhéllanden.

Det ar har frdga om andra véardepapper an aktier. Hit hor bl.a.
obligationer, forlagsbevis och andra sidana fordringsbevis som &r
foremal for marknadsmassig omsattning. Aven andra vardepapper
an aktier som uppréknas i 48 kap 2 § men som inte ar foremal for
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marknadsméssig omsattning hor hit, sésom t.ex. onoterade konver-
tibla skuldebrev.

4.6.4  Sammanfattning av rattslaget for varderingen av aktier

Mot bakgrund av denna genomgang har utredningen gjort féljande
tabell 6ver hur utredningen har uppfattat gallande rattslage i fraga
om varderingen av aktier.

Tillgangsslag Varderingsnorm
1 Inregistrerad aktie pa bors i Sverige 75 procent av noterat
(A-listan) varde
2 Aktie som &r noterad pa bors i Sverige 30 procent av noterat
(t.ex. O-listan) varde
3 Aktie noterad pa bors i utlandet 75 procent av noterat
varde
4 Aktie som &r foremal for 30 procent av noterat
marknadsmassig omsattning med vardet
regelbundna avslut utanfoér bors i
Sverige
5 | Aktie som ar foremal for 30 procent av noterat
marknadsmassig omséttning med varde
regelbundna avslut utanfér bors i
utlandet
6 Onoterad aktie i bolag som driver 30 procent av
rorelse eller jordbruksfastighet i substansvardet

Sverige(&ven vardepappershandel och
naringsbetingade andelar)

7 Onoterad aktie i bolag som driver det pris som kan paréaknas
rorelse eller jordbrukfastighet i utlandet | vid en forsaljning under
normala forhallanden

8 Onoterad aktie i bolag som inte driver det pris som kan paraknas
rorelse eller jordbruksfastighet i Sverige | vid en forsaljning under
normala forhallanden
(forvaltning — hyresfastigheter) substansvérdet enl. praxis
(férvaltning — aktier — egen réakning) substansvardet
(forvaltning — aktier — annans rakning) substansvardet

9 Onoterad aktie i bolag som inte driver det pris som kan paraknas
rorelse eller jordbruksfastighet i vid en férsaljning under
utlandet normala forhallanden
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10 | Onoterad aktie i bolag med blandad olika vardering av
verksamhet respektive tillgdngsslag
dvs. 100/75/30

11 | Onoterad aktie — rorelse — ej lattnad p& | det pris som kan paraknas
grund av att villkor el. dyl. underkants vid en forsaljning under
normala férhallanden

4.6.5 Olika varderingsmetoder

Med anledning av stadgandet om att aktierna m.m. skall tas upp till
"parakneligt pris” har fraga uppkommit hur denna véardering skall
goras. Skattemyndigheterna har i allménhet anvént sig av RSV:s
meddelande fran 1972 eftersom dessa grundas pa regler som mera
an de som nu galler enligt NSFL avsag att komma fram till ett
berédknat marknadsvédrde. | Riksskatteverkets rekommendationer
redogors for olika varderingsmetoder. Dessa uppdelas i substans-
virdemetoden, avkastningsvardemetoden och likvidationsvarde-
metoden.

Substansvardemetoden

Denna metod innebér att man soker faststélla foretagets substans-
varde utifran att man beraknar skillnaden mellan vardet av
foretagets tillgdngar och dess skulder. Bakgrunden till Riksskatte-
verkets rekommendationer kan till stor del aterfinnas i departe-
mentschefens uttalanden i prop. 1977/78:40 genom vilken nuvaran-
de regler om vérdering av foretagsférmogenhet och 30-lattnads-
reglerna infordes (jfr propositionen s. 29 ff.) i AGL och GSFL. De
tidigare provisoriska reglerna om vérdering av inventarier och lager
hade byggt pa reglerna om vardering av sadana tillgangar vid
inkomsttaxeringen. Vid en vardesattning av egendomen enligt
substansvirdemetoden &r den vid inkomstbeskattning gjorda
varderingen daremot inte bindande for arvs- och gavo-
beskattningen. Riktlinjerna i rekommendationerna kan ocksa
anvandas vid varderingen av tillgangar i enskild naringsverksamhet i
den man riktlinjerna star i Overensstimmelse med lagtexten
(Englund-Silfverberg, a.a. s. 50).
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Avkastningsvardemetoden

Metoden bor anvandas om det inte ror sig om ett famansforetag
dvs. om det kan antas att vinsterna kommer deldgarna till godo i
form av marknadsmissig utdelning fran bolaget. (Jfr dock
NJA 1973 s. 93 avseende praxis innan lattnadsreglerna inférdes).
Viss ledning kan hamtas fran Skatteutskottets uttalande i samband
med lattnadsreglernas inforande. Ett antal motiondrer hade hér
framhallit att substansvardemetoden ofta leder till for hoga varden
och yrkade darfor en Gversyn i syfte att erhalla varderingsregler
som i storre utstrackning an da tog hansyn till foretagets avkast-
ningsformaga. Utskottet framholl att de nya vérderingsprinciperna
ocksa skulle komma att tillimpas avseende aktier i famansbolag och
att en substansvdrdering medforde en stérre likformighet &n
tidigare och aven en forenkling for saval de skattskyldiga som for
de tilliampande myndigheterna. Utskottet uttalade darefter att
Riksskatteverket skulle komma att utfarda nya anvisningar for
varderingen av aktier i famansbolag och att man forutsatte att
verket pad samma sitt som i sina senaste anvisningar i mojligaste
man beaktade de nu ater framforda yrkandena att foretagets avkast-
ningsvardet i mojligaste man beaktas vid varderingen. (bet. 1974
SkU s. 38 f.) I den man bolaget till sin karaktar narmar sig famans-
bolaget torde dock vardesittningen fa ske genom en avvégning
mellan avkastningsvarde och substansvirde. Pa detta satt har aktier
pa den numera upphorda s.k. C-listan varderats. Se NJA 1986 s. 238
dar HD inledningsvis konstaterade att C-listan inte torde tillmétas
alltfor stort varde av dem som arbetar pa aktiemarknaden. HD
anforde darefter att dgarstrukturen i foretaget inte var sadan att det
var frdgan om ett famansforetag, att inte annat framkommit an att
vinstutdelning skett i skalig omfattning och att vinstdisposition i
form av for stora l6neuttag och dylikt inte férekommit. Varde-
ringen skulle darfor ske enligt den s.k. schablonmadssiga avkast-
ningsvardemetoden.

Metoden innebédr att avkastningsvardet berdknas schablon-
massigt med hjélp av en kapitaliseringsprocent som kan hamtas ur
Riksskatteverkets anvisningar eller rekommendationer. Kapitalise-
ringsprocenten star i relation till den genomsnittliga procentsatsen
for den effektiva forrantningen av aktier i borsnoterade bolag inom
den bransch varom fraga ar (jfr 1972 ars anvisningar s. 4). | tidigare
utgavor angavs s.k. vinstmultiplikatorer. De senares syfte var iden-
tiskt med kapitaliseringsprocenttalens men skilde sig at genom den
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matematiska tillampningen. | det forsta fallet divideras bolagets
vinst med kapitaliseringsprocenten och i den senare multipliceras
vinsten med vinstmultiplikatorn.

I RSV Dt 1991:31 (avsnitt 5.6) anges att vardering enligt avkast-
ningsvardemetoden bor godtas om en avveckling av bolaget inte
skaligen kan komma i fraga av bl.a. sysselsittningspolitiska orsaker
eller det av annan anledning inte kan anses som rimligt att verksam-
heten 6verfdrs i annan féretagsform. Vidare ndmns att berédkningen
bor grundas pa vinstutvecklingen under en langre tidsperiod, 5-10
ar. | de fall substansvardet leder till hogre varde an marknadsvardet
kan avkastningsvardet ocksa berédknas med ledning av vinstutdel-
ning samt férvantad vinstutdelning (dvs. efter den s.k. schablon-
massiga avkastningsvardemetoden). Denna metod kan komma i
fraga for marknadsbolag, dar representativa betalkurser inte kan
urskiljas, for bolag som inte & marknadsbolag men bolaget pa
grund av aktiernas spridning och/eller bolagens utdelningspolitik
star marknadsbolagen nara samt for forvaltningsbolag, som inte ar
famansbolag. Aven i detta fall anvander man sig av kapitaliserings-
procent for olika branscher. I anvisningarna uttalas ocksa att efter-
som procenttalen raknas fram med utgangspunkt fran direkt-
avkastningen i borsnoterade bolag och det kan antas att hogre krav
pa utdelning stélls pa icke borsnoterade aktier kan de angivna
procenttalen hojas, dock inte med mer &n 1,5 procentenhet.

Lividationsvérdeberégkning

Den tredje metoden, likvidationsvardeberakning, kan bli aktuell att
anvanda i de fall det framstar som klart eller i vart fall sannolikt att
bolagets verksamhet inom en narmare framtid kommer att avveck-
las, ndgot som ju kan vara en foljd av att bolagets &gare avlidit
(Bratt m.fl. a.a. s. 11:16). 1 RSV Dt 1991:31 rekommenderas ocksa
att en likvidationsvédrdeberékning i forekommande fall bor ske for
vilande bolag och forvaltningsbolag. Likvidationsvardeberékning
innebar att tillgdngarna varderas som om avyttring kunnat ske till
normala forhallanden och avvecklingen i 6vrigt kunnat genomforas
under en forhallandevis lang avvecklingstid.

Enligt rekommendationerna (avsnitt 5.6) far substansvardet i de
flesta fall anses ge uttryck for ett lagsta marknadsvarde pa aktierna.
Om det emellertid kan goras sannolikt att aktiernas marknadsvérde
verkligen ar lagre an vad som framkommit enligt substansvarde-
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metoden bor en sadan berdkning i regel ske utifran en likvidations-
eller avkastningsvardeberakning.

Vardering av kunskapsforetag

En problemstélining som har diskuterats &r védrderingen av s.k.
kunskapsforetag. Ett kunskapsforetag karaktdriseras av att det, till
skillnad fran ett rent tjansteforetag, bifogar kunskaper vid sin
leverans av tjanster (Stefan Engstrém, Véardering av kunskaps-
foretag, Balans 1999 nr 3 s. 28 ff.). Exempel pa kunskapsforetag ar
advokatfirmor, konsult-, reklam- och revisionsbyréaer samt IT-
foretag. Problemet med en vérdering av ett sadant foretag ar att
denna kunskap inte framgar av balansrakningen i ett organiskt
véxande foretag utan endast i de fOretag som har vuxit genom
forvarv och da genom posten goodwill. Nar det galler goodwill
skall sadan enligt RSV:s rekommendationer (RSV Dt 1991:31
avsnitt 5.1) dock inte beaktas vid substansvardering av féretag
enligt AGL.

Bo Jaghult har foreslagit att utgangspunkten for varderingen i ett
kunskapsforetag med under ca 100 anstéllda skulle kunna vara
foretagets vinst med tilldgg foér I6ner, sociala kosthader och
avskrivningar (Vardering och styrning av kunskapsféretag, 1989,
s. 25). For storre foretag ar det enligt Jaghult sakerligen mer rele-
vant att anvanda vinst per anstélld som ett jamforelsetal. En svarig-
het med kunskapsforetag ligger dock i att sddana foretag i regel har
fa anstallda, ofta under 200 personer. Om nagon eller nagon
nyckelperson lamnar ett sddant foretag kan vardet bli nara noll.

Engstrom (artikeln s. 31) har prévat om det skulle vara mojligt
att tex. genom aktivering av kostnaderna for utbildningen av
personalen fa en bra redovisning av upparbetad goodwill. En sadan
aktivering leder emellertid till en sénkt rantabilitet i foretaget trots
att det egna kapitalet 6kar. Hans slutsats blir darfor att en yttersta
konsekvens av en sadan aktivering kan medfora att kunskaps-
foretaget inte far lika latt att erhélla kapital fran marknaden som
tidigare, utan i Okad utstrdckning tvingas soka sig till de tradi-
tionella kreditgivarna for sin finansiering. Han péapekar ocksa att
IASC foresprakar ett total forbud mot aktivering av alla internt
genererade immateriella tillgangar. Hans 16sning blir darfér en om-
fattande frivillig informationsgivning i foretagets arsredovisning
rorande de “mjuka tillgdngarnas” varden.
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Nar det géller forvarvad goodwill skall den ekonomiska livs-
langden for en sadan tillgang anses uppga till hogst fem ar, om inte
en annan langre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststéllas
(4 kap. 4 § ARL). Redovisningsradet har dock i sin rekommenda-
tion RR 1:00 punkten 54, som géller koncernredovisning, rekom-
menderat att goodwill skall skrivas av pa ett systematiskt satt dver
nyttjandeperioden och att denna skall aterspegla foretagets upp-
skattning av den period under vilken framtida ekonomiska férdelar
som goodwillposten representerar kommer féretaget till godo. Om
inte annat kan visas antas att nyttjandeperioden inte &r langre an 20
ar, réknat fran forvarvstidpunkten. Engstrom foreslar pd grund
harav att forvarvad goodwill skall redovisas pa sétt att det framgar
vilken avskrivningstid och avskrivningsprocent som fdretaget
anvant i sitt bokslut. Eftersom rekommendationen utgor ett hogsta
tak for varderingen finns risk for att manga kunskapsforetag ar for
hogt varderade i de fall de inte utnyttjat den skatteméssiga réatten
till maximal avskrivning.

Harutover har Redovisningsradet utfardat en rekommendation
om immateriella tillgdngar, RR 15, som dock enbart behandlar
véarderingen av forsknings- och utvecklingskostnader, inte upp-
arbetad goodwill.

Redovisningsradets rekommendationerna tar dock i forsta hand
sikte pa de foretag var aktier ar foremal for offentlig handel eller
som genom sin storlek har ett stort allmant intresse. Nér det galler
varderingen av tillgdngar och skulder kan rekommendationerna
dven vara vagledande for andra foretag. (Se vidare avsnitt 4.15 om
vérdering av immateriella rattigheter).

4.7 Forslag
4.7.1  Begreppet vardepapper

En grundlaggande fraga vid diskussionen om 23 § B. AGL ar om
begreppet vardepapper & det mest dndamalsenliga begreppet i
sammanhanget. Efter den 6versiktliga genomgang som utredningen
har gjort pa omradet verkar det inte vara helt givet vilket eller vilka
begrepp som &r de mest dndamalsenliga. Hanvisningen i forsta
stycket till "andra vérdepapper dn aktier som omsatts marknads-
massigt och som &r av det slag som namns i 48 kap. 2 § IL” blir
dock lite marklig eftersom det i paragrafen aven raknas upp sadana
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instrument som inte brukar betecknas som vérdepapper. Fragan
om vilket begrepp som bor anvdndas kraver dock dvervdganden
som ldmpligen bor goéras i samband med den aviserade stérre
oversynen av AGL. Utredningen forslar darfor inte nagon forand-
ring i detta avseende.

4.7.2 Utlandska borsnoterade aktier

Det ar inte helt givet hur man skall tolka varderingsbestammelsen i
23 § B. forsta stycket AGL. Tidigare anvdndes begreppet noterad
pa bors bade i fraga om inlandska och utlandska aktier och
begreppet avsag da sddana aktier som var noterade pa A-listan och
motsvarande lista utomlands. Efter lagdndringen 1993 &r det tvek-
samt hur begreppet skall tolkas i forhallande till utlandska aktier.
Pa& grund hérav finns det delade meningar om hur utlandska aktier
som noteras pa bors, men inte pa motsvarande lista som A-listan,
skall varderas. Det bor emellertid inte finnas nagra skillnader i
vérderingen av svenska och utléndska aktier. Mot bakgrund hérav
foreslas att bestammelsen skrivs om. De alternativ som skulle
kunna vara mdjliga ar att antingen anvénda sig av samma skrivning
som i NSFL eller alternativt att skriva in att den utldndska aktien
skall vara noterad pa motsvarande satt som en registrerad aktie i
Sverige. Utredningen har stannat for det senare alternativet.

4.7.3 Utlandska aktier noterade utanfor bors

I 23 § B. andra stycket AGL foreskrivs att aktier som inte ar av det
slag som anges i forsta stycket men som ar foremal for marknads-
massig omséttning med regelbundna avslut skall vérderas till 30
procent. Det kan diskuteras om denna skrivning verkligen innebar
att dven utldndska motsvarande aktier skall tas upp till 30 procent,
dven om man numera tycks folja den vérdering som gjort av
Hovratten for Vastra Sverige betraffande aktie som noterades pa
marknadsplatsen Nasdag. Utredningen anser att det finns skal att
gora ett fortydligande i lagtexten sa att det klart framgar att aven
motsvarande utldndska aktier skall omfattas av den 30-procentiga
vérderingen.
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4.7.4  Varderingen av utldandska onoterade aktier

Nasta varderingsfraga ar den som géller aktier i onoterade
utldndska bolag, som i den praktiska tillimpningen — dock utan att
det finns ndgot HD-avgorande — varderas till marknadsvardet utan
lattnad. Har finns Baars-fallet som tyder pa att dgare som har ett
betydande innehav i ett utldndskt onoterat bolag i beskattnings-
hanseende inte far missgynnas i forhéllande till en dgare i ett svensk
bolag, atminstone enligt EG-ratten. Utredningen foreslar darfor att
lagstiftningen anpassas sd att dven aktier i onoterade utlandska
bolag far omfattas av lattnadsregeln. Eftersom det i AGL inte gors
nagon skillnad mellan fdmansbolag och icke famansbolag utan
endast mellan noterade och icke-noterade bolag finns det inte
nagon anledning att inféra nagon sadan skillnad i lagstiftningen.

4.7.5  Varderingsmetod

Vid en tillampning av lattnadsregeln skall det goOras en
substansvardering av bolaget. 1 de fall lattnadsregeln inte skall
tillampas, vilket ar fallet i fraga om forvaltningsforetag, skall aktien
varderas till “pérdkneligt pris”. Vid denna vérdering har dom-
stolarna anvént sig av olika metoder beroende pa om bolaget har
kunnat ses som ett famansbolag eller inte. Eftersom det i AGL inte
gors nagon skillnad mellan olika typer av bolag (se forra punkten)
kan det ifrdgasattas om denna skillnad i varderingen &r tillfreds-
stéllande. En béttre I16sning skulle i stéllet kunna vara att alla
onoterade bolag skall varderas till sitt substansvarde oavsett om de
omfattas av lattnadsregeln eller inte. Detta skulle ocksa medfora att
de rorelsedrivande bolag som av nagon anledning gatt miste om
tillampningen av lattnadsregeln skall virderas pd samma sitt. Aven
om de sa kallade kunskapsforetagen vanligtvis inte har sd mycket
substans att vardera finns det inte ndgon annat klart lampligare
varderingsmetod att tillga for dessa. Utredningen foreslar darfor att
alla onoterade aktiebolag skall varderas till sitt substansvarde. Dér-
med uppkommer det inte nagra gransdragningsproblem nér det
galler varderingen av famansbolag respektive icke famansbolag. (Se
vidare om ekonomiska féreningar och handelsbolag i avsnitt 4.8)
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4.7.6  Lattnadsregelns tillampning

Av redogorelsen for beskattningen av vardepappersrorelse framgar
att beskattningen av handel som bedrivs fér eget bruk inte &r
densamma for enskild ndringsidkare som for aktiebolag. Vérde-
pappershandel gentemot utomstaende kunder far dessutom endast
bedrivas av aktiebolag och som har erhallit vederborligt tillstand.
Vardepappersrorelse omfattas i dag av lattnadsregeln. Detsamma
gallde fore skattereformen. Det kan ifragasattas om denna av-
gransning ar tillfredstallande ur ett neutralitetsperspektiv. Till-
gangarna skall ju varderas som om de hade varit direktigda. |
forarbetena till NSFL har samma gransdragningsfraga varit uppe till
diskussion. Dar gjordes dock rorelsebegreppet avgransande i fraga
om varderingen av deldgarratter och andelar i handelsbolag.
Utredningen har stannat for att inte géra nagon forandring i fraga
om synen pa vardepappersrorelse som bedrivs i aktiebolag. Den
avgransning som for narvarande finns i fraga om tillampningen av
lattnadsregeln anknyter till de gamla forvarvskéllebegreppen. Dessa
ar dock obsoleta. Huvudregeln i dagens inkomstskattelagstiftning
ar att all verksamhet som bedrivs inom foretagssektorn sker inom
ramen for ett enda inkomstslag, inkomst av néringsverksamhet.
Eftersom utredningen ocksa foreslar att forvaltningsfastigheter nu-
mera skall omfattas av lattnadsregeln &r det endast kapitalférvalt-
ning som darmed behover skiljas ut fran tillimpningen av
lattnadsregeln. Den avgransning som da ligger narmast till hands ar
den som finns i 2 kap. 24 8 IL. | denna paragraf definieras be-
greppet rorelse och innebérden av lagrummet &r att kontanter,
vardepapper eller liknande tillgangar inte skall inga i rorelsen om de
inte innehas som ett led i rorelsen. Utredningen foreslar att
avgransningen mot rorelsefraimmande tillgangar som ar indirekt
dgda gors genom en skrivning som overensstdimmer med den som
finns i ndmnda paragraf.

4.7.7  Ovriga vardepapper

Bestdmmelsen i 23 § B. sista stycket AGL anger att 6vriga varde-
papper skall tas upp till det pris som kan paraknas vid en forsaljning
under normala forhallanden. Det kan har ifragasattas pa vilket sitt
bestammelsen skiljer sig fran en ren marknadsvardering. Utred-
ningen foreslar att bestimmelsen tas bort vilket innebar att huvud-
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regeln i 20 8 AGL om marknadsvérdering i stéllet tillampas for

dessa vardepapper.
4.8 Andelar i ekonomiska féreningar, handelsbolag
och EEIG

4.8.1 Andelar i ekonomiska foreningar och handelsbolag

I frdga om andelar i ekonomiska foreningar och handelsbolag galler
samma regler som for onoterade aktier. Skillnaden mellan aktie-
bolag och handelsbolag &r dock att ett efter en substansvérdering
uppkommet underskott i rorelsen inte leder till att en aktie far
vérderas till ett negativt varde medan ett efter en substansvérdering
uppkommet underskott i ett handelsbolag far dras av fullt ut. Den
senare principen har fastslagits av Regeringsratten i RA 1988 ref. 29
dar det var frdga om vardering av en fastighet som &gdes av ett
kommanditbolag.

Att sa var fallet konstaterades ocksa i forarbetena till NSFL dar
foredragande statsradet anforde foljande (prop. 1996/97:117 s. 58):

Med de varderingsregler som foreslas, dvs. att vardering skall ske till
marknadsvardet, kan som regel inte nagot negativt viarde uppkomma. |
fraga om andelar i handelsbolag beaktas dock tillgangar och skulder
inom den juridiska personen. | framtiden kommer vérderingen i stort
att avse tillgdngar och skulder i kapitalforvaltning. Det kan synas
rimligt att kapitalforvaltning som bedrivs i handelsbolagsform inte
skall beskattas hérdare an for en fysisk person som bedriver sddan
verksamhet. For sistndmnda person finns inget hinder att ta upp
skulder som 6verskrider tillgdngarna i kapitalforvaltningen. Det fore-
slas darfor att ett negativt varde pa en andel i ett handelsbolag far
beaktas. Andelen anses darmed upptagen till det negativa véardet.
Undantag gors dock for deldgare med begransat ansvar, som inte far
ratt att redovisa ett negativt varde.

Nar det galler latenta skatteskulder i handelsbolag har fragan har-
om uppmarksammats i doktrinen (Bratt m.fl., a.a. s. 11:19). Det har
framhallits att till foljd av reglerna om realisationsvinstberakning i
28 8 SIL kan en handelsbolagsandel vara belastad med en realisa-
tionsvinstskatteskuld som &r sa stor att andelen representerar ett
negativt varde for bolagsmannen och att den restriktiva hallning
praxis intagit i fraga om ratten till avdrag for latenta skatteskulder
medfor ovisshet i fraga om ratten till avdrag for sadan skuld, vilket
i extrema fall kan leda till orimlig skattebelastning for dédsboet.
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Nuvarande principer for latenta skatteskulder bor enligt forfattarna
darfor ses Over lagstiftningsvégen.

4.8.2 Andelar i EEIG

Genom en lagadndring i GSFL (SFS 1995:1541) inftrdes beskatt-
ning for andelar i europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). Regeln utformades enlig foljande.

Vad som sagts om vérdering av andel skall aven galla i frdga om andel i
europeisk ekonomisk intressegruppering.

I forarbetena till &ndringen i formdgenhetsskattelagstiftningen
anfordes foljande (prop. 1994/95:91 s. 36):

En gruppering foreter stora likheter med ett handelsbolag. Det ter sig
bade naturligt och praktiskt att sa langt mojligt tillampa reglerna om
handelsbolag i inkomstskatteforfattningarna samt andra skatteforfatt-
ningar pa grupperingar. — Av artikel 3 i forordningen om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar framgar att syftet med en gruppe-
rings verksamhet bl.a. &r att forbattra resultatet av medlemmarnas
verksamhet, inte att skapa vinst for grupperingen som sadan. Detta
skulle kunna tas till intdkt for att verksamhet som bedrivs av en
gruppering aldrig &r att betraktas som ndringsverksamhet. Detta &r
dock inte en rimlig tolkning utan precis som betréffande annan verk-
samhet som bedrivs av fysiska eller juridiska personer far man i varje
enskilt fall beddma om den verksamhet som bedrivs &r att betrakta
som néringsverksamhet. Den omstandigheten att det primara syftet,
enligt forordningen, inte ar att skapa vinst for grupperingen som sadan
skall inte tillmatas ndgon sjélvstandig betydelse utan det avgérande for
om Kkriterierna for néringsverksamhet &r uppfyllda r den verksamhet
som faktiskt bedrivs av grupperingen. Bedrivs verksamheten sjélv-
standigt, varaktigt och med vinstsyfte utgoér verksamheten nérings-
verksamhet. For medlemmar som &r fysiska personer kommer dock
reavinst pa fastighet eller bostadsratt att hanforas till inkomst av
kapital.

Regeln overfordes sedan till 14 § NSFL. | prop. 2000/01:22 upp-
marksammades emellertid att det i 5 kap. 1 och 2 88 IL ftreskrivs
att det som i lagen s&gs om deldgare i svenska handelsbolag samt
om andelar i dem géller vid beskattningen ocksa i fraga om EEIG
samt for deldgare respektive andelar i dem. Vidare ségs att eftersom
det i 1 § tredje stycket NSFL uttryckligen foreskrivs att termer och
uttryck i lagen har samma betydelse och tillimpningsomrade som i
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IL kunde sérregleringen for EEIG tas bort (prop. 2000/01:22, SFS
2000:1345).

4.8.3  Overvaganden

Utredningen anser att det i AGL pa samma satt som i NSFL bor
tas in en direkt reglering av handelsbolagsandelar med negativt
varde. Detta 6verensstammer ocksa med rattspraxis.

Utredningen férordar i avsnitt 2.1.2 att det i 20 § AGL tas in en
foreskrift som innebdr att termer och uttryck som anvénds 21—
24 c 88 och 43 a § i lagen skall ha samma betydelse och tillamp-
ningsomrade som i IL. Andelar i EEIG kommer darmed att om-
fattas av vérderingsreglerna for handelsbolagsandelar.

4.9 Réntor, nyttjanderatter m.m.

I 23 § D. AGL regleras varderingen av for evarderlig tid utgaende
ranta, avkomst eller annan forman. Vidare regleras nyttjanderatter
till sddan egendom som utgdr under viss tid. Slutligen regleras
rattigheter som ar av obestdmd varaktighet respektive beroende av
flera personers liv. Motsvarande reglering aterfinns i sjunde till och
med tionde styckena i 4 8§ GSFL. Reglerna i GSFL fdranleder
darmed inte ndgon forandring i AGL.

4.10 Andel i bostadsférening och bostadsaktiebolag
4.10.1 Allmant

I 23 § F. forsta stycket AGL anges att andel i bostadsférening eller
bostadsaktiebolag tas upp till ett vdrde som motsvarar medlem-
mens eller deldgarens andel i féreningens eller bolagets behéllna
formogenhet beraknad med utgangspunkt i det varde som fore-
ningen eller bolagets fastighet skall tas upp till enligt 22 § och med
hansyn till foreningens eller bolagets Ovriga tillgangar och skulder
enligt senaste bokslut.

Motsvarande regel aterfinns i 4 § tolfte stycket GSFL dar det
foreskrivs att andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas
upp till ett varde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel
i foreningens eller bolagets behallna formogenhet berdknad med
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utgangspunkt i det taxeringsvarde som galler for foreningens eller
bolagets fastighet vid beskattningsarets utgang och med hansyn till
foreningens eller bolagets Ovriga tillgdngar och skulder enligt
bokslutet for det senaste rakenskapsar som avslutats fore den 1 juli
under beskattningsaret.

Hénvisningen i 23 § F. forsta stycket AGL till 22 § AGL medfor
att hansyn skall tas dven till férandringar av egendomens varde som
skett efter den tidpunkt som nast foregaende arets taxeringsvarde
avsett liksom det fall att nagot taxeringsvarde &nnu inte asatts
egendomen.

Den nuvarande lydelsen i AGL tillkom genom en lagidndring
1981. Andringen innebar ett medvetet avsteg fran marknadsvarde-
principen och syftade ocksa till att undanrdja den olikformiga
beskattningen av andelar i bostadsforeningar och bostadsaktie-
bolag. I skatterattsligt hdnseende likstélls bostadsforeningar och
bostadsréttsforeningar. 1 forarbetena uttalade féredragande stats-
radet att forslaget i allt vasentligt innebar ett lagfastande av tidigare
praxis, att det skulle medfora att bostadsratter i regel skulle komma
att redovisas till mattliga varden och att forslaget skulle ses som ett
provisorium (prop. 1980/81:42 s. 44).

Bostadsréttféreningar regleras i bostadsrattslagen (1991:614).
Bostadsforeningar — ett dldre likartat rattssubjekt — och bostads-
aktiebolag kunde bildas fore den 1 juli 1930 och kan alltjamt besta.
Néagon skatterattslig skillnad gors inte mellan de olika bostads-
foretagen. Daremot gors inkomstskatterattsligt en skillnad mellan
dkta och oédkta bostadsforetag. Oékta privatbostadsforetag ar inte
ett i lagen definierat begrepp utan endast en bendmning pa
privatbostadsrattsforeningar som inte beskattas enligt bestdmmel-
serna for privatbostadsféretag. De oédkta privatbostadsforetagen
och deras deldgare beskattas inkomstskatteréttsligt enligt vanliga
regler for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Andelarna i de akta bostadsforetagen kan delas in i privatbostads-
ratter (2 kap. 17 § IL) och néringsbostadsratter (2 kap. 18 § IL).
Det nya begreppet privatbostadsratt infordes i NSFL i samband
med inforandet av IL (prop. 1999/2000:2, del 2, s.767). Den
skillnad som gors inkomstskatterattsligt gérs daremot inte arvs-
och géavoskatterattsligt varfor alla typer av andelar i ett bostads-
foretag varderas pa samma satt i AGL.

Formogenhetsskatteplikten for privatbostadsratter reglerasi 3 §
forsta stycket punkten 1 NSFL. I 11 8 NSFL har vérderingsregeln
fatt foljande utformning: Privatbostadsratt tas upp till ett varde
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som motsvarar medlemmens eller delagarens andel i féreningen
eller bolagets behallna formogenhet. Denna férmdgenhet bestams
med utgangspunkt i vardet pa foreningens eller bolagets fastighet
beréknat enligt 10 § och med hénsyn till féreningens eller bolagets
ovriga tillgdngar och skulder enligt bokslutet for det rakenskapsar
som avslutats narmast fore den 1 juli under beskattningsaret.

For de bostadsratter som inte betecknas som privatbostadsrétter
hénvisas till 3 § forsta stycket punkterna 5 och 6 NSFL dér skatte-
plikten for onoterade aktier, andra deldgarritter &n marknads-
noterade samt andelar i handelsbolag regleras (prop. 1996/97:117
s.84). Nar det galler néringsfastigheter ar saddana skattefria.
Undantag har dock gjorts bl.a. for den del av en nédringsfastighet
som inrymmer en bostadsldgenhet som anvéands eller dr avsedd att
anvandas av fastighetsagaren for eget eller narstdendes bruk (3 §
forsta stycket 3 NSFL). Regleringen i punkterna 5 och 6 samma
paragraf géller dock inte direktdgda fastigheter. Bestdmmelserna
om varderingen av sadana indirekta innehav som avses i dessa
punkter finns i 14 § NSFL. Ddr sdgs i forsta stycket bl.a. foljande:
Vid vérdering av delagarratt som avses i 48 kap. 2 8§ forsta stycket
IL och som inte & marknadsnoterad samt andel i handelsbolag
beaktas tillgangar och skulder i den juridiska personen respektive i
handelsbolaget i den omfattning som skulle ha géallt om de
innehafts direkt av deldgaren och inte annat foljer av andra stycket
eller 13 § (inte aktuella i detta fall). Om tillgangen eller skulden
ingar i en rorelse hos den juridiska personen respektive handels-
bolaget, anses detsamma gélla for delagaren, dock inte i fraga om
tillgang som for deldgaren vid direkt innehav omfattas av 3 § forsta
stycket 1 NSFL och dartill hanforlig skuld (dvs. privatbostadsratt
och privatbostadsfastighet).

Detta innebér att om en skattskyldig genom ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening indirekt dger en andel i ett odkta bostads-
foretag till vilken &r knuten en bostadslagenhet som ar avsedd for
den skattskyldiges eller narstdendes boende omfattas boendet inte
av skatteplikt genom undantagsbestdammelsen i 3 § forsta stycket
punkten 1 som ju géller privatbostadsratter (som endast kan finnas
i "&kta” privatbostadsforetag) eller privatbostadsfastigheter (som
endast galler smahus). Detta har ocksa konstaterats av Lars Nilsson
i artikeln Nagot om formogenhetsbeskattningen av bostader (Svensk
Skattetidning, 2000, s. 315). Bostadsldgenheter som &gs indirekt
genom oékta bostadsforetag, aktiebolag eller andra liknande
juridiska personer synes saledes vara formogenhetsskattefria.
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I samband med inférandet av NSFL anférde foredragande stats-
radet att det da saknades forutsattningar att foresla annat an att det
nuvarande varderingssystemet for bostadsratterna skulle bibehallas
tills vidare i avvaktan pa fastighetstaxeringsutredningens arbete.

Vad som da hade héant var att Bostadsrattsvarderingskommittén i
sitt betdnkande SOU 1992:8 hade foreslagit féljande lydelse i 5 kap.
5 8 FTL: "Med marknadsvarde for bostadsrattsldgenhet i flerlagen-
hetshus avses det pris bostadsratten sannolikt betingar vid en for-
séljning pa den allmanna marknaden 6kat med det nominella vardet
av séljarens andel av foreningens skulder eller om féreningen har
tillgangar utover skulder minskat med saljarens andel av dessa till-
gangar.”

Fastighetsbeskattningsutredningen foreslog 4 sin sida i slut-
betdnkandet SOU 1994:57 ett tilldgg till 5 kap. 5§ andra stycket
FTL enligt foljande: “Marknadsvardet for hyreshusenhet med
bostader upplatna med bostadsratt skall motsvara det varde som
motsvarande enhet upplaten med hyresratt skall ha, korrigerat med
de skillnader som foreligger i boendekostnad. Boendekostnaden
utgors darvid av en fiktiv hyra beraknad enligt 9 kap. 3 §. Vardet far
darvid vid berékningen inte sittas lagre an Gverlatelsepriserna for
bostadsratterna. FOr smahus upplatna med bostadsratt foreslog ut-
redningen ddremot ingen forandring.”

Efter inférandet av NSFL har Fastighetstaxeringsutredningen, som
hade i uppgift att utvdrdera och se Over regelsystemet for fastig-
hetstaxering, i sitt slutbetdnkande SOU 2000:10 stannat for att inte
lagga fram nagot forslag som sarskilt avser taxeringen av hyreshus
som dgs av bostadsrattsforening utan hanvisar till tidigare utred-
ningar dar olika forslag till beskattning har lagts fram (s. 467-472).
Utredningen konstaterade emellertid att de tidigare framlagda
forslagen inte Overensstammer med grundlédggande principer for
den nuvarande fastighetstaxeringen och inte heller med direktivens
uttalande att basvardet skall utgdra 75 procent av fastighetens
marknadsvarde (s. 472).

Fastighetsbeskattningskommittén har i sitt slutbetdnkande Likfor-
mig och neutral fastighetsheskattning (SOU 2000:34) framhallit att
beskattningen av bostader upplatna med bostadsratt bor baseras pa
ett underlag som speglar bostadens marknadsvarde. Detta mark-
nadsvarde bor definieras som bostadsrattens Overlatelsevarde okat
med foreningens finansiella nettoskuld och minskat med dess andel
i foreningens realtillgdngar utover bostadsrattslagenheterna.
Kommittén har vidare framhallit att det bor inforas en likformighet
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i beskattningen mellan egnahem och fdéreningsfastigheter. Denna
bor uppnas genom att foreningsfastigheterna beskattas i inkomst-
slaget kapital, att beskattningen enbart sker genom en schablon-
intakt som faststélls pd samma sitt som foreslagits for egnahem
samt att bostadsforeningen bor garanteras samma skattelattnad for
utgiftsrantor som egnahemsinnehavaren (betdnkandet s. 24).

4.10.2 Forslag

Forslag: Lagtexten angaende bostadsratter anpassas sa att de
begrepp som anvands éverensstammer med den som anvands i
inkomstskattelagen. Detta innebér att andelar i odkta bostads-
foretag kommer att vérderas enligt de vanliga reglerna for
vérdering av aktier och andelar i ekonomiska féreningar.

Liksom for néringsfastigheterna skall den del av fastigheten
som inrymmer en bostadsldggenhet som anvénds eller &r avsedd
att anvandas for aktieagaren, andelsagarens eller narstaendes
boende inte omfattas av lattnadsregeln.

Naringsbostadsratterna skall pa samma sitt som narings-
fastigheterna omfattas av lattnadsreglerna.

Utredningen ser ingen anledning att i det hdr sammanhanget
foresla dandrade varderingsregler for bostadsratterna.

Déremot bor lagstiftningen begreppsmaéssigt anpassas till IL.
Andelar i privatbostadsforetag — privatbostadsratter och nérings-
bostadsratter — skall pd samma satt som tidigare tas upp till ett
vérde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i fore-
ningens eller bolagets behallna formdgenhet. Genom denna forand-
ring kommer andelar i odkta bostadsforetag inte langre att varderas
pa samma satt som andelar i privatbostadsforetag utan de vanliga
vérderingsreglerna for aktier och andelar i ekonomiska foreningar
kommer att vara tillampliga. De odkta bostadsforetagens fastighe-
ter kommer hérvid att véarderas enligt reglerna for néringsfastig-
heter. Undantag bor samtidigt goras for den del av fastigheten som
inrymmer bostadsldggenhet som anvénds eller &r avsedd att
anvandas av fastighetens dgare (direkt eller indirekt) for eget eller
narstaendes boende.

Naringsbostadsratterna skall pa samma satt som naringsfastighe-
terna omfattas av lattnadsreglerna.
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4.11  Punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL
4.11.1 Lagrummen

I punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 88 GSFL finns de bestdm-
melser som galler sarskilt for varderingen av tillgangar i narings-
verksamhet. Bestimmelsen saknar darfor motsvarighet i AGL.

I punkt 2 forsta stycket av anvisningarna foreskrivs att vid berék-
ning av formogenhet i forvarvskéllan eller del av forvarvskélla i
inkomstslaget néringsverksamhet som ar hanfoérlig till jordbruks-
fastighet och rorelse géller foljande foreskrifter i anvisnings-
punkten.

I punkt 2 andra stycket av anvisningarna regleras fragan om hur
man skall forfara nar rakenskapséaret inte sammanfaller med
beskattningsaret.

I punkt tva tredje stycket av anvisningarna foreskrivs inlednings-
vis att den vardesattning som sker vid inkomsttaxeringen inte &r
bindande vid formogenhetsberdkningen. De regler som &r av sar-
skilt intresse &r reglerna om vérdering av inventarier och lagertill-
gangar i samma stycke.

I punkt 2 fjarde stycket av anvisningarna regleras fragan om
vérderingen av skulder och latenta skatteskulder.

I punkt 2 femte stycket av anvisningarna aterges den 30-procentiga
lattnadsregeln.

I punkt 2 sjatte, sjunde och attonde styckena av anvisningarna
behandlas bostadsbyggnader pa lantbruksenheter, industriegendom
samt mark och byggnader som upplats for fritidsandamal (se ovan
avsnitt 3.8.1-3.8.3).

I punkt 2 nionde stycket av anvisningarna forklaras vissa uttryck
sdsom t. ex. smahus.

I punkt 2 tionde stycket av anvisningarna likstélls indirekt dgd
naringsverksamhet med direkt 4gd sadan.

4.12  Tidpunkten for vardering av naringsverksamhet
4.12.1 Foreskrifter i GSFL

Enligt huvudregeln i 21 § AGL skall vardering av egendomen ske
med hansyn till forhallandena vid tiden for skattskyldighetens
intrdde. Genom den hénvisning som gors till i 23 § F. tredje stycket
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AGL skall emellertid punkt 2 andra stycket i anvisningarna till 3 och
4 88§ GSFL tillampas vid varderingen av foretagsformoégenhet:

Sammanfaller inte rakenskapsaret med beskattningsaret, far som varde
av formogenhet tas upp vardet vid utgangen av det rakenskapsar som
gétt till anda narmast fore ingangen av taxeringsaret. Detta vérde skall
emellertid rattas med belopp som den skattskyldige satt in i férvarvs-
kéllan eller tagit ut ur densamma for egen rékning eller for annan av
honom innehavd forvarvskalla. Utgar rdkenskapsaret fore beskatt-
ningsaret, skall namnda véarde 6kas med insattningar och minskas med
uttag som skett intill beskattningsarets utgang.

Bestdmmelsen infordes genom SFS 1974:311 och behandlades av
Kapitalskatteberedningen (SOU 1971:46 s. 174-177). Beredningen
hanvisade till RA 1943 sid. 538 vari Regeringsritten funnit att om
rakenskapsaret inte sammanfaller med kalenderaret skall férmdgen-
hetsvarderingen ske efter forhallandena vid rakenskapsarets utgang.
Detta skapade problem i de fall det fanns skilda redovisnings-
perioder for olika forvarvskallor. Att den radande ordningen hade
vissa olagenheter hade vitsordats i en promemoria som upprattats
inom Finansdepartementet som ocksa konstaterade att det var
synnerligen svart att tanka sig en ordning med gemensam
redovisningsperiod och att fragan darfor fick dverlamnas till ratts-
praxis. Utredningen fann tva vagar mojliga. Antingen att man
redovisade hela sin formogenhet vid beskattningsarets utgang
vilket skulle krava ytterligare ett bokslut. Eller att olika "stick-
dagar” fick anvandas och att den skattepliktiga formogenheten da
fick kompletteras med en justering av gjorda egna uttag och
insattningar fram till beskattningsarets utgang. Utredningen fram-
holl att om ett sadant system skulle vara konsekvent borde hansyn
tas till vinst och forlust i forvarvskallan. Ett sddant system skulle
emellertid bli alltfor invecklat. Utredningen fdreslog darfoér en
regel som tog hansyn till egna uttag och insdttningar men framhali
att sedvanliga uttag sasom for att bestrida levnadskostnaderna och
att andra mindre uttag och insattningar skulle ldmnas obeaktade.
Vad som skulle raknas till sddan mindre uttag och insattning skulle
fa avgoras fran fall till fall men att en dndring i formogenheten upp-
gaende till tio procent skulle leda till att huvudregeln tillampades.
Utredningen foreslog saledes en regel med foljande innehall
(beténkandet s. 13).
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Skattepliktig formogenhet upptages till varde vid utgdngen av kalen-
deraret fore taxeringséret.

Formogenhet, som ar nedlagd i forvarvskalla dar annat rakenskapsar
an kalenderar tillimpas, ma beraknas med ledning av forhallandena vid
rakenskapsarets utgang. Har formogenheten annat an i ringa man
andrats fore kalenderarets utgang genom insittning, uttag eller pé
annat darmed jamforligt satt, skall dock formdgenheten alltid berdknas
enligt andra stycket.

Borsnoterade svenska aktier varderas &ven i fall som avses i tredje
stycket enligt bestdmmelserna i 4 8 sjatte stycket.

I lagstiftningsarendet uttalade departementschefen foljande (prop.
1974:98 s. 63-64):

Remissinstanserna har redovisat olika uppfattningar i detta &mne. - - -
Enligt min mening &r det lampligt att tidpunkten for vardering av
skattepliktig formogenhet entydigt fastslas i forfattningen. - - - Jag
foreslar séledes att beskattningséret for formogenhetsbeskattningen
alltid skall vara kalenderaret narmast fore taxeringsaret. — Mitt stand-
punktstagande innebdr inte att férmdgenhet som nedlagts i forvarvs-
kdlla dar annat rakenskapsar an kalenderar tillimpas skall behova
vérderas om, dvs. att bokslut skall behdva upprattas &ven per den
31 december. Man kan anvisningsvis foreskriva att det ordinarie bok-
slutets varden far tillimpas under forutsittning att hansyn tas till
insdttningar i eller uttag frdn forvarvskallan som inte paverkar
resultatet och sker i tidsperioden mellan bokslutsdagen och kalender-
arets utgang eller — i det fall rakenskapsarets utgar efter kalenderaret
men fore den 1 mars taxeringsaret — mellan kalenderarets utgang och
bokslutsdagen. | det forsta fallet maste man goéra justering framat for
insdttningar och uttag som skett efter bokslutsdagen fram till
kalenderarets utgéng, i det andra diaremot bakat, dvs. for insattningar
och uttag som skett efter kalenderarets utgang men fore boksluts-
dagen. Néagon bedémning av huruvida den bokforda formodgenheten
andrats i ringa man eller inte skall saledes inte behdva goras. Om-
disponering i tidsperioden mellan bokslutet och den 31 december av
formdgenheten i forvarvskallan, dvs. kapitalrorelser som s.a.s. stannar i
forvarvskallan, skall daremot inte behéva beaktas vid den férmdgenhets-
redovisning som sker per den 31 december.

Bestdmmelsen anknots till AGL genom SFS 1977:1174. 1 samband
med lagstiftningsarendets behandling gjordes inte ndgon kommen-
tar ifrdga om den kommande tillampningen av GSFL:s regler i detta
hanseende (prop. 1977/78:40 och bet. SkU 19).

Tillampningen av paragrafen har ifragasatts i doktrinen
(Englund-Silfverberg, a.a. s. 49). Metoden anses inte tillamplig vid
vérderingen eftersom det kan ha intraffat stora fordndringar mellan
tidpunkten for bokslutet och dédsfallet. Huvudregeln i 21 § AGL
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bor darfor medfora att man i stéllet uppréttar ett fingerat bokslut
eller fingerat periodbokslut i anslutning till dédsfallet. Om bokslut
och dodsfall ligger i ndra anslutning torde den anvisade metoden i
GSFL kunna anvadndas. Nar det géller varderingen av aktier kan det
daremot vara nédvandigt att soka ledning i uppréattat bokslut och
ett bokslut som upprattats nara efter dodsfallet eller gavotillfillet
skulle kunna anvéandas. Vissa skattemyndigheter anvénder sig av ett
interpolerat varde, om dodsfallet eller gavotillfallet ligger mellan tva
bokslut for att gora en uppskattning av vérdet (Englund-Silfverberg,
a.a. s. 50).

4.12.2 Vem gor varderingen av egendomen

Ett problem som uppstatt i samband med att formogenhetsskatten
pa arbetande kapital har avskaffats ar regleringen i 26 § tredje
stycket AGL som lyder:

Till ledning for vardering av aktier, obligationer och darmed jamférliga
vardehandlingar skall foretes intyg av bank, maklare eller annan sak-
kunnig. Om sadan handling inte ar borsnoterad och inte heller annars
omsitts pa kapitalmarknaden skall i stallet foretes av skattemyndig-
heten meddelat bevis om det védrde vartill handlingen enligt senast
verkstélld prévning kan ha upptagits vid taxering till statlig formégen-
hetsskatt.

I 3 kap. 51 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter foreskrevs en regel som alade aktiebolag att avlamna upp-
gifter om bolaget:

Efter foreldggande av skattemyndigheten skall aktiebolag till ledning
vid vérdesattning av aktier i bolaget l&mna sarskild uppgift enligt
faststallt formular om bolagets tillgangar och skulder samt andra om-
standigheter av betydelse for vardesattningen. En ekonomisk férening
har motsvarande skyldighet i friga om andelar i féreningen.

Denna bestdmmelse finns inte kvar i lagen (2001:1227) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter.

Tidigare gjordes regelbundna vérderingar av icke-noterade aktie-
bolag av skattemyndigheterna vilka varden sedan lades till grund
for formogenhetsskatteberdkningen. Nu har det i stéllet utbildats
en praxis dar dodsbon respektive gavotagare gor framstallningar
hos skattemyndigheterna om att dessa skall gbra vérderingar av
foretagsegendom. Nagon sarskild reglering avseende denna hante-
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ring finns inte och hur den organisatoriska uppdelningen skall
goras efter det att ansvaret for inregistrering av bouppteckningar
och arvsbeskattning forts 6ver till skattemyndigheterna synes inte
finnas. Enligt uppgift fran SKM i Stockholm sa har man dér ca 20—
25 arenden per manad. Det kan rora sig om allt fran stora till sma
bolag och olika typer av vardehandlingar. Det kan ocksa undantags-
vis rora sig om varderingar av tillgdngar i enskild naringsverksam-
het. Enligt uppgift fran en annan SKM gors dar inga véarderingar av
enskild néringsverksamhet.

Dessa vérderingar ar inte bindande for den skattskyldige men har
naturligtvis stor betydelse for skatteberdkningen. Ett problem &r
att det inte ndrmare regleras i lagen vilka typer av vardehandlingar
eller foretag som kan komma i frdga. Avfattningen av lagtexten
Overensstdmmer inte heller med den skrivning som gors i 23 § B.
angaende varderingen av aktier och andra véardehandlingar som ar
borsnoterade eller foremal for marknadsmassig omséattning med
regelbundna avslut.

Nar det géller varderingen utgdr SKM normalt sett fran bok-
slutet. Vid arvfall kan hénsyn tas bl.a. till sjukdom hos den avlidne.
Nar det géller gavor av naringsverksamhet gors i allmanhet en
noggrannare vardering eftersom det da oftare ar fraga om skatte-
planering. Niagon hansyn till insittningar och uttag tas daremot
inte vid vérderingen av aktier.

4.12.3 Forslag

Forslag: Bestammelsen i 26 § tredje stycket AGL tas bort.
Samtidigt infors i 21 § AGL en hjdlpregel for védrdering av
naringsverksamhet.

Regleringen i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 3 och 4 88
GSFL gar inte att tillimpa i arvs- och gavoskattesammanhang. Inte
heller den i 26 § tredje stycket AGL angivna regeln om vérdering av
aktier m.fl. vdardehandlingar som inte &r bdrsnoterade och inte
heller annars omsitts pa kapitalmarknaden ar anvandbar. Fraga ar
om det ar nddvandigt att géra en ndrmare reglering i AGL om hur
den exakta varderingen av en ndringsverksamhet skall géras.
Utredningen har stannat for att foresla ett borttagande av regeln
om att for sddan handling som inte &r borsnoterad m.fl. skall
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foretes av skattemyndigheten meddelat bevis om det vérde vartill
handlingen enligt senast verkstalld prévning kan ha upptagits vid
taxering till statlig formogenhetsskatt. Motivet hartill &r att det
forutsatts att for det fall en sérskild vardering behovs, detta anda
gors av skattemyndigheterna. Utredningen forutsatter ocksa att
sadan vardering omfattar alla typer av foretag dvs. dven enskild
naringsverksamhet och det ankommer pa RSV att utfarda narmare
bestdammelser om hur detta skall ske.

Utredningen har ocksa foreslagit en viss spraklig forandring av
26 § tredje stycket forsta meningen innebdrande att lydelsen
omséatts pa kapitalmarknaden skall andras till omsatts marknads-
massigt pa kapitalmarknaden.

Om ddodsfallet intraffar eller gavan sker i anslutning till ett
bokslut & en vardering kanske inte nodvindig om skatte-
myndigheten kan anvénda sig av uppréttat bokslut vid skatt-
laggningen. Detsamma géller om den skattskyldige kanske redan i
samband med t.ex. en gava har inforskaffat ett intyg fran revisor
eller annan vérderingsman. En sadan véardering torde emellertid for
den skattskyldige medfora viss kostnad som visserligen far dra av
som bouppteckningskostnad i bouppteckningen men daremot inte
som kostnad vid upprattandet av en gavodeklaration. Utredningen
foreslar darfor att det skall inforas en hjalpregel i 21 § andra stycket
AGL som innebdr att om ett bokslut har uppréttats i ndra
anslutning till skattskyldighetens intrdde kan detta tjana till ledning
for vardering av néringsverksamheten.

4.13 Inventarier
4.13.1 Forarbeten och géallande ratt

I punkt 2 tredje stycket andra meningen i anvisningarna till 3 och
4 88 GSFL foreskrivs foljande:

Inventarier som &r avsedda for stadigvarande bruk i forvarvskallan tas
upp till anskaffningsvardet efter avdrag for skalig avskrivning eller ut-
rangering.

Denna lydelse av anvisningspunkten trddde i kraft den 1 januari
1978. | den tidigare lydelsen féreskrevs foljande:

For inventarier, som dro avsedda for stadigvarande bruk i forvérvs-
kallan, liksom for lager upptages det varde som taxeringséret kunnat
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godtagas vid inkomsttaxeringen avseende forvarvskéllan. Harigenom
far dock formogenhetsvardet av forvarvskillan icke séttas lagre an
sextio procent av det varde som framkommer vid en vardering dér
inventarierna upptagits till anskaffningsvardet efter avdrag for skalig
avskrivning eller utrangering och lagret véarderats som helhet utan
hansyn till paraknelig vinst vid forsaljning i detalj, varvid dock fastig-
het skall upptagas hogst till taxeringsvardet. Hansyn skall darvid tagas
till inkurans och prisfallsrisk men i regeln icke till annan latent
skatteskuld &n utskiftningsskatteskuld.

Som motiv till &ndringen anforde foredragande statsradet foljande
(prop. 1977/78:40 bil. 3, 28 f.):

De nuvarande skattelattnaderna ar uppbyggda med utgangspunkt i
inkomstskatteforfattningarnas varderingsregler. Salunda far ett lager i
princip tas upp till 40 % av anskaffningsvdrdet och inventarierna till
det lagsta belopp som skulle ha kunnat godtas vid inkomstberédk-
ningen. For att inte foretag vars tillgdngar domineras av lager skall bli
alltfor gynnade i forhallande till andra foretag har dessutom inforts en
sérskild spérr, som innebéar att minst 60 % av foretagets substansvarde
skall redovisas som tillgdng. — Denna utformning kan kritiserats fran
olika synpunkter. Reglerna ar inte neutrala i forhallande till olika
former av verksamhet. De stora mdjligheterna till varulagerned-
skrivning vid inkomsttaxeringen goér att de lagerintensiva foretagen —
trots sparregeln — kommer att gynnas vid kapitalbeskattningen. P&
motsatt satt missgynnas foretag dar andra tillgangar, t.ex. anlagg-
ningstillgdngar i form av fastigheter, dominerar. Sa blir fallet t.ex. i
fraga om jordbruken, dar den fasta egendomen vanligen utgor en
mycket vasentlig del av tillgdngarna. Vidare kan man fran principiell
synpunkt ifragasitta lampligheten av att anknyta till inkomstbeskatt-
ningens vérderingsregler. Lagernedskrivningen ér tankt att kunna an-
vindas i resultatutjamnande syfte. Avskrivningarna pa inventarier &r
visserligen i princip avsedda att motsvara faktisk vardenedgang, men
aven de har med tiden kommit att fa inslag av resultatutjamning. Till
det anforda kommer att hela foretagsbeskattningen f.n. ar foremal for
Oversyn. Det &r inte mojligt att nu ange hur konsolideringsreglerna
kommer att utformas i framtiden. Det kan dock visa sig att reglerna
andras i sddan omfattning att de mindre 4n i dag lampar sig som ut-
gangspunkt for kapitalskattelattnader. — Samtidigt som lattnaderna nu
utvidgas ar det av anforda skal onskvart att reglerna far en nagot
annorlunda utformning. Anknytningen till inkomstbeskattningen bor
sldappas. Harigenom blir det mojligt att uppna storre neutralitet i for-
hallande till foretag som har olika sammansattning av tillgdngarna.
Man bor i storsta mojliga utstrdckning tillimpa normer som ger
samma resultat for alla formodgenheter som har nedlagts i rorelse, jord-
bruk och skogsbruk. Detta sker ldmpligen genom att lattnadsreglerna i
fortsattningen tar sikte pa att reducera substansvardet av hela foretaget
i stallet for vardet av vissa tillgdngsslag. Aven om denna princip gors
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till huvudregel, blir det dock — av skél som jag strax skall redovisa —
nddvandigt att komplettera huvudregeln med en sarskild spérregel.

Sparregeln innebar att sadan tillgangar som speciellt kunde antas
utgora kapitalplaceringsobjekt for passiva jordagare — mark, véaxande
skog, bostadsbyggnader och vissa for jord- och skogsbruket
obehdvliga byggnader s.k. dverbyggnader — inte skulle tas upp till
ett l&gre belopp &n vad som motsvarade det skattepliktiga vardet av
den formogenhet som lagts ner i dessa tillgangar. Vardet av de
produktiva investeringar i t.ex. ekonomibyggnader, inventarier och
lager skulle daremot ligga utanfor spérregeln (propositionen
s. 30 f).

Foredragande statsradet anforde vidare att den nya lydelsen av-
seende inventarierna i praktiken innebar att de bokforda vardena i
regel kunde godtas (propositionen s. 29).

De majligheter till avskrivningar som fanns vid denna tidpunkt
var planenlig avskrivning, rakenskapsenlig avskrivning med dess
kompletteringsregel och restvardesavskrivning. Den rakenskaps-
enliga avskrivningen samt dess kompletteringsregel hade inforts ar
1955 och restvardesavskrivningen for inkomstslaget jordbruks-
fastighet ar 1972. Den planenliga avskrivningsmetoden, enligt
vilken utgiften for anskaffningen av maskiner och andra inventarier
fordelades genom avskrivning med lika stora belopp pa det antal ar
som motsvarade tillgdngens ekonomiska livslangd, avskaffades ar
1981 samtidigt som restvardesavskrivningen utvidgades till att dven
avse inkomstslaget rorelse. P4 samma gang togs ett for restvardes-
avskrivningen tidigare krav pa anknytning till rakenskaperna bort
(prop. 1980/81:68). Dessa skattemadssiga avskrivningsmetoder dr
desamma idag.

I samband med remissbehandlingen av Skattelagskommitténs
(SLK:s) forslag (SOU 1997:2) till den paragraf som innehéller de
grundldggande bestdmmelserna om den rdkenskapsenliga avskriv-
ningen och restvardesavskrivningen i IL (18 kap. 13 § IL) anforde
SRS och Néringslivets skattedelegation att lagtexten borde om-
formuleras sa att den anknyter till den bruttoredovisning som
numera ar god redovisningssed dar skillnaden mellan planenliga och
skatterdttsliga avskrivningar kommer till uttryck i en obeskattad
reserv. Regeringen anforde haremot att Redovisningskommittén i sitt
betdnkande Sambandet Redovisning — Beskattning (SOU 1995:43)
foreslagit att kopplingen till rakenskaperna skall slopas och att det
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inte fanns skal att nu forega detta arbete. Regeringen anslot sig dar-
for till SLK:s forslag (prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 237 f).

Den 1 januari 2000 trddde en ny bokféringslag i kraft (SFS
1999:1078). Enligt 6vergangsbestimmelserna tillampas den forsta
gangen for det rédkenskapsar som inleds narmast efter den
31 december 1999. | fraga om juridiska personer som &r boksluts-
foretag skall lagen tillimpas forst fran och med det rakenskapsar
som inleds nédrmast efter den 31 december 2000. Detsamma galler
fysiska personer som inte var bokforingsskyldiga enligt den gamla
bokféringslagen men som blir bokféringsskyldiga enligt den nya
lagen pa grund av att de ager eller brukar en néaringsfastighet.

Den nya bokforingslagen innehaller till skillnad fran den gamla inga
materiella bestdmmelser vad géller form for balans- och resultat
rakningsscheman. Inte heller innehaller lagen nagra periodiserings-
eller varderingsregler. Lagen héanvisar i stallet till de arsredovis-
ningslagar som finns. 1 samband med tillkomsten av den nya bok-
foringslagen har den allmanna arsredovisningslagen (1995:1554)
fatt ett utokat tillimpningsomrade. | denna finns dock inte nagra
regler om bokslut. Foretag eller foretagare som inte har upprattat
nagot bokslut far sitt bokslut upprattat genom att fylla i deklara-
tionsblanketten (N1).

Eftersom bokforingslagen ar en ramlag far Bokforingsnamndens
rekommendationer och uttalanden en betydande roll. Detsamma
giller FAR:s rekommendationer pa redovisningsomradet liksom
International Accounting Standards Board (1ASB:s) rekommenda-
tioner (standards) som bendmns International Financial Reporting
Standards (IFRS).

Begreppet god redovisningssed forekommer bade i BFL och
ARL. | 4 kap. 2 § BFL foreskrivs att bokféringsskyldigheten skall
fullgoras pa ett satt som Gverensstimmer med god redovisningssed.
I 2 kap 2 § ARL foreskrivs att arsredovisningen skall uppréttas pa
ett Overskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed.
Foretag som enligt ARL inte &r bokslutsforetag, dvs. enskilda
naringsidkare eller handelsbolag med enbart fysiska personer som
delagare med en arlig omsattning understigande 20 prisbasbelopp
(738 000 kr i 2001 ars penningvarde) behover inte beakta kravet pa
en rattvisande bild.

I 14 kap. 2 8 IL anges i stéllet att resultatet av ndringsverksam-
heten skall berdknas enligt bokféringsméassiga grunder och att vid
berdkningen av resultatet skall inkomster tas upp som intékt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsar som de hanfor sig
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till enligt god redovisningssed, om inte annat &ar sérskilt foreskrivet
i lag.

Nar det galler fragan om avskrivning av anlaggningstillgangar
foreskrivs i 4 kap. 4 § ARL att anldggningstillgdngar med begrénsad
ekonomisk livslangd skall skrivas av systematiskt Gver denna
livslangd. 1 5§ samma kapitel anges vidare att om en anldggning-
tillgang har ett lagre varde pa balansdagen an vad som foljer av 3 §
(bestammelse om anskaffningsvérdet) och 4 § forsta stycket skall
tillgangen skrivas ned till detta lagre varde, om det kan antas att
vardenedgangen ar bestaende.

I 18 kap 3 8 IL forsta stycket stadgas att utgifter for att anskaffa
inventarier skall dras av genom éarliga vardeminskningsavdrag och
att avdragen berdknas enligt bestimmelserna i 13-22 88 om
rakenskapsenlig avskrivning och restvardesavskrivning.

I 14 § samma kapital anges att bestdammelserna om rakenskaps-
enlig avskrivning far tillimpas om den skattskyldige haft ordnad
bokforing som avslutas med arsbokslut och om avdraget motsvarar
avskrivningen i bokforingen. Om det skattemadssiga vardet skulle
komma att overstiga det verkliga vardet pa inventarierna, far ytter-
ligare avdrag goras med ett belopp som motsvarar skillnaden
(18 kap. 18 § IL). For foretag som inte uppfyller kraven for réken-
skapsenlig avskrivning finns restvardesavskrivning. Denna avskriv-
ningsmetod anvéands dock av fa foretag.

Vardeminskningsavdrag gors vid réakenskapsenlig avskrivning
med 30 procent pa avskrivningsunderlaget och vid restvardes-
avskrivning med 25 procent pa avskrivningsunderlaget vilket bestar
av 1. vardet pa inventarierna vid det foregaende beskattningsarets
utgang enligt balansrakningen — vid rakenskapsenlig avskrivning
vérdet enligt balansrdkningen, och — vid restvdrdesavskrivning det
skattemassiga vardet, 2. 6kat med under aret anskaffade inventarier
som bibehallits i naringsverksamheten och 3. minskat med under
aret avyttrade inventarier och merutgifter for sarskilt hoga utgifter
for inventarier. Eftersom rakenskapsenlig avskrivning alltid sker pa
det bokforda vérdet blir avskrivningsbeloppet mindre och mindre
och en tillgang blir aldrig helt avskriven. Huvudregeln har darfor en
kompletteringsregel enligt vilken en érlig avskrivning alltid far ske
med 20 procent. Tillgdngen blir da helt avskriven efter fem éar.

I RSV Dt 1991:31 ges foljande rekommendation for varderingen
av inventarier (Sasom namnts tidigare ar rekommendationen
formellt upphavd men anses fortfarande ha aktualitet i fraga om
tilldmpningen av lattnadsreglerna.):
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Som skalig avskrivning bor i regel godtas de vid inkomstbeskattningen
medgivna avdragen for vardeminskning. Detta innebér att bokfort
vérde i regel kan godtas om rékenskapsenlig avskrivning tilldmpas. —
Foreligger en betydande reserv bor dock inventarierna tas upp till
anskaffningsvérdet minskat med berdknad planenlig avskrivning.
Denna avskrivningsmetod innebér att anskaffningsvérdet fordelas éver
den tid som motsvarar tillgangens ekonomiska livslangd. Den érliga
avskrivningen far normalt berdknas till 15 % av tillgdngens anskaff-
ningsvarde. — Om inventarierna skrivits av genom att tidigare gjord
fondavséttning har tagits i ansprak eller om inventarierna skrivits av
mot erhdllet naringsbidrag bor inventariernas bokforda varde hojas. —
Om inventariernas anskaffningsvdrde minskats genom sadant
ianspraktagande eller pa annat darmed jamforligt satt bor i regel bok-
fort varde justeras. Sadan justering bor ske pa sa satt att det belopp
med vilket anskaffningsvérdet har minskats helt eller delvis tillaggs
bokfort varde. Tillagget bor i regel berdknas som om tillgangen i stallet
skrivits av genom arliga vardeminskningsavdrag berdknade efter 20
procent for helt ar raknat pa anskaffningsvardet sdvida inte annan
procentsats enligt ovan for planenlig avskrivning bér tillimpas. —
Naturtillgdngar och fyndigheter, som ingér i fastighet som inte 4gs av
bolaget, bor tas upp till anskaffningsvardet minskat med skaligt belopp
for eventuell substansminskning, dvs. i regel till bokfort varde. Nagot
varde av sadan tillgdng bor inte tas upp om tillgangen tillndr egen
fastighet eftersom detta da ingar i fastighetens taxeringsvérde.

4.13.2 Forslag

Forslag: Inventarier skall tas upp till det skattemassiga vardet.

Av lagstiftningen framgéar att inventarierna skall tas upp till
anskaffningsvérdet efter avdrag for ”skélig” avskrivning. Enligt for-
arbetena innebér lydelsen i praktiken att de bokfdrda vardena i
regel kan godtas.

Av RSV:s rekommendation framgér att det bokforda vardet i
regel kan godtas om rakenskapsenlig avskrivning tillampas men att
inventarierna bor tas upp till berdknad planenlig avskrivning om det
foreligger en betydande “reserv”. Vad RSV avser med en betydande
reserv framgar inte heller. Exemplet med en 15 procentig avskriv-
ning av anskaffningsvardet motsvarar en 7-arig avskrivningstid och
orsaken till RSV:s rekommendation torde vara att inventarierna
inte skall tas upp till ett for lagt varde. Det kan dock diskuteras
varfor lagstiftaren i samband med inkomstbeskattningen valt att
acceptera skattemassiga vardeminskningsavdrag som i manga fall
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inte Gverstammer med inventarierna verkliga férslitning medan
man vid arvs- och gavobeskattningen skall anvanda sig av en annan
vérderingsmetod. En forklaring skulle kunna vara att varderingen
vid inkomstbeskattningen jdmnar ut sig Over inventariernas
varaktighetstid om denna O©verstiger den skattemdssiga avskriv-
ningstiden. Den osdkerhet som lydelsen "skalig avskrivning” ger
upphov till ar emellertid inte tillfredstallande. Utredningen forslar
darfor att varderingen av inventarierna vid arvs- och gavo-
beskattningen skall samordnas med vérderingen vid inkomst-
beskattningen och att inventarierna darmed skall tas upp till det
skattemassiga vardet. Detta innebar ocksa att om ett periodbokslut
upprattas pa grund av att skattskyldigheten inte intrader i néra
anslutning till rakenskapsarets utgang far inventarierna skrivas av
med motsvarande kvotdel av aret som periodbokslutet omfattar.
Dessa fordndringar medfor en avsevdrd forenkling for familje-
fOretagen.

4.14  Lagertillgangar
4.14.1 Forarbeten och géllande ratt

I punkt 2 tredje stycket tredje meningen i anvisningarna till 3 och 4 §8§
GSFL anges foljande:

Lagertillgangar tas upp till varden som galler enligt inkomsttaxeringen
minskade med skaligt avdrag for prisfallsrisk, varvid dock fastighet tas
upp légst till taxeringsvérdet.

De vérderingsregler som géllde vid tiden for inférandet av lattnads-
reglerna innebar att lagret fick skrivas ned till 40 procent av
anskaffningsvardet eller ateranskaffningsvardet efter inkurans
(huvudregeln). Alternativt kunde lagret skrivas ned pa grundval av
medeltalet av vardena vid utgangen av de tva narmast foregaende
aren (supplementarregel 1). FOr ra- och stapelvaror fanns éaven
supplementarregel 11 som gick ut pa att lagret fick tas upp till lagst
70 procent av vardet berdknat efter lagsta marknadspris under
beskattningsaret eller under nagot av de narmast féregaende nio
beskattningsaren. Harutdver kunde lagret tas upp till ett annu lagre
viarde om den skattskyldige kunde visa att det var pakallat med
hanvisning till prisfallsrisk. Inkuransavdrag fick ocksa goras
schablonméssig med 5 procent eller med hdgre procenttal som RSV
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faststallde for vissa branscher. Ar 1983 begransades rétten till ned-
skrivning av lagret till 50 procent av vardet. Nar det géllde djur pa
jordbruksfastigheter eller i renskotsel fick dessa inte tas upp till
lagre belopp &n 50 procent av den genomsnittliga produktions-
kostnaden for djur av det slag och den alderssammanséattning som
det frdga om dock aldrig hogre an till motsvarande allméanna salu-
varde.

Nedskrivningsreglerna andrades radikalt genom 1990 érs skatte-
reform. Det schablonmaéssiga inkuransavdraget avskaffades och
supplementéarregel 1 och Il togs bort. Efter ar 1992 far lagret
vérderas enligt lagsta vardets princip.

Reglerna om varderingen av lager finns numera i 17 kap. 2-22 8§
IL. Enligt huvudregeln i 17 kap. 3 § IL far en lagertillgang inte tas
upp till 1agre vérde an det lagsta av anskaffningsvardet och verkliga
vérdet om inte annat foljer av 4 §. Ndr anskaffningsvéardet bestams,
skall de lagertillgangar som finns kvar i lagret vid beskattningsarets
utgang anses vara de som anskaffats eller tillverkats senast (fifu-
metoden). | 2 § samma kapitel IL anges att med anskaffningsvérde
och verkligt varde avses detsamma som i 4 kap 9 § andra—fjarde
styckena ARL.

Med anskaffningsvarde forstds enligt ARL utgifterna for till-
gangens forvarv eller tillverkning. Med verkligt varde avses forsalj-
ningsvérde efter avdrag for berdknad forséljningskostnad. Om det
finns sarskilda skal, far det verkliga vardet alternativ bestammas till
ateranskaffningsvardet, i forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller till annat varde som ar férenligt med god redovis-
ningssed. Med ateranskaffningsvarde avses det belopp som mot-
svarar den utgift for anskaffandet som bolaget skulle ha haft, om
tillgangen anskaffats pa balansdagen.

| 17 kap. 4 § IL foreskrivs att lagret far tas upp till lagst 97
procent av lagertillgangarnas sammanlagda anskaffningsvarde (dvs.
ett schablonmassigt inkuransavdrag om 3 procent). Detta galler
dock inte lager av fastigheter och liknande tillgangar, eller lager av
aktier, obligationer, lanefordringar och liknande tillgangar. Djur i
jordbruk och renskétsel raknas alltid som varulager och far enligt
5 8 samma kapitel inte tas upp till ett l&gre varde &n 85 procent av
den genomsnittliga produktionsutgiften for djur av det slag och
den alderssammansattningen som det 4r fraga om. Djuren behover
dock inte tas upp till ett hégre varde an till djurens verkliga vérde.
Om det ror sig om sarskilt dyrbara djur dir den genomsnittliga
produktionsutgiften inte motsvarar anskaffningsvérdet skall djuren
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tas upp till lagst 85 procent av det l&gsta av anskaffningsvérdet och
det verkliga vérdet.

Forutom att GSFL hénvisar till inkomsttaxeringen foreskrivs att
skaligt avdrag far goras for prisfallsrisk. Regeln om prisfallsrisk
togs bort i samband med 1990 ars skattereform men fanns dess-
forinnan bland annat i punkt 2 tolfte stycket av anvisningarna till
41 § KL med féljande ordalydelse.

Utan hinder av vad som féreskrivits ovan i denna anvisningspunkt om
den lagsta virdesattning pa lagret, som kan godtas vid inkomst-
berakningen, far det lagre varde pa lagret godtas som den skattskyldige
med hansyn till foreliggande risk for prisfall visar vara pakallat.

| forarbetena till skattereformen kommenterade departements-
chefen regeln om prisfallsrisk pa foljande sitt (prop. 1989/90:110
s. 531):

Den generella bestammelsen for prisfallsrisk tillampas séllan. Skélet ar
att eventuella prisfallsrisker i de allra flesta fall tdcks av en nedskriv-
ning med 50 procent enligt huvudregeln. Tas mdjligheten till nedskriv-
ning enligt huvudregeln bort — samtidigt som bestdimmelsen om
nedskrivning for prisfallsrisk behdlls — forandras situationen. Man kan
rdkna med att det ofta skulle goras géallande att en risk fér framtida
prisfall foreligger som motiverar att lagret varderas till lagre belopp an
vad som svarar mot det lagsta av anskaffnings- och ateranskaffnings-
vardena. Det ligger i sakens natur att det skulle vara mycket svart for
skattemyndigheterna att beddma forekomsten och omfattningen av en
sadan eventuell prisfallsrisk. — Redan hanteringsmassiga skal talar
darfor for att bestammelsen om prisfallsrisk inte behdlls i det nya
systemet. Ett mer avgérande skal for att slopa bestammelsen &r att
ndgon motsvarighet inte forekommer i BFL (bokforingslagen). Négot
krav pa att i vissa fall vardera lager under lagsta vardet finns inte dar.
Utgangspunkten bor var vara att man i ett basbreddat system med lag
skattesats inte skall ge mdjlighet till en mer forsiktig vardering &n som
foreskrivs i BFL. — Slutsatsen ar att bestdammelsen om nedskrivning for
prisfallsrisk bor slopas. Detsamma gller i fraga om supplementérregel
1.

Vad regeln i GSFL efter skattereformen anses innebéra anges inte.
En jamférelse kan dock gdras med en tidigare anvisning i RSV Dt
1987:8 som rekommenderar ett avdrag pa 15 procent pa vérdet
efter inkurans (med ev. jamkning vid vasentlig avvikelse).
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4.14.2 Beddmning

Bedomning: Det foreslas inte nagon andring i regeln om
lagervérdering.

Utredningen finner inte nagon anledning att andra regeln om att
lagertillgangar skall tas upp till varden som galler enligt inkomst-
taxeringen. Det kan visserligen ifragasdttas om regeln om prisfalls-
risk fyller ndgon funktion. Vid en jamforelse med den lopande
inkomstbeskattningen kan dock konstateras att en risk for prisfall
som sedan visar sig uppfyllas i fraga om lagertillgdngar ger utslag
vid nasta ars taxering. Nar det galler varderingen vid arvs- och
gavobeskattningen finns dock inte denna mojlighet att i efterhand
gora en nedskrivning for ett konstaterat prisfall. Den mojlighet till
nedséttning av skatten i efterhand som ges med tillimpning av 57 §
AGL galler vid oforutsedda handelser eller pa grund av sarskilda
skél och torde inte vara tillampbar i sammanhanget. Departements-
chefens farhdgor om en 6kad anvandning av regeln vid inkomst-
beskattningen gor sig inte heller gédllande i sammanhanget eftersom
det vid arvs- och gavobeskattningen torde réra sig om ett
forhallandevis litet antal skattearenden som berors av regeln.
Regeln om prisfallsrisk kan ocksa ses mot bakgrund av att varde-
ringsreglerna i 6vrigt efter skattereformen inte alls har den resultat-
reglerande inverkan som de hade vid tiden for inforandet av
lattnadsreglerna. Sammanfattningsvis finner utredningen darfor
inte skal att ta bort regeln om prisfallsrisk och RSV:s uttalande far
dven fortsdttningsvis ge ledning vid tilldimpningen av regeln.

4.15 Vardering av immateriella rattigheter
4.15.1 Allmént

I RSV DT 1991:31 anges att patentritt som inte utgér omséatt-
ningstillgdng bor tas upp till anskaffningsvardet minskat med
skéligt avdrag for vardeminskning.

Vidare anges att varde av goodwill, hyresratt eller aktiverade
organisations- och etableringskostnader inte tas upp som tillgang.
Skulder som belGper pa sadana tillgangar far daremot medraknas.
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4.15.2 Rattspraxis

I NJA 1980 s. 541 togs fragan om varderingen av forfattarratten
(upphovsrétten) efter Vilhelm Moberg upp. Vid arvsbeskattningen
medréaknades upphovsratten till de litterara verken som tillgang i
boet endast till den del den varit foremal for Gverlatelse och
kontrakt om utnyttjande foreldg. Som tillgadng ansags det varde
som kontraktet representerade. Néagot avdrag for framtida inkomst-
skatter (latent skatteskuld) medgavs inte.

4.15.3 Redovisning enligt arsredovisningslagen

| 4 kap 2 § ARL forsta stycket anges att utgifter for forsknings-
och utvecklingsarbeten och liknande arbeten som &r av vésentligt
varde for rorelsen under kommande ar far tas upp som immateriell
anlaggningstillgang. Detsamma galler utgifter for koncessioner,
patent, licenser, varumérken, hyresrédtter och liknande rattigheter
och tillgdngar samt ersattning som vid forvarv av rorelse Gverstiger
det behdllna vérdet av de tillgdngar som forvarvats och de skulder
som Overtagits (goodwill). Detta innebdr att dessa typer av
tillgangar redovisningsmassigt far skrivas av direkt. | specialmotive-
ringen till bestimmelsen i ARL anges foljande (prop. 1995/96:10
Del Il s. 197):

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser som motsvarar de
foreskrifter som finns i artiklarna 9 och 10 samt 34 och 37 i det fjarde
direktivet. Bestammelsen ger mojlighet att som tillgdng ta upp vissa
“immateriella tillgdngar” vars varde bestims med utgangspunkt i
bolagets utgifter. Utgifterna “aktiveras”, dvs. de tas upp som en till-
gangspost i balansrakningen. Syftet med att ta upp utgifterna som
tillgangar ar att mojliggora en fordelning av kostnaderna pa flera ar an
utgiftsaret. — FOr samtliga de slag av utgifter som namns i stycket
géller att de far tas upp som tillgadngar enbart om de ar av vasentligt
varde for rorelsen under kommande ar. Om utgiften inte kan forutses
foranleda intékter eller kostnadsminskningar for bolaget under kom-
mande ar, far den alltsd inte tas upp som tillgang. - - - Slutligen far
forvarvad goodwill tas upp som immateriell anlaggningstillgang. Detta
Overensstimmer ndra med 17 § forsta stycket bokfdringslagen. Med
goodwill avses i detta sammanhang ersattning som vid ett forvéarv av
rorelse Gverstiger det behdllna virdet av de tillgdngar som har for-
vérvats och de skulder som har Gvertagits. Det kan vara fraga om saval
s.k. inkrdmsgoodwill som s.k. koncerngoodwill. Det Gvervirde som
har upparbetats inom bolaget utgdr ddaremot inte goodwill i para-
grafens mening och far darfor inte aktiveras.
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I andra stycket anges att utgifter for foretagsbildning, ékning av
aktiekapitalet eller motsvarande eller for foretagets forvaltning inte
far tas upp som tillgang.

Bestammelserna om varderingen av dessa tillgangar finns i 4 kap.
48 ARL. Déar sigs att anlaggningstillgdngar med begréinsad
ekonomisk livslangd skall skrivas av systematiskt dver denna livs-
ldngd. Den ekonomiska livslangden fér en immateriell anlaggnings-
tillgang som avses i 2 § skall anses uppga till hogst fem ar, om inte
en annan langre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststallas.
Tillampas en langre avskrivningstid skall skalen for detta anges i en
not.

Redovisningsradet har vidare utfardat rekommendationer for
immateriella tillgdngar i RR 15 och for nedskrivningar i RR 17
vilken ocksa tillimpas pa immateriella tillgangar. For noterade fore-
tag ar Redovisningsradets rekommendationer och uttalanden till-
lampliga. Ovriga naringsdrivande foretag (smé& medelstora och
stora foretag) far tillimpa Redovisningsradets normer om de vill.
Naringsdrivande foretag som inte tillampar Redovisningsradets
normer skall tillampa BFN:s allmanna rad i amnet.

4.15.4 Inkomstskattelagens bestdmmelser

I 18 kap. 1 8 IL anges att bestdmmelserna i kapitlet géller for
maskiner och andra inventarier som &r avsedda for stadigvarande
bruk. 1 paragrafens andra stycket foreskrivs att som inventarier
behandlas ocksa 1. koncessioner, patent, licenser, varumarken,
hyresratter, goodwill och liknande rattigheter som forvarvats fran
nagon annan, och 2. anslutningsavgift eller anlaggningsbidrag som
avser en nyttighet som ar knuten till en fastighet och inte till
dgaren personligen.

Den forsta gruppen avser sadana tillgangar som antas minska i
varde pd samma sitt som inventarier i allméanhet, dock inte kort-
tidsinventarier. Detta staimmer dock inte alltid pa varumarken och
patentskydd som kan ha en betydligt langre livstid.

Den andra gruppen avser daremot fastighetsanknutna tillgangar
som anses ha en kortare livstid.

Bestdmmelserna om anskaffningsvérde, rékenskapsenlig avskriv-
ning och restvardesavskrivning tillimpas pa tillgdangarna i andra
stycket. Vid tillampning av rikenskapsenlig avskrivning far
kompletteringsregeln anvandas for en eller flera av inventarie-
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kategorierna i 1 § forsta stycket, andra stycket 1 och andra stycket
2 (18 kap. 17 § IL), medan huvudregeln saledes kan tillampas for
den respektive de andra kategorierna.

Om en patentratt innehas som lagertillgang far reglerna daremot
inte tilldmpas.

Nar det galler konstnarligt verksamma yrkesut6vare har sadana
oftast mycket ojdmna inkomster. Darfor har mdjligheten till
insattning pa upphovsmannakonto inforts. Sadan inséttning skall
ske till ett sarskilt konto i bank och medlen beskattas vid uttag fran
kontot. Vid varderingen av ett sadant konto far den latenta
skatteskulden beaktas (se vidare avsnitt 4.3.6 angaende latenta
skatteskulder).

4.15.5 Forarbetena till bestdmmelserna i inkomstskattelagen

I samband med behandlingen av IL, konstaterade Lagradet att
eftersom forslaget (18 kap. 1 § IL) inte innehdll nagra sarskilda
regler for egenproducerade réttigheter synes den goda redovis-
ningsseden komma att styra den skatteméassiga behandlingen.
Lagradets uppfattning var ocksa att det inte fanns nagra barande
skél for att aktiverade egenproducerade réttigheter skulle behandlas
pa annat satt 4n liknande rattigheter som forvarvas fran utom-
staende (prop. 1999/2000:2, Del 2, s. 231 f).

Regeringen pekade forst pa att lagtexten enligt den davarande
lydelsen inte var tydlig pa den punkten. Regeringens uppfattning
var dock att egenproducerade réattigheter inte omfattades av da-
varande bestdmmelser och att det & den goda redovisningsseden
som, i avsaknad av skatterattsliga regler, far styra avskrivningen av
dessa rattigheter. Regeringen hanvisade till att fragan om sam-
bandet mellan redovisning och beskattning hade behandlats av
Redovisningskommittén i betdnkandet SOU 1996:167 och att
forslaget bereddes inom Finansdepartementet. Enligt regeringens
bedémning var det darfor lampligt att frigan om egenproducerade
immateriella rattigheter och sambandet mellan redovisning och
beskattning 6vervags i ett sammanhang (propositionen Del 2,
s. 231).
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4.15.6 Forslag

Forslag: Varderingen av immateriella tillgdngar anknyts till
reglernai 18 kap. IL.

Naégon sarskild reglering behovs inte for egenproducerade
rattigheter som aktiveras i éverensstimmelse med god redovis-
ningssed. Detta innebar att varderingen sker pa samma satt som
vid inkomstbeskattningen.

RSV:s rekommendationer angaende vissa immateriella tillgangar
synes inte langre kunna tillampas. Valet maste darfor géras mellan
aktuella redovisningsbestdmmelser och IL:s regler.

Om man accepterar att varderingen sker enligt redovisnings-
reglerna kan detta innebéara att immateriella rattigheter redovisas pa
olika satt i olika foretag beroende av om foretaget aktiverat utgiften
for tillgangen eller kostnadsfort den direkt. Om man i stallet foljer
IL:s regler sa skall anskaffningsutgiften for rattigheten alltid bok-
foras som en tillgdng och darefter skrivas av enligt reglerna for
inventarier.

Utredningen har stannat for att det bor géras en anknytning till
IL:s bestammelser i 18 kap. Eftersom det inte finns nagra bestam-
melser om egenproducerade rattigheter i IL kommer dessa véarderas
enligt huvudregeln for vardering av tillgangar i naringsverksamhet
dvs. med stod av god redovisningssed.

4.16 Skulder
4.16.1 Gallande ratt

I punkt 2 fjarde stycket férsta meningen anvisningarna till 5§ GSFL
regleras fragan om avdragsratten for skulder i foretag. Har bor
framhallas att en bostadsbyggnad pa en jordbruksfastighet som
regel inte hénfors till foretagsformogenheten varfor motsvarande
laneskuld maste brytas ut.

Grénsdragningsproblem som ror skuldférdelning kan uppkom-
ma betraffande bolag som bedriver blandad verksamhet t.ex. fastig-
hetsférvaltning och rorelse.

Nagon fullstandig upprakning av skulder som &r avdragsgilla
finns inte i AGL. Ddremot anges en del skulder som inte &r
avdragsgilla i 13 §. Detta géller bl.a. skuld pa grund av inteckning
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hanforlig till tillgang som innehas endast med nyttjanderatt. Det-
samma géller skuld som motsvarar den arvsskatt som ska betalas
efter den avlidne.

I 5 8§ GSFL anges foljande:

Skuld, som Ioper med rénta och icke hor till ndringsverksamhet hén-
forlig till rorelse, skall upptagas till sitt kapitalbelopp utan tilldgg av
under aret upplupen men ej forfallen ranta.

Angaende berakningen av kapitalvardet av skuld, som ej ar forfallen
och dard ranta ej skall beraknas for tiden fore forfallodagen, dvensom
av kapitalvardet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till
annan utgiva undantagsformaner, pension, annan livranta eller darmed
jamforlig avgift, skall vad i 4§ stadgas angdende berdkningen av
kapitalvardet av fordran eller av ranta, avkomst, forman eller annan
rattighet 4ga motsvarande tillampning.

Borgensforbindelse, for vilken betalningsskyldighet &nnu ej intrétt,
sd ock annan villkorlig skuld far ej avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgang oreglerade hushallsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag medgives dock dels for véardet av saddan
garantiavsittning for vilken avdrag medgives vid inkomsttaxeringen,
dels for skuld avseende sédant villkorligt stod pa vilket vid eftergift av
aterbetalningsskyldigheten skall tillimpas bestammelserna i punkt 9
attonde stycket av anvisningarna till 22 kommunalskattelagen (1928:370).

Avdrag medges inte for skuld som avser kapital som nedlagts i
fastighet, som enligt 3 § 2 mom. j) inte skall upptas som tillgang vid
formdgenhetsberékningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av
nedannamnda slag, namligen dels debiterad preliminar skatt, som pa-
forts den skattskyldige for aret nast fore det taxeringsar, varom fraga
ar, eller for nagot foregaende ar, dels slutlig skatt, som paforts den
skattskyldige pa grund av taxering under forstnamnda ar eller under
nagot foregédende ar, dels ock tillkommande skatt, vard den skatt-
skyldige erhallit debetsedel under forstnamnda ér eller tidigare. Vidare
inbegripas &terbetalningspliktiga studiemedel enligt studiestodslagen
(1973:349). (Se vidare anvisningarna.)

En skuld tas normalt upp till sitt kapitalbelopp med tillagg for
eventuellt upplupen ranta. (Med upplupen ranta forstas ranta som
skall efterskottbetalas och dérfor inte har forfallit till betalning
varfor beloppet skall betraktas som en skuld). | 5 § forsta stycket
GSFL anges déremot att en skuld som 16per med rénta och inte hor
till ndringsverksamhet hanforlig till rorelse skall tas upp till sitt
kapitalbelopp utan tilldgg av under aret upplupen men ej forfallen
ranta. En skuld som férfaller till betalning forts i framtiden och
som inte l6per med ranta skall enligt praxis tas upp till ett reducerat
varde genom diskontering med hjalp av den till AGL fogade
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tabellen I. I GSFL regleras detta direkt i 5 § andra stycket. Néar det
géller skatteskulder i néringsverksamhet medges avdrag endast for
debiterade skatter.

RSV har i sina rekommendationer (RSV DT 1991:31) uttalat att
det av 5 § femte stycket GSFL framgar att som skuld réknas i
princip samtliga vid beskattningsarets utgang debiterade inte betal-
da skatter samt lamnat féljande rekommendation:

I de fall varderingen grundas pa bokslut for tidigare ar an aret fore
taxeringsaret, far som skuld raknas annu inte debiterade svenska all-
méanna skatter som enligt god redovisningssed kan berdknas med
ledning av senast uppréattat bokslut. Skatteskulder, som aktualiserats
efter bokslutstidpunkten exempelvis med anledning av taxerings-
atgarder, far beaktas med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. — Skuld som uppkommit genom inlaning och som saknar direkt
samband med verksamheten rdknas som rorelsefrimmande skuld.

Det finns inte nagon sarskild reglering angéende skatteskulder i
AGL. Av allménna principer foljer emellertid att skatt som bel6per
sig pa beskattningsaret fore det ar da skattskyldigheten intradde
och skatt som bel6per sig pa inkomster fram till dodsdagen &r
avdragsgilla. 1 fraga om periodiskt utgaende forpliktelser anses 23
& D komma till motsvarande anvandning ocksa i fraga om skuldfor-
bindelser 23 8 C (Englund-Silfverberg, a.a. s. 54). I GSFL regleras
daremot denna fraga i 5 § andra stycket. Nyttjanderatt, avkomstratt
eller annan forman som belastar viss egendom varderas enligt
reglerna i 258 AGL. Nar det géller osékra skulder far dessa
behandlas pa samma satt som osékra fordringar. En sadant exempel
ar borgensforbindelse som bér tas upp till det belopp som kan
forvantas bli nddvandig att betala. Viss osékerhet géller emellertid
betraffande tvistiga skulder och normalt sett skall siddan tas upp
”inom linjen” for att darefter tas upp i en tillaggsbouppteckning
och medfora atervinning av skatt enligt 59 § d) AGL. | GSFL
regleras fragan om borgensforbindelser i 5 § tredje stycket.
Inteckningsskulder avseende fastigheter tas upp till sitt kapital-
belopp jdmte upplupen ranta per dddsdagen, detta dven om
fastigheten inte asatts nagot taxeringsvarde aret fore taxeringsaret
(jfr RSV Dt 1991:31 avsnitt 5.2). | 5 § fjarde stycket GSFL anges
att vissa skulder som avser kapital som nedlagts i fastighet inte far
dras av. Det ar har fraga om skulder hanforliga till sddana fastig-
heter som inte &r skattepliktiga enligt 3 kap FTL; specialbyggnad,
egendom som ingdr i nationalpark, lantbruk for vard- eller skol-
dandamal samt byggnad som &gs av vissa institutioner. AGK
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foreslog en motsvarande begrdnsning i avdragsratten avseende
sadana fastigheter som inte ingdr i naringsverksamhet (SOU
1987:62 s. 155). I Kammarkollegiets yttrande 6ver betédnkandet
foreslogs att lagtexten i stallet skulle utformas pa sa satt att det
entydigt framgar att &ven fastigheter som inte skall &séttas
taxeringsvarde skall tas upp till arvs- och gavobeskattning. Utred-
ningen har konstaterat att sddana fastigheter skall asattas sérskilt
varde (avsnitt 3.4.4). Detta far till foljd att den av kommittén
foreslagna avdragsregeln kan utga.

Behandlingen av garantiavsattningar och av skulder rérande vissa
naringsbidrag regleras i 58§ tredje stycket GSFL. De inkomst-
skatteréttsliga motsvarigheterna regleras i 16 kap. 3-588 och
29 kap. 9-13 88 IL. Bestammelserna &r saledes fortfarande aktuella
varfor en Overforing av regeln till AGL bor ske.

4.16.2 Forslag

Forslag: Vissa bestdmmelser i GSFL som ror behandlingen av
skulder i ndringsverksamhet fors over till AGL.

Bestdmmelserna om garantiavsattning m.m. férs over till AGL.
Detsamma galler hénvisningen till berdkning av skulder som bl.a.
avser periodiskt utgaende forpliktelser m.m., och regleringen av
borgensforbindelser och liknande villkorliga skulder.

Eftersom utredningen foreslar att det skall tas in en ny regel i
22 a § angdende icke skattepliktiga fastigheter enligt FTL (se av-
snitt 3.4.5) skall den begransade avdragsratt for skulder for sidana
fastigheter som finns i GSFL inte foras 6ver till AGL.

4.17  Skogskonton och latenta skatteskulder
4.17.1 Géllande ratt

I punkt 2 fjarde stycket andra meningen av anvisningarna till 3 och
4 88 GSFL anges att hansyn inte tas till latent skatteskuld savida
inte annat foljer av punkt 3 forsta stycket av dessa anvisningar. |
punkt 3 av samma anvisningar anges foljande:

Medel, for vilka uppskov med inkomstbeskattning atnjutes enligt
bestammelserna om skogskonto, upphovsmannakonto, uppfinnar-
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konto eller investeringskonto for skog, tas upp till halva vardet. Har
medel satts av till fond for sarskilt andamal enligt foreskrift i lag eller
annan forfattning och har sérskilt avdrag vid inkomstberdkningen
medgetts for avsattningen, far halva det avsatta beloppet tas upp som
skuld. Som skuld rédknas &ven hélften av det uppskovsbelopp enligt
lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade reserver som annu inte
aterforts till beskattning.

Motsvarande reglering finns i 23 § C. tredje stycket AGL dar
foljande anges:

Medel, for vilka uppskov med inkomstbeskattning atnjutes enligt
bestammelserna om skogskonto, upphovsmannakonto, uppfinnar-
konto eller investeringskonto for skog, tas upp till halva vardet. Har
medel satts av till fond for sarskilt andamal enligt foreskrift i lag eller
annan forfattning och har avdrag vid inkomstberdkningen medgetts
for avsattningen, far halva det avsatta beloppet tas upp som skuld.

Det kan namnas att skogskonton far vérderas till halva beloppet
dven om jordbruksfastigheten inte langre tillhér den avlidne.

Ndagon reglering om aterforing av obeskattade reserver finns
saledes inte i AGL:s bestimmelse.

4.17.2 Nuvarande tillamplighet av lagrummen

Nar det galler skogskonton ar bestammelsen fortfarande tillamplig.
Déremot finns det inte langre nagot uppfinnarkonto eller nagot
investeringskonto for skog. Mdjligheten att gdra avsattning till
uppfinnarkonto togs bort i samband med skattereformen. A andra
sidan inforde man 1982 mojligheten till avdrag for insittning pa
skogsskadekonto vilket far géras om stormfallning, brand, insekts-
angrepp eller nagon liknande handelse har medfort att mer 4n en
tredjedel av skogen i naringsverksamheten bor avverkas i fortid och
den huvudsakliga delen av beskattningsarets skogsintakter kommer
fran sadan avverkning (21 kap. 23 § IL). Det som ar betecknande
for skogskonton, skogsskadekonton och upphovsmannakonton &r
att medel de facto satts av till ett speciellt konto och att medlen
sedan far respektive maste tas ut eller tas i ansprak enligt vissa sar-
skilda bestammelser i IL. Detta innebér att dessa banktillgodo-
havanden &r belastade med en latent inkomstskatteskuld. Denna
inkomstskatteskuld har schablonmassigt berdknats till 50 procent
av tillgodohavandet.
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I andra meningen i 23 8 C AGL ségs att om medel har satts av
till fond for sarskilt andamal enligt foreskift i lag eller annan
forfattning och avdrag har medgetts vid inkomstberédkningen for
avsattningen, far halva det avsatta beloppet tas upp som skuld. Har
kan diskuteras vad som menas med "medel har satts av till fond for
sarskilt andamal”. Avdrag har dock tidigare medgivits for halften av
uppskovsbeloppet enligt lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver. | samband med 1990 ars skattereform in-
fordes mojligheten till beaktande av sadan fond i GSFL. | special-
motiveringen till bestdmmelsen anfordes bl.a. féljande (prop.
1990/91:168 s. 29):

Tidigare ordning i fraga om latent skatteskuld kvarstar i princip (punkt
2 fjarde stycket samt punkt 3 av anvisningarna till 3 och 4 88). Lagen
(1927:321) om utskiftningsskatt har upphévts och ndgon utskiftnings-
skatteskuld skall darfor inte beaktas. Obeskattade fonder som avsatts
for sarskilt andamal (investeringsfond, ersattningsfond o.d., jfr punkt
2 av Overgangsbestammelserna till lagen (1990:654) om skatte-
utjamningsreserv) far alltjamt raknas som skuld med hélften av det
avsatta beloppet. Saledes skall, i likhet med vad som gallde for
resultatutjamningsfond och varulagerreserv, inte nagon del av skatte-
utjamningsreserven raknas som skuld. Daremot far fr.o.m. 1992 ars
taxering halva det uppskovsbelopp enligt lagen (1990:655) om
aterforing av obeskattade reserver som vid beskattningsérets utgang
annu inte aterforts till beskattning raknas som skuld enligt en ny
bestdmmelse i anvisningspunkten 3.

Lagen &r dock upphévd sedan den 1 januari 2000 (SFS 1999:1262).
Nar det géller ersittningsfonder har dessa samma syfte som
skogsskadekonton. Avsittning till ersattningsfond far namligen
goras for inventarier, byggnader och markanldggningar, mark, och
djurlager i jordbruk och renskétsel om en naringsidkare far ersatt-
ning for skada genom brand eller annan olyckshandelse pa de
uppréaknade typerna av tillgangar. Sadan avsattning far ocksa goras
vid expropriation eller annan typ av tvangsavyttring eller andra
typer av inskrankningar pa forfoganderatten over fastigheten
(31 kap. 1, 4 och 5 8§ IL). Erséttningsfond torde numera omfattas
av fond for sarskilt andamal, (Norrdell & Silfverberg, Arvs- och
gavoskatt, 4:e uppl. 2001, s. 74) daremot inte periodiseringsfond
eller expansionsfond. Nar det galler denna typ av fonder &r det inte
fraga om medel som sitts av till ett sarskilt konto utan en vid
inkomstskatteberdkningen godtagen uppskjuten beskattning av
naringsverksamheten som nér det géller enskilda néaringsidkare och
deldgare i handelsbolag gors genom avdrag i deklarationen medan
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det for aktiebolagens del, for vilka enbart avsattningar till ersatt-
ningsfonder och periodiseringsfonder ar mojliga, gors direkt i bok-
slutet genom en bokslutsdisposition. Det ar saledes fraga om en
latent skatteskuld som utldses nar fonden éaterfors till beskattning.

Det som géller specifikt fér expansionsfonden dr att den redan &r
beskattad till viss del, ndmligen med en statlig expansionsfondskatt
som for narvarande uppgar pa 28 procent.

4.17.3 Forslag

Forslag: Reglerna om latent skatteskuld tas in i tva bestam-
melser. | den forsta som avser varderingen av tillgangar tas upp-
finnarkonto och investeringskonto for skog bort medan skogs-
skadekonto l&ggs till.

Den andra bestdmmelsen som rér avdrag for latent skatteskuld
i samband med avsattningar till sddana fonder som har gjorts
enligt foreskrift i lag eller annan forfattning ges en generell ut-
formning. Till sddana fonder raknas ersittningsfond, expan-
sionsfond och periodiseringsfond for vilka avsdttning gors
enligt bestdmmelser i inkomstskattelagen. Den i GSFL kvar-
varande bestdmmelsen om avdrag for hélften av uppskovs-
beloppet enligt lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade
reserver tas ddremot bort.

Varken uppfinnarkonton eller investeringskonton for skog finns
kvar langre. Dessa tas darfér bort. D&remot har det inforts en
mojlighet att vid vissa sérskilda tillfallen gora avsattningar till
skogsskadekonton. Dessa fungerar i stort pad samma sitt som van-
liga skogskonton varfor den latenta skatteskulden bor beaktas dven
for sadana konton.

Den andra typen av avséttningar gors inte till sdrskilda konton
utan enbart i deklarationen eller som bokslutsdispositioner. Till
denna typ av avsattningar bor enligt utredningens mening raknas
ersattningsfonder, expansionsfonder och periodiseringsfonder.
Utredningen har inte kunnat finna ndgot nagon narmare motive-
ring till varfor latenta skatteskulder avseende denna typ av avsatt-
ningar inte skall fi beaktas. Tvartom torde det vara klart att
dtminstone avsattning till ersattningsfond skall tas upp till halva
vardet. Utredningen anser dock att den latenta skatteskulden i bade
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periodiseringsfonder och expansionsfonder bor fa kunna beaktas.
Det som mojligtvis kan uppfattas som tveksamt &r om den latenta
skatteskulden i expansionsfonden skall berdknas till en annan
procentsats dn 50 procent p.g.a. att fonden redan till viss del &r
beskattad med en expansionsfondskatt om 28 procent. Det som
talar mot en sadan IGsning ar att berdkningen av den latenta skatte-
skulden é&r starkt schabloniserad. Utredningen har darfor valt att
inte gora nagon sarldsning for denna typ av fond.

4.18 Pensionsataganden
4.18.1 Gallande ratt

Fraga har uppkommit om hur pensionsataganden skall behandlas
vid varderingen av foretagsegendom.

I 28 kap. IL finns bestimmelser om nar arbetsgivare far gora
avdrag for pensionskostnader i verksamheten. Vid bedémningen av
avdrag enligt 28 kap. far en pensionsutfastelse beaktas bara om en
forsékring for utfastelsen skulle ha varit en pensionsférsakring
(28 kap. 2 § IL). Vidare galler att pensionsutfastelsen maste vara
tryggad pa visst sitt. Detta kan goras pa tre olika sitt namligen
genom 1. éverforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m., 2. avsattning i balans-
rakningen i forening med kreditforsdkring eller i férening med
kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti eller 3. betal-
ning av premie for pensionsforsakring (28 kap. 3 § IL). Dessa tre
sétt for pensionering ar férenade med framtida kostnader som skall
periodiseras under den anstélldes aktiva tid. Vidare forekommer att
en arbetsgivare utfaster pensionen utan att denna tryggas pa det
satt som nyss beskrivits. Harutbver kan en arbetsgivare betala
kontantpension efter pensioneringen.

Som huvudregel far pensionsavdrag goras med den faktiska
pensionskostnaden. Avdraget far dock inte for nagon arbetsgivare
overstiga 35 procent av 16nen och avdraget far inte heller Gverstiga
10 prisbasbelopp (28 kap. 5 § IL) dvs. 379000 kr ar 2002. Till
denna huvudregel finns dock en kompletteringsregel som endast
far tillampas i vissa situationer. Regeln innebar — med vissa for-
behall — att huvudregeln far frangds om tryggandet foranleds av
fortida avgang fran anstallning eller om ett nytt pensionsavtal ingas
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i ett sadant fall eller om tidigare pensionsutfastelser ar otillrackligt
tryggade (s.k. kdpa ikappfall).

Med avsdttning i balansrakning avses en sérskild redovisning av
pensionsutfastelsen enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. under rubriken Avsatt till pensioner eller i
delpost under rubriken Avséttningar for pensioner och liknande
forpliktelser. Dessa skuldposter skall omfatta foretagets ataganden
for pensioner enligt tryggandelagen och denna skuldféring krévs
enligt redovisningslagstiftningen. Enligt 5 § andra stycket tryggan-
delagen &ger bl.a. aktiebolag och ekonomisk forening under
namnda rubriker redovisa dven upplupen del av pensionsutféstelse
som inte omfattas av allman pensionsplan. | frdga om arbetstagare,
som har bestdmmande inflytande 6ver bolaget eller féreningen,
eller sédan arbetstagares efterlevande far, vid redovisningen avseen-
de dock inte fastas vid annan pensionsutfastelse an sadan som ingar
i allman pensionsplan. En sadan regel fanns tidigare i punkt 2 e i
anvisningarna till 23 8 KL men har tagits bort i IL. Till grund for
bedémandet huruvida en person har bestdmmande inflytande enligt
tryggandelagen laggs hans eget samt hans foréldrars, far- och mor-
foraldrars, makes avkomlings och avkomlings makes samlade inne-
hav av aktier eller andelar. Syskons innehav medréknas saledes inte.

For enskilda néringsidkares mojlighet till avdrag for egna
pensionskostnader finns sdrskilda regler om pensionssparavdrag i
59 kap. IL. Pensionssparavdrag far bara goras for premier for
pensionsférsiakring som den skattskyldige dger, och inbetalningar
pd pensionsspararens eget pensionssparkonto (59 kap. 2 § IL).
Pensionssparavdraget far inte heller har Overstiga summan av de
avdragsgrundande inkomsterna. For att fa fram den avdrags-
grundande inkomsten skall till dverskottet av ndringsverksamheten
bl.a. goras tilligg med pensionsavdraget, avdrag for sarskild l6ne-
skatt och avdrag for avsittning till egenavgifter. Avdraget far inte
heller 6verstiga 0,5 prisbasbelopp med tillagg. Vid inkomst av aktiv
naringsverksamhet dr tillagget 35 procent av inkomsten dock hégst
10 prisbasbelopp (59 kap. 5 § IL).

Om det finns sarskilda skal far skattemyndigheten medge att
avdrag far géras med hogre belopp (dispens). Detta galler bl.a.
skattskyldiga som har bedrivit naringsverksamhet direkt eller
indirekt, som har upphort med driften av denna och som inte har
skaffat sig ett betryggande pensionsskydd under verksamhetstiden.
I sddant fall far skattemyndigheten medge att pensionssparavdrag
ocksd beraknas pa inkomst i inkomstslaget kapital i form av
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kapitalvinster vid avyttring av naringsverksamheten minskade med
motsvarande kapitalforluster. Avdraget skall da beraknas med
beaktande av det antal ar den skattskyldige bedrivit naringsverk-
samheten, dock hogst 10 ar och hansyn skall tas till Gvriga
pensionsskydd och andra mdjligheter till pensionsavdrag (59 kap.
10 § IL). Pensionsavdraget far inte dverstiga ett belopp som for
varje ar driften pagatt motsvarar 10 ganger prisbasbeloppet for det
ar driften av naringsverksamheten upphérde och inte heller Gver-
stiga summan for beskattningsarets kapitalvinst med anledning av
avyttringen av naringsverksamheten med avdrag for pensions-
avdraget, l6neskatt pa grund av pensionsavdraget och avsattning for
egenavgifter.

Orsaken till den har diskuterade fragestallningen ar bl.a. det som
uttalas i RSV Dt 1991:31 dar féljande rekommendation ldmnas:

Om det bland skulderna ingar pensionsskuld skall narmare uppgifter
lamnas, bl.a. om pensionsatagandena tryggats och i sa fall pa vilket sétt.
Detta kan lampligen ske pé blankett RSV 3096. — Skuld pa grund av
pensionsatagande raknas som skuld vid aktievardering om atagandet
far inrdknas i pensionsreserven vid berakning vid inkomsttaxeringen av
avdragsgill kostnad for att trygga pensionsataganden. | de fall skuld-
posten “Awvsatt till pensioner” Gverstiger pensionsreserven och alltsd
innehaller disponibla pensionsmedel (Jfr blankett RSV 3096), skall de
disponibla medlen inte medriknas som skuld. Aven om pensions-
atagande inte tagits upp bland skulderna i balansrakningen utan endast
angetts “inom linjen” eller omndmnts pa en annan plats i bolagets
arsredovisning och villkoren i 6vrigt for avdrag vid inkomsttaxeringen
for tryggande av pensionsatagandet ar uppfyllda, bor atagandet raknas
som skuld. For annan arbetstagare an den som har bestdmmande
inflytande éver bolaget (se p 20 e 5 st. anv. 23 § KL) medréknas betraf-
fande pensionséatagande dven sadan del, for vilken avdrag for tryggande
av atagandet inte medges vid inkomsttaxeringen, om pensions-
atagandet till denna del angetts i arsredovisningen. — Den del av ett
bolags pensionsatagande som tacks av pensionsstiftelsens formogenhet
far inte medrdknas bland skulderna. En virdering av pensions-
stiftelsens formogenhet kan saledes bli aktuell i samband med berak-
ning av pensionsskuld i bolaget. — Vid en sadan vardering av pensions-
stiftelsens férmdgenhet tillimpas samma vérderingsgrunder som vid
vérdering av aktier.

Enligt 5 8 andra stycket GSFL till vilken AGL indirekt hé&nvisar
genom punkt 2 fjarde stycket i anvisningarna till 3 och 4 8§ GSFL,
skall vid berédkningen av kapitalvardet av skuld, som ej ar forfallen
och dara ranta ej skall berdknas for tiden fore forfallodagen, aven-
som av kapitalvardet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att
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till annan utgiva undantagsféormaner, pension, annan livranta eller
darmed jamforlig avgift, vad i 4 § stadgas angaende berdkningen av
kapitalvéardet av fordran eller av ranta, avkomst, forman eller annan
rattighet &ga motsvarande tillimpning.

Inneborden av detta lagrum skulle séledes vara att man skall gora
en berdkning av det kapitaliserade vérdet av en pensionsutfastelse
vilket i sa fall strider mot RSV:s rekommendationer.

Det finns dock ett antal hovréttsavgorande dar RSV:s rekom-
mendationer har tillimpats. Det forsta ar fran Hovrétten for Vastra
Sverige, den 30 mars 1979 mal nr O 763/78. Hovritten foljde har
RSV:s anvisningar och medgav inte avdrag for skulden. Det andra
avgorandet ar frdn Hovréatten for Ovre Norrland den 3 september
1982 mél nr O 285/81. Har anforde hovritten att pensions-
atagandet inte syntes uppfylla villkoren for avdragsratt vid inkomst-
taxeringen varfor atagandet darfor inte borde beaktas vid substans-
varderingen. Det tredje avgorandet &r fran Hovratten for Nedre
Norrland den 3 juli 1987 mal nr O 524-525/86 och avser virde-
ringen av aktier. Kammarkollegiet anforde har att vid inkomst-
taxeringen far utfastelse om pension till person med bestimmande
inflytande Gver ett bolag endast tas under forutsattning att
utfastelsen ingar i allméan pensionsplan vilket inte var fallet. Harav
foljde att hansyn inte kunde tas till den ifragavarande pensions-
skulden vid aktievarderingen. Hovratten hdnvisade har till de av
kollegiet anforda skalen. RSV har ocksa i sin handledning for gavo-
beskattning 1994 (s. 109) hénvisat till Svea hovratts beslut den
24 juni 1986 6:SO 36. Det var hir fraga om ett foretag som skulle
betala pension till givaren och att gavoegendomen skulle pant-
forskrivas som sékerhet for pensionsutfastelsen samt om Qver-
latelseforbud under pantforskrivningstiden. Villkoret ansags som
otillatet vid tillampningen av lattnadsregeln. | detta sammanhang
kan ocksd namnas RA 1963 ref 13. Det var har frdga om en
pensionsanstalts ratt till avdrag for kapitalvdrdet av pensions-
forpliktelser av oantastbar natur, som &nnu inte forfallit till betal-
ning. Regeringsratten anforde att det ifrdgavarande beloppet (vilket
utgjorde kapitalvdrdet av pensionsanstaltens pensionsférpliktelse)
motsvarade vad anstalten med bindande verkan fick anses ha utfést
sig att utge i pensioner. Skulden fick darfor avraknas fran anstaltens
tillgangar.

Av RSV:s anvisningar framgar saledes att avdrag for pensions-
utfastelse till &gare med bestdmmande inflytande inte medges om
inte utféstelsen tryggats. Om foretaget utfaster en direktpension &r
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den foljaktligen inte avdragsgill. Om foretaget kdper en kapital-
forsékring som pant for utfastelsen torde den i konsekvens harmed
behandlas som rorelsefraimmande.

Enligt 3 kap. 9 § ARL skall som avsittning i balansrakningen
forpliktelser redovisas som ar hanforliga till rakenskapsaret eller
tidigare rakenskapsar och som pa balansdagen ar sakra eller sanno-
lika till sin férekomst men ovissa till belopp eller till den tidpunkt
d& de skall infrias. Enligt 3 kap. 10 § ARL géller vidare att storre
avsattningar som i balansrikningen har tagits under posten Ovriga
avsattningar skall specificeras i balansrdkningen eller i en not. Detta
gors da under posten 3 Ansvarsforbindelser dar det under a) uttalas
att pensionsforpliktelse som inte har upptagits bland skulderna
eller avsattningarna och som inte heller har tickning i pensions-
stiftelses formogenhet skall tas upp. Detta géller dock endast
fOretag av viss minsta storlek.

4.18.2 Forslag

Forslag: Pensionsutfastelse for vilken avdrag for tryggande av
utfastelsen godtas vid inkomsttaxeringen far beaktas som av-
dragsgill skuld vid varderingen av foretagsegendomen.

Pensionsutfastelse som inte har tryggats pa sadant satt far tas
upp som skuld om den avser annan arbetstagare dn den som har
bestimmande inflytande 6ver foretaget.

Begreppet bestdammande inflytande definieras i 5 § tryggande-
lagen.

Kapitalvérdet av en pensionsskuld skall berdknas med ledning
av forsakringstekniska grunder i enlighet med 3 § tryggande-
lagen.

Om det inte gors nagon sarskild reglering i frdga om varderingen av
pensionsataganden utan redovisningsreglerna far styra varderingen
kommer pensionsutfastelse som endast angetts "inom linjen” att fa
beaktas vid véarderingen. Om véarderingen ddremot knyts till IL:s
avdragsregler kommer sddana utfastelser inte att fa beaktas. Detta
skulle kunna vara till nackdel for stora onoterade féretag som har
gjort sadana avsattningar. Utredningen foreslar darfor att aven
sadana pensionsutfastelser skall fa beaktas under forutsattning att
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de inte avser avsédttning till arbetstagare med bestammande
inflytande i foretaget.

Nar det géller denna senare grupp av arbetstagare kan i och for
sig ifragasdttas om utfastelsen inte ar en verklig forpliktelse for
foretaget. Det kan dock finnas en risk for att en utfastelse ingas
mest for skens skull, dvs. att den tidigare dgaren avstar fran pensio-
nen efter gavotillfallet och att kapitalforsakringen (dvs. panten) da
aterkops. Visserligen torde det utgora en sarskild skattepliktig gava.
Det torde dock manga ganger vara svart att utreda, vilket talar for
en restriktiv beddmning av avdragsratten for utfastelser till en
person som har bestdmmande inflytande Over foretaget. Utféstel-
sen till en sddan arbetstagare bor darfor bara medges om skulden
har tryggats pa sadant sitt som anges i 28 kap. 3-4 88 IL.

Begreppet bestimmande inflytande har da samma inneb6rd som
det har enligt 5 § tryggandelagen.

Eftersom den forslagna bestdammelsen i 24 b § fjarde stycket
AGL om berékning av kapitalvardet av en skuld inte kan tillampas
pa pensionsskulder knyts varderingen till 3§ tryggandelagen.
Enligt den bestdmmelsen skall berdkning av kapitalvdrde ske med
ledning av forsakringstekniska grunder som faststélls av regeringen
eller av myndighet som regeringen bestdimmer.

| frdga om vérderingen av kapitalforséakring som kopts som pant
for pensionsutfastelse anser utredningen att sadan skall behandlas
som rorelsefrimmande.
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5 Blandade fang och successiva
forvarv i inkomstskattelagen

51 Inledning

Overlatelse av egendom kan ske pa olika sitt. Kép och byte utgor
onerosa overlatelser. Vederlagsfria, benefika Gverlatelser ar arv,
gava och bodelning. En benefik overlatelse som delvis sker mot
vederlag, betecknas som ett blandat fang.

Efter det att man konstaterat att ett fang ar blandat finns det tva
olika metoder for hur overlatelsen skall behandlas vid beskatt-
ningen. Huvudsaklighetsprincipen innebér att hela fanget behand-
las pa visst sétt, t.ex. som gava eller kop. Denna princip anvands vid
overlatelser av bl.a. fastigheter, som inte utgor lagertillgangar, vid
kapitalvinstbeskattningen. Vid fangesprévningen utgar man in-
komstskatterattsligt fran taxeringsvardet for Overlatelsearet och
jamfor detta med vederlaget. Under forutsattning att benefik avsikt
finns och vederlaget understiger taxeringsvardet, ses hela dverlatel-
sen som en gava och i annat fall som kop. Den andra metoden
kallas delningsprincipen och innebér att Gverlatelsen delas upp i en
kopdel och en gavodel. Den principen tillampas bl.a. vid Over-
latelser av aktier.

Samspelet mellan IL och AGL anges i 8 kap. 28 IL dar det
stadgas att forvarv genom arv, testamente och gava eller bodelning
ar inkomstskattefria.

Blandade fang av foretagsférmogenhet kan utlésa en rad inkomst-
skattemassiga konsekvenser som ar svara att éverblicka. Har redo-
visas de vanligaste effekterna och om det finns nagra problem i
beskattningen som skiljer sig i fraga om arv och géavor. Dartill kom-
mer den omstandigheten att beskattningen ar olika vid Gverlatelser
av aktier, andelar i handelsbolag och enskild néringsverksamhet.
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5.2 Kontinuitetsprincipen

Kontinuitet i inkomstbeskattningen ar ett begrepp som blivit allt
mer vanligt. 1 och med inférandet av inkomstskattelagen ndmns
begreppet ocksa direkt i lagstiftningen (se t.ex. rubriken till 26 kap.
14 §1L).

I manga fall utléser en 6verlatelse av en tillgang inkomstbeskatt-
ning, i form av t.ex. uttagsbeskattning eller kapitalvinstbeskattning.
Med begreppet kontinuitet avses att en dverlatelse inte utloser in-
komstbeskattning utan forvarvaren Overtar Overlatarens skatte-
rattsliga situation.

De principer som ligger till grund for svensk inkomstbeskattning
ar att den skall vara neutral och likformig. Kontinuitetsprincipens
syfte ar bl.a. att minska skattemadssiga vinster av vissa transaktioner,
att sékerstélla framtida beskattning av olika skattemadssiga reserve-
ringar m.m. Principen syftar dessutom till att mojliggéra att vissa
transaktioner inte skall beskattas. Detta innebér att Gverlatelsen
inte utloser nagon inkomstbeskattning utan medger att olika typer
av obeskattade vinster kan Gverlatas till ett annat skattesubjekt
(Persson Osterman, Kontinuitetsprincipen i den svenska inkomst-
beskattningen, 1997 s. 29 och 67 f.).

Den vidare definition som man oftast anvander sig av i doktrinen
ar att beskattningen skjuts upp och att det mottagande subjektet
Overtar det obeskattade véardet. En mer inskrankt definition som
ocksa anvands ar att all avkastning av verksamheten skall beskattas
och att kontinuitet kan uppratthéllas antingen genom uttagsbeskatt-
ning eller genom 6&verforing av en skattekredit. 1 inkomstskatte-
lagen har man valt att skriva ut vad uttrycket innebdr om det ar
mojligt. Se t.ex. 30 kap. 11 8 IL ddr det foreskrivs foljande:

Om en enskild nédringsidkare fér 6ver sin naringsverksamhet eller drif-
ten av naringsverksamheten till ett aktiebolag far en periodiserings-
fond helt eller delvis tas dver av aktiebolaget om...

I andra fall anvédnder man sig av lydelsen "intrader forvarvaren i den
tidigare dgarens skatteméssiga situation”, t.ex. 19 kap. 188§ IL.
Kontinuitetsprincipen har sedan lange brukat tillampas vid benefika
overlatelser. Numera tillampas kontinuitet dven vid onerdsa Gver-
latelser.

Begreppet kontinuitet kan indelas i karaktérskontinuitet, véarde-
kontinuitet och verksamhetskontinuitet.
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Karaktarskontinuitet utgar fran att tillgdngar och skulder har
olika skatteréttslig karaktdr. 1 huvudsak kan dessa delas upp i
kapitaltillgangar och néringstillgangar. Néaringstillgangar kan vidare
delas upp i lagertillgdngar och anlaggningstillgangar. En nérings-
fastighet som utgor kapitaltillgang i en naringsverksamhet kan
ségas ha en skatterattsligt blandad karaktar. De I6pande inkomster-
na och utgifterna skall tas upp som intékter och dras av som
kostnader i naringsverksamheten men vid en forsaljning beskattas
fastigheten som en kapitaltillgang. Karaktarskontinuitet innebar
som huvudregel att tillgdngen inte andrar karaktar aven om verk-
samheten forandras eller tillgdngen overlats till en ny &gare. Jfr
dock 6vergang fran lagertillgang till anlaggningstillgdng. Se vidare
bestammelserna om karaktarsbyte i 14 kap. IL.

Véardekontinuitet innebdr att det skatterattsliga vérdet eller om-
kostnadsbeloppet dverfors till ett annat skattesubjekt i samband med
en Overlatelse. Syftet ar att undvika mindrebeskattning (Persson
Osterman, Kontinuitetsprincipen s. 71).

Verksamhetskontinuitet forutsatter att en viss verksamhet fortsat-
ter att bedrivas pa samma stt.

Tillampningen av kontinuitetsprincipen innebar bl.a. att skatte-
krediter eller obeskattade reserver 6verlats till andra skattesubjekt.

Exempel pa olika typer av skattekrediter ar 1) orealiserad varde-
stegringsvinst — t.ex. realisationsprincipen, 2) undervérdering av till-
gangar — t.ex. av- och nedskrivning av naringstillgangar, 3) fond-
avsattningar — t.ex. periodiseringsfond, 4) uppskov med beskatt-
ningen — t.ex. vid byten av bostad och vid andelsbyten.

5.3 Inkomstskatteuttag vid Gverlatelser

Ett uttag ur en enskild ndringsverksamhet medfér for den enskilde
naringsidkaren en inkomstbeskattning for kommunal inkomstskatt
pa mellan 27-34 eller ca 31 procent, en statlig inkomstskatt pa
inkomster Gver den dvre skiktgransen (brytpunkten) pa 25 pro-
cent, avdragsgilla egenavgifter pd ca 31,25 procent och allmén
pensionsavgift pa I6n under 7,5 prisbasbelopp med 7 procent (2001
ars taxering). Sammantaget ligger det totala skatteuttaget pa mellan
51 till 69 procent. Ett positivt rantefordelningsbelopp beskattas
med 30 procent och expansionsfondsskatten &r 28 procent (se vida-
re nedan).
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Ett uttag ur ett faimansaktiebolag medfor, vid en forvarvsinkomst
over brytpunkten pa 374 000 kronor, en skattebelastning pa ca 68
procent. Om uttaget istéllet behandlas som normalutdelning blir
skatteuttaget 49,6 procent. | fraga om overutdelning blir skatte-
uttaget vid maximala marginaleffekter 68 procent.

Om famansbolagsdelagaren i stéllet véljer att dverlata motsvaran-
de andel av foretaget beskattas han i stéllet for kapitalvinst for half-
ten i kapital med 30 procent och for hélften som intdkt av tjanst
med maximalt ca 56 procent, dvs. ca 59 procent inkl. bolagsskatt.

Av detta framgar att det for en aktiv famansbolagsdelagare I6nar
sig att Overlata en del av sina aktier i stéllet for att ta ut vinsten som
en forvarvsinkomst. En dverléatelse av en enskild naringsverksamhet
beskattas i stillet pa samma satt och med samma skattesats som for
uttag.

54 Inkomstskatteeffekter av Gverlatelser
5.4.1 Réntefordelning
5.4.1.1 Forarbeten och géllande ratt

For att likstélla enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i handelsbolag med &gare av enmansaktiebolag som lanar
kapital till sitt bolag mot marknadsmaéssig rénta finns reglerna om
rantefdrdelning for enskilda naringsidkare i 33 kap. IL. Regler om
negativ rantefordelning beslutades redan i samband med skatte-
reformen 1990. Det nya skattesystemet innehdll bl.a. fastighets-
skatt i stallet for schablonbeskattning av innehav av sméahus och
lagre skattesats for kapitalinkomster.

Reglerna om negativ ranteférdelning syftade till att hindra en-
skilda naringsidkare fran att dra av rantor hanforliga till privata lan i
naringsverksamheten. Tillampningen av reglerna skots dock pa fram-
tiden och tillampades forsta gangen vid 1995 ars taxering genom
lagen (1993:1536) om rantefordelning vid beskattning (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15). Av promemorian Vissa juste-
ringar i lagen om ranteférdelning vid beskattning m.m. Ds 1996:41,
framgér att reglerna infordes med mycket bred politisk enighet
(s. 32).

Reglerna om positiv rantefordelning innebdr att nédringsidkaren
far dra av en schablonmassigt beraknad ranta — positivt fordelnings-
belopp — i inkomstslaget naringsverksamhet samtidigt som motsva-
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rande belopp skall tas upp som intékt i inkomstslaget kapital hos
naringsidkaren. Positiv rantefordelning ar frivillig medan negativ
ranteférdelning dr tvingande. Den positiva férdelningsrdntan mot-
svarar statslanerantan den 30 november andra aret fore taxerings-
aret 6kad med fem procentenheter. Réntesatsen hojdes till denna
niva from. 1999 ars taxering efter forslag i varpropositionen
1996/97:150 (s. 191). En konsekvens av positiv ranteférdelning ar
att socialforsakringsformaner inte erhalls. En naringsidkare har dar-
for mojlighet att spara ett positivt fordelningsbelopp. Ett sparat
positivt fordelningsbelopp laggs till nastkommande beskattningsars
kapitalunderlag.

Kapitalunderlag for ranteférdelning

Till grund foér berdkningen av férdelningsbeloppet ligger narings-
verksamhetens kapitalunderlag. Reglerna utgar fran de som tidigare
géllt vid berdkning av kapitalunderlaget i surv-lagstiftningen och
det ar det skattemassiga vardet pa tillgdngarna som tas upp. Med
kapitalunderlag for ranteférdelning avses skillnaden mellan vérdet
pa tillgdngarna och skulderna vid det foregdende beskattningsarets
utgang okad med tidigare inte utnyttjade underskott av narings-
verksamheten, kvarstdende sparat fordelningsbelopp, en sarskilt
beraknad Gvergangspost som utgar fran ett negativt fordelnings-
underlag vid 1995 &rs taxering och en sadan sarskild post som far
beraknas vid benefika forvarv av en fastighet som &r kapitaltillgang
(dvs. inte lagerfastighet) hos dgaren och forvarvaren (under forut-
séttning att det kapitalunderlag for ranteférdelning som hanfors sig
till forvarvet &r negativt vid forvérvstidpunkten, se nedan under
benefika Overlatelser) minskad med 72 procent av expansions-
fonden vid foregaende beskattningsars utgang samt sadana tillskott
som gjorts i annat syfte &n att varaktigt ©ka kapitalet i verksam-
heten.

Huvudregeln vid varderingen av en fastighet som skall inga i
kapitalunderlaget for ranteférdelning ar att den tas upp till det
skattemaéssiga vérdet, dvs. till anskaffningsvdrdet minskat med
medgivna vardeminskningsavdrag. 1 33 kap. 13 § IL finns ocksa
alternativa berdkningsgrunder for fastigheter som é&r kapitaltill-
gangar och som har forvarvats fore den 1 januari 1991. Dessa far i
stéllet anses vara forvarvade den 1 januari 1993, vilket innebér att
nagon hansyn inte far tas till utgifter och avdrag fore ar 1993.
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Anskaffningsutgiften skall anses motsvara olika procentsatser av
taxeringsvardet beroende pa vilken typ av fastighet det ror sig om.
Nar det géller t.ex. industrifastigheter skall dessa tas upp till 64
procent av 1993 ars taxeringsvarde. Detta varde reduceras sedan
med de vérdeminskningsavdrag som utnyttjats vid taxeringarna
1982-1993 i den man dessa uppgatt till minst 10 procent av sist-
namnda andel av taxeringsvardet.

Om marknadsvardet pa fastighetens byggnader, mark och mark-
anlaggningar vid det foregaende beskattningsarets utgang under-
steg den alternativt framréknade anskaffningsutgiften skall anskaff-
ningsutgiften jamkas i motsvarande man.

Som tillgangar och skulder riknas inte skatter, egenavgifter och
dyl. men déremot avdrag for avsattningar till periodiseringsfonder,
ersattningsfonder och avséttningar till framtida utgifter. Skogs-
konton, skogsskadekonton och upphovsmannakonton tas upp till
halva beloppet (dvs. avdrag for latent skatteskuld medges).

Aven handelsbolagsdelagare far anvinda sig av rantefordelning.
Med kapitalunderlaget for rantefordelning i fraga om en andel i ett
handelsbolag avses den justerade anskaffningsutgiften for andelen
beraknad vid det foregdende beskattningsarets utgang okad med
kvarstdende sparat fordelningsbelopp och en sarskilt beraknad
overgangspost som utgar fran ett negativt fordelningsunderlag vid
1995 ars taxering minskad med tillskott som gjorts under det
foregdende beskattningsaret i annat syfte an att varaktigt Oka
kapitalet i bolaget och 1an fran bolaget till delagare eller narstaende
under det aktuella beskattningsaret om rantan inte ar marknads-
méssig.

Overgangsposten

Om skulderna 6verstiger tillgangarna foreligger ett negativt fordel-
ningsunderlag. Vid inforandet av systemet med rénteférdelning
ville man undvika att gamla underskott skulle ge upphov till negativ
rantefordelning. Man inforde da den s.k. dvergangsposten vilken
innebar att om forvarvskéllan utvisade ett negativt fordelnings-
underlag forsta gangen reglerna tillimpades vid 1995 ars taxering,
eller om det den skattskyldige anvande sig av forlangt rakenskapsar
vid 1996 ars taxering, skulle fordelningsunderlaget 6kas med ett
belopp motsvarande det negativa underlaget. Vid de féljande taxe-
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ringarna behandlas 6vergangsposten som en tillaggspost och laggs
till fordelningsunderlaget (se ovan).

En vdrdering av en fastighet enligt huvudregeln kan ge ett nega-
tivt fordelningsunderlag samtidigt som en vérdering enligt alter-
nativregeln ger ett positivt fordelningsunderlag. Pa grund av att det
inom delar av skatteforvaltningen fanns en uppfattning om att det
foreldg en valfrihet att vaxla mellan véarderingsreglerna Gver éaren
foreslog regeringen (prop. 1996/97;154 s. 54) att ett fortydligande
skulle goras i 18 8 RFL (33 kap. 14 § IL). Innebérden av lag-
andringen ar att om en fastighet vid berékning av 6vergangsposten
har tagits upp till lagre belopp &n det hdgsta av de varden som foljer
av de bada varderingsreglerna skall 6vergangsposten minskas med
mellanskillnaden. Regeln tradde i kraft den 1 december 1997 och
borjade tillimpas narmast foljande beskattningsar, dvs. taxerings-
aret 1999.

Negativt fordelningsbelopp

Ett negativt fordelningsbelopp skall tas upp som intékt i nérings-
verksamheten och som kostnad i inkomstslaget kapital. Rantan
beraknas har till statslanerantan 6kad med en procentenhet. Om
underaget inte uppgar till minst 50 000 kr skall det inte goras nagon
ranteférdelning.

5.4.1.2 Benefika 6verlatelser

Om néaringsverksamheten overgar till en fysisk person genom en
benefik Overlatelse tar forvarvaren Gver Overgangsposten. Enligt
forarbetena skall detta ske till skattemé&ssiga restvarden (prop.
1989/90:110 s. 585). Regeln forutsatter att samtliga tillgdngar tas
Over.

Daremot framgar det inte av lagstiftningen vad som hander med
ett sparat positivt fordelningsbelopp i samband med en benefik
overlatelse av naringsverksamheten. RSV:s uppfattning ar dock att
ett positivt sparat fordelningsbelopp inte kan 6verlatas till nagon
annan med undantag for dodsbon (RSV:s handledning for beskatt-
ning, 1999, s. 953). Detta har kritiserats i doktrinen ddar man
framhaller att kontinuitetsprincipen i 6vrigt tillampas vid benefika
forvarv (Carlsson, Silfverberg, Stenman; Generationsskiften och
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blandade fang, 3:e uppl. 1999 s. 86). Tillampningen skiljer sig ocksa
fran behandlingen av sparad utdelning i fimansaktiebolag vilken far
tas Over av forvérvaren. Denna neutralitetsbrist i beskattningen
medfor ocksa problem vid blandade fang. Riksdagen uttalade i bet.
1993/94:SkU25 s. 76 att det ar angelédget med en bredare 6versyn av
de nya reglerna fran neutralitetssynpunkt.

Skatterdattsnamnden har i ett forhandsbesked av den 5 december
2000 uttalat att ett sparat fordelningsbelopp som inte utnyttjats av
ett dodsbo far dvertas av den eller de arvingar som tillskiftas de
fastigheter (anldggningstillgangar) som ingar i dodsboet. Namnden
hénvisade till den princip som galler for t.ex. sparad utdelning
(sparat utdelningsutrymme) vid tillampning av de s.k. 3:12-reglerna.
Efter 6verklagande frdn RSV har Regeringsritten i RA 2001 not 196
emellertid dndrat Skatterdttsnamndens beslut. Regeringsréatten an-
forde foljande skal for avgorandet:

RfL innehdller vad géller konsekvenserna av att en naringsverksamhet
overgar till en fysisk person genom benefikt fang inga andra bestam-
melser &n de som finns i 14 a och 18 §§ (motsvarande finns i 33 kap.
14-17 88 IL). | 14 a § RfL (33 kap. 15 § IL) anges att den som
forvarvat en fastighet genom ett benefikt fang far lagga en sarskild
post till sitt fordelningsunderlag, om detta vid forvérvet ar negativt. Av
18 § lagen om rantefordelning (33 kap. 14 IL) framgér att en sarskild
overgangspost i vissa fall skall beraknas och att denna Gvertas av den
som forvarvar naringsverksamheten genom ett benefikt fing. — Niagon
ratt for en dodsbodelagare att vid ett benefikt forvirv fran dodsboet
Overta positiv ranteférdelning (sparat fordelningsbelopp enligt 5 § RfL
och 33 kap. 7 § IL) kan inte grundas pa bestammelserna i RfL och IL.
Det kan inte heller anses f6lja av en oreglerad generell
kontinuitetsprincip att en dédsbodeldgare skulle ha rétt att till foljd av
ett benefikt forvarv éverta sparat fordelningsbelopp. Det kan tilldggas
att det forhéllandet att sdrskilda bestammelser finns som reglerar vissa
forhallanden vid benefika forvarv samt att liknande Overtagande
reglerats i andra sammanhang snarast talar emot att avsikten varit att
en kontinuitetsprincip skulle gélla i ett fall som det nu aktuella.

Den namnda bestimmelsen om sparat utdelningsutrymme ater-
finns i 57 kap. 11 § IL dar det féreskrivs att om en kvalificerad
andel Overgar till en ny &gare genom arv, testamente, gava eller
bodelning eller pa liknande sitt, tar forvarvaren Gver den tidigare
dgarens sparade utrymme.
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Blandade fang

Vid blandade fang av t.ex. fastigheter har varderingsprinciperna
medfort negativa fordelningsunderlag som lett till svara inkomst-
skatteeffekter. Vid gava mot visst vederlag av en naringsfastighet,
som inte ar lagertillgang, 6vertar mottagaren normalt Gverlatarens
skattemassiga anskaffningsvarde pa fastigheten. Gavotagaren tar da
upp fastigheten till anskaffningsvardet minskat med gjorda vérde-
minskningsavdrag och dylikt eller enligt alternativregeln. Vid till-
lampningen av rénteférdelningsreglerna medréknas inte skulden
som svarar mot vederlaget vid berédkningen av anskaffningsvérdet
pa fastigheten. Detsamma galler om forvarvet finansierats genom
annan skuldséttning. Skélet ar att ndr man bestdmmer anskaffnings-
vardet pa fastigheten enligt rantefordelningsreglerna tillimpar man
huvudsaklighetsprincipen pa samma sitt som nar man bedomer om
overlatelsen skall betecknas som en gava eller ett kop. Daremot
skall skulden tas upp till sitt fulla belopp vilket medfor att rante-
underlaget paverkas i negativ riktning med ett framtida okat in-
komstskatteuttag. Detta bekraftades av Regeringsratten i férhands-
beskedet RA 1996 ref. 48.

Den sérskilda posten

Lagstiftaren forsokte mildra denna negativ effekt genom inférandet
av den ovan ndmnda sérskilda posten (prop. 1996/97:12,
bet. 1996/97:SkU7, SFS 1996:1400). I motiveringen till lagind-
ringen anforde departementschefen att effekten var systematiskt
korrekt eftersom det i realiteten hade skett ett uttag ur verksam-
heten. Det konstaterades emellertid vidare att den negativa rénte-
fordelningen utgor en sarskild svarighet att I6sa ut syskon vid s.k.
generationsskiften och att motsvarande problem kan uppkomma
vid forvarv genom arv, testamente eller bodelning med anledning av
makes dod eller vid dktenskapsskillnad eller vid férvarv genom gava
om forvdrvaren har att utge vederlag for fastigheten. For att for-
hindra att reglerna anvands pa ett otillborligt satt infordes en sparr
for den sérskilda postens storlek som motiverades enligt féljande
(propositionen s. 30):

Det negativa fordelningsunderlaget vid forvarv av fastighet uppstar

normalt pa grund av att fastigheten inte far tas upp till sitt anskaff-

ningsvarde pa tillgangssidan vid berakningen av fordelningsunderlaget.
Den sarskilda posten bor sdledes inte fa Gverstiga ett belopp mot-
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svarande summan av dels skillnaden mellan det dverenskomna veder-
laget for fastigheten och det hogsta av fastighetens varde vid forvarvs-
tidpunkten berdknat enligt 13 §4 eller 14 § réntefordelningslagen
dels 72 % av Overtagna expansionsmedel. Vederlaget utgors av det pris
som parterna kommit &verens om. Om forvarvaren Overtar
expansionsmedel skall inte skatt eller avgift som bel6per pad dessa
rdknas som en del av vederlaget. — Den sérskilda posten knyts till
fastigheten och far endast laggas till fordelningsunderlaget sé lange
fastigheten finns kvar i forvérvarens néringsverksamhet och endast i
den mén fordelningsunderlaget &r negativt. Overgér en del av
fastigheten till en annan dgare skall den sédrskilda posten justeras i
motsvarande man. — Systemet med en sarskild post ar frivilligt. Sdsom
namnts far den sarskilda posten endast 6ka fordelningsunderlaget i den
maén detta ar negativt i forvarvskallan. Den sarskilda postens enda syfte
ar att forhindra att forvarvaren drabbas av negativ rantefordelning pa
grund av fastighetsforvarvet. Eftersom forvarvet av fastigheten
finansierats genom uttag ur forvarvskallan bor den sérskilda posten
inte f& medfora att fordelningsunderlaget blir positivt.

Detta kritiserades bl.a. av Kammarratten i Stockholm som anség att
en sdrskild post alltid skall berédknas och fortldpande redovisas nar
forvarvet paverkat fordelningsunderlaget negativt oavsett om for-
delningsunderlaget i sig &r positivt eller negativt (propositionen.
s.28). LRF var ocksa kritiska till att den sarskilda posten inte
skulle fa medraknas i ett positivt fordelningsunderlag och framholl
att en sddan ordning motverkar bl.a. investeringar och leder till att
dessa foretag inte drivs pa ett optimalt sitt.

54.1.3 Forslag

Forslag: Sparad rantefordelning skall fa tas 6ver vid benefika
fang.

Den sérskilda posten far beaktas vid berakning av positiv
rantefordelning och avsattning till expansionsfond.

Vid benefika fang tillampas kontinuitetsprincipen. Detta talar for
att dven sparad rantefordelning boér kunna tas 6ver av forvarvaren.
Mot bakgrund av Regeringsrattens dom i ovannamnda mal kraver
en sadan ordning emellertid en lagandring.

Genom en lagdndring uppnas ocksa neutralitet gentemot be-
handlingen av sparad utdelning i famansbolag och en positiv effekt
i samband med generationsskiften. Dagens rattslage innebéar namli-
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gen att naringstillgdngarna maste avyttras for ett vederlag Over-
stigande det skattemassiga vardet for att kapitalavkastningsutrym-
met inte skall g& forlorat. Overtagaren maste sledes betala ett
storre vederlag.

For att uppna en storre flexibilitet och Gverensstammelse med
reglerna for famansforetagsagare, foreslar utredningen att sparad
rantefordelning skall kunna Gvertas vid benefika fang.

Reglerna om sérskild post har tillkommit for att generations-
skiften inte skall forsvaras. Utredningen foreslar att det skall bli
mojligt att gora en frivillig avskattning av kapitalvinst vid gava av
fastighet (avsnitt 5.10.3). I de fall denna méjlighet utnyttjas vid ett
generationsskifte behdver reglerna om den sérskilda posten inte
tillampas eftersom géavotagarens ersattning beaktas bade vid fast-
stéllandet av avskrivningsunderlaget och som kapitalbas for rante-
fordelning och expansionsfond.

For det fall den frivilliga beskattningen inte utnyttjas &r dock
situationen lika med nuvarande l&ge. Reglerna om den sérskilda
posten maste darfor behallas. Séasom ovan namnts utsattes utform-
ningen av reglerna emellertid for kritik. Ett av motiven till den
restriktiva utformningen var att det faktiskt har skett ett uttag ur
rorelsen. Detta &r visserligen riktigt men uttaget motsvaras sam-
tidigt av en tillgang - fastigheten — som har satts in i rérelsen och
som dessutom ar vard mer an uttaget, da det annars inte hade varit
fraga om ett benefikt forvarv. Orsaken till att fastigheten inte far
inrédknas i underlaget for rantefordelningen eller expansionsfonden
beror i stéllet pd huvudsaklighetsprincipens tillampning.

Sasom framgar av remissyttrandena forsvarar reglerna genom-
forandet av generationsskiften och rationell drift av foretaget hos
overtagaren. Detta far stéllas mot motivet for den restriktiva ut-
formningen av reglerna. Mot bakgrund av det syfte som anges i
direktiven till utredningen — att utredaren skall Overvdga olika
andringar som kan underlatta generationsskiften av foretag foreslas
att reglerna om berdkning av kapitalunderlaget for ranteférdelning
och expansionsfond utvidgas sa att dven den sérskilda posten far
medfora positiv ranteférdelning och avsattning till expansionsfond.
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5.4.2  Periodiseringsfond
54.2.1  Forarbeten och géllande ratt

En allmén reserveringsmdjlighet i ndringsverksamhet &r avsdttning
till periodiseringsfond. 1 forarbetena till 1990 ars skattereform
redovisades ett forslag till periodiseringsfonder (SOU 1989:34).
Detta genomférdes inte, men i propositionen angavs att forslaget
skulle utredas vidare (prop. 1989/90:110). Fdretagsskatteutred-
ningen presenterade i sitt forsta delbetdnkande (SOU 1992:67) en
modell for periodiseringsfond men avstyrkte ett inférande av
modellen. Flera remissinstanser framhdoll emellertid vikten av att
infora periodiseringsfonder och ett nytt forslag lades fram i
departementspromemorian Beskattning av enskild néaringsverksamhet,
m.m. Andringar i bolagsbeskattningen (Ds 1993:28). Aven detta for-
slag utsattes for remisskritik och arbetades om i prop. 1993/94:50.
I propositionen framholls att de foreslagna periodiseringsfonderna
underlattar foéretagandets finansiering av investeringar med eget
kapital och att de ger en mojlighet till forlustutjamning bakat som
ar likartad med den mojlighet som den numera avskaffade surven
gav.

Reglerna som tidigare fanns i lagen (1993:1538) om periodiserings
fonder, PFL, och numera finns i 30 kap. IL, innebdr att avsattning
far goras av enskilda naringsidkare, fysiska personer som ar del-
dgare i handelsbolag och av juridiska personer. Enskild narings-
idkare samt fysisk person som ar deldgare i handelsbolag far fr.o.m.
2002 ars taxering dra av hogst ett belopp som motsvarar 30 procent
av ett for periodiseringsfond justerat positivt resultat. Med detta
avses resultatet av naringsverksamheten fore avdrag for avsattning
till periodiseringsfond, 6kat med avdrag for egenavgifter/premie for
pensionsforsakring/sarskild I6neskatt och avdrag for expansions-
fond minskat med sjukpenning o. d., aterfort avdrag for egenavgif-
ter och aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond. Varje érs
avsittning bildar en egen fond. Juridiska personer far fr.o.m. 2002
ars taxering dra av hogst 25 procent av Overskottet av narings-
verksamheten fore avdraget.

Avdragen skall fr.o.m. taxeringsaret 2000 aterforas senast sjatte
taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till (tidi-
gare gallde aterforing senast femte aret). Intakten fran aterforda
avdrag ingar i underlaget for det beskattningsarets avsattning och
kan ocksa omvandlas till en avséttning till expansionsfond.
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Forséljningar m.m.

Vid en forséljning av ndringsverksamheten som medfor att over-
lataren upphor att bedriva naringsverksamhet skall avdragen ater-
foras till beskattning. Detsamma galler vid andra situationer som
medfor att verksamheten upphdr tex. vid likvidation. Avsatta
periodiseringsfonder behover daremot inte aterforas sa lange over-
lataren fortfarande behaller en del av naringsverksamheten och
driver denna vidare.

Ombildningar

Det rader kontinuitet i friga om ombildning fran enskild narings-
verksamhet och handelsbolag till aktiebolag och vice versa, fran
handelsbolag till enskild naringsverksamhet och fran en juridisk
person till en annan juridisk person. Detta innebér att det mot-
tagande subjektet under vissa forutsattningar far ta dver periodis-
eringsfonden respektive fonderna. Ett gemensamt krav &r att narings
verksamheten eller driften darav fors over.

Forslaget om 6verforing av periodiseringsfond vid ombildning av
enskild néringsverksamhet och handelsbolag till aktiebolag fanns
inte med i det forslag som presenterades i departementsprome-
morian utan infogades i 6 8§ PFL under propositionsarbetet. Lag-
rummet kommenterades endast i specialmotiveringen och pa fol-
jande satt(propositionen s. 323).

I denna paragraf finns regler for hur periodiseringsfonder behandlas i
skattehdnseende nér en fysisk person oéverfor sin naringsverksamhet
eller driften av denna till ett aktiebolag eller nér néringsverksamheten i
ett handelsbolag 6verfors till ett aktiebolag. | enlighet med vad Lag-
radet forordat har bestammelsen utformats sa att avgérande for om
periodiseringsfond omedelbart skall aterforas till beskattning ar huru-
vida uttagsbeskattning skall ske. Om mojlighet foreligger att fora 6ver
tillgangar till skattemassiga vérden till aktiebolaget utan att uttags-
beskattning kommer i fraga far aktiebolaget 6verta periodiseringsfond
fran den fysiska personen pa samma villkor som gallde for denne.
Detta innebar att den Gvertagna periodiseringsfonden behandlas pa
samma satt som om avsattningen redan fran borjan gjorts av aktie-
bolaget. Samma sak géller ndr verksamheten i ett handelsbolag 6verférs
till ett aktiebolag.

Forutom kravet pa att overforingen av periodiseringsfonden inte
far medfora uttagsbeskattning, fordras att Overlataren gor ett
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kapitaltillskott till aktiebolaget motsvarande 6verford periodiserings-
fond och att bolaget gor en avséattning i rakenskaperna for Gver-
tagen periodiseringsfond.

Om ett handelsbolag uppléses och deldgaren tillskiftas realtill-
gangar och Overforingen inte medfor uttagsbeskattning far avsatt-
ningarna till periodiseringsfonder och de motsvarande avdrag som
deldgare har gjort for andelen anses ha gjorts i den enskilda narings-
verksamheten.

Nagon majlighet for en fysisk person att fran sin enskilda narings-
verksamhet 6verfora en periodiseringsfond till ett handelsbolag
finns inte. Skattelagskommittén ©vervdgde i betdnkandet SOU
1997:2 att gora reglerna mera enhetliga men kom fram till att detta
lampligen borde ske i annan ordning (se nedan).

Ombildning fran enskild firma till handelsbolag kunde tidigare
enligt praxis goras till skattemassiga varden (jfr RA 1960 ref. 31)
men maste fr.o.m. ar 1999 goras till marknadsvéarden. Detta beror
pa att underprislagen och numera underprisbestammelserna i 23 kap.
IL inte langre tillater underprisoverlatelser mellan enskild firma och
handelsbolag. Naringslivets skattedelegation, som i samband med
remissbehandlingen av FSU:s betankande SOU 1998:1 (vilket hade
lagts fram for regeringen i januari 1998) konstaterade att uttags-
beskattning inte kan underlatas vid Overlatelser fran fysisk person
till ett handelsbolag, ansag att forslaget skulle dndras sa att detta
skulle bli mojligt eftersom avsaknaden utgjorde ett direkt hinder
mot att utveckla verksamheten i mindre foretag. Regeringen delade
emellertid FSU:s slutsats och anférde att en annan l6sning skulle
krava att tillimpningsomradet for den séarskilda regleringen for
handelsbolag utvidgades, ndgot som i betydande grad skulle 6ka
komplexiteten (prop. 1998/99:15 s. 154 f.). De regler som regering-
en syftade pa var de sarskilda bestammelserna i lagen (1992:1643)
om sérskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i
vissa fall (numera reglerna i 51 kap. IL) som innebér hérdare
beskattning vid Overlatelse av andelar i handelsbolag till juridiska
personer.

Orsaken till problematiken &r att forsaljning av andelar i handels-
bolag beskattas i inkomstslaget kapital medan forséljning av till-
gangar i enskild néaringsverksamhet beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet och att sddana Gverféringar skulle kunna ut-
nyttjas till skatteundandragande genom handelsbolagstransaktioner.

I en promemoria fran finansdepartementet (Ds Fi 1998:4) hade
det emellertid ocksa samtidigt (den 19 januari 1998) forslagits att
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det skulle bli mojligt att éverfora periodiseringsfonder fran enskild
firma till handelsbolag. Forslaget till lagtext i promemorian ut-
formades som en &ndring i 6 § PFL enligt foljande (s. 19).

Overfor en fysisk person eller ett dodsbo sin naringsverksamhet eller
driften av denna till ett aktiebolag eller till ett handelsbolag eller dver-
fors naringsverksamheten i ett handelsbolag till ett aktiebolag och for-
anleder inte overforingen uttagsbeskattning enligt punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) anses den fysiska
personen, dddsboet eller deldgaren och aktiebolaget som en skatt-
skyldig. Om en fysisk person eller ett doédsbo som &r deldgare i ett
handelsbolag har tilldelats realtillgdngar i samband med skifte vid upp-
I6sning av bolaget och skiftet inte foranleder uttagsbeskattning skall
del&garens periodiseringsfond for handelsbolaget i stéllet anses hanfor-
lig till delégarens enskilda naringsverksamhet.

I promemorian anfordes bl.a. féljande (s. 42 f.)

RSV har i Rapport 1995:10 foreslagit att en fysisk person skall kunna
fora over sin periodiseringsfond till ett handelsbolag utan att den tas
fram till beskattning i den enskilda naringsverksamheten. | rapporten
foreslogs att delagarens justerade ingangsvarde i sadana fall skall
minskas med den 6verférda fondens belopp. - - - Inte minst av
forenklingsskal &r det angeldget att reglerna om Overféring av
expansionsmedel och periodiseringsfonder ar sa enhetliga som mojligt.
- - - | ett handelsbolag goérs avséattning till periodiseringsfond hos
deldgarna. Avsattningen minskar den skattepliktiga inkomsten och
darmed ocksa ingdngsvardet pa andelen. En aterféring av periodise-
ringsfond Okar inkomsten och didrmed ingéngsvardet. | det fall
periodiseringsfonderna 6verfors vid byte fran handelsbolag till annan
foretagsform bor deldgarens justerade ingédngsvarde 6kas med de Gver-
forda fondernas belopp. Detta for att undvika dubbelbeskattning av de
medel som avsatts till periodiseringsfonderna. Ingangsvardet aterstalls
darmed till det belopp som det skulle ha uppgétt till om fonderna
aldrig avsatts i handelsbolaget. Nér periodiseringsfond éverfors till ett
handelsbolag bor det justerade ingangsvardet minskas med ett belopp
motsvarande de dverforda periodiseringsfonderna. Beskattningsresul-
tatet blir sammantaget detsamma som om avséattningen till periodi-
seringsfond ursprungligen hade gjorts i handelsbolaget. En uttrycklig
bestammelse om hur Gverforing av periodiseringsfond till eller fran
handelsbolag paverkar andelens ingangsvirde bor darfor inforas sdsom
RSV foreslagit.

Den éndring som samtidigt forslogs i 28 § SIL lydde:

Ingangsvérdet skall 6kas med belopp som svarar mot periodiserings-
fond som enligt lagen (1993:538) om periodiseringsfonder skall redo-
visas hos ett aktiebolag eller i en enskild ndringsverksamhet i stéllet for
hos en delagare i ett handelsbolag. Ingangsvardet skall minskas med ett
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belopp som svarar mot periodiseringsfond som enligt 6 § namnda lag
skall redovisas hos en delagare i ett handelsbolag.

Som nadmnts ovan resulterade remissbehandlingen av departements
promemorian i prop. 1998/99:7 (Koncernbeskattningsfragor for
ideella féreningar och stiftelser m.m.). I propositionen angavs bl.a.
att vissa andra foretagsskattefragor hade behandlats i promemorian
sasom forslag till 6kade mojligheter att fora dver expansionsmedel
och periodiseringsfond vid byte av foretagsform men att dessa
fragor inte togs upp i propositionen.

5.4.2.2 Benefika dverlatelser

Om naringsverksamheten 6verfors genom arv eller gava tillampas
inte kontinuitetsprincipen. | sadana fall skall avdrag for avsattning
till fonden aterforas hos dodsboet eller givaren.

Bakgrunden till att lagstiftningen om expansionsfonder och
periodiseringsfonder skiljer sig i utformning torde vara att det
fanns ett fardigt forslag till lagstiftning om expansionsmedel som
hade lagts fram i Ds 1993:28 och remissbehandlats. Det forslag till
periodiseringsfonder som lades fram i promemorian hade ddaremot
en annan materiell utformning an det férslag som slutligen antogs.
Forslaget i promemorian syftade till att infora en resultatutjdmnings-
mojlighet, inte nagon allmén reserv, och berorde endast juridiska
personer. Regeringen anforde att onskemalen om att enskilda
naringsidkare och delagare i handelsbolag skulle fa aktiebolagslika
regler talade for att systemet skulle galla dven for fysiska personer.
Den anforde vidare att systemen for periodiseringsfonder och
expansionsmedel inte griper in i varandra pa det satt som géller for
forlustjamning bakat och periodiseringsfonder. Tillampnings-
problem av det slag som skulle uppkomma vid tva sadana parallella
system for bolagen borde darfor inte uppkomma om periodiserings
fonder infordes for fysiska personer (prop. 1993/94:50 s. 211).
Reglerna utformades darfor till stor del inom Finansdepartementet.
Regeringen anforde vidare att Lagradet i sitt yttrande hade tagit
upp fragan om behovet av regler nar verksamheten upphér och vid
fusion. Den framholl att regeringen delade Lagradets uppfattning
att en sadan reglering borde gdras och att motsvarande regler som i
lagen (1990:663) om ersattningsfonder borde tas som forebild
(propositionen s. 212). Detta torde vara orsaken till att lagstift-
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ningsprodukterna om expansionsfonder och periodiseringsfonder
erhallit bade en teknisk och materiell utformning som skiljer sig
fran varandra i fraga om 6verforing av fonderna.

Sasom ovan namnts papekade Skattelagskommittén, SLK, att det
radde betydande olikheter i fraga om i vilka situationer periodise-
ringsfonder och expansionsmedel far Overtas. SLK kunde inte
heller forsta varfor dessa olikheter fanns. Som exempel namndes att
expansionsmedel far Gverforas nar en enskild naringsidkare Gver-
later samtliga realtillgangar i naringsverksamheten till ett handels-
bolag men inte periodiseringsfonder. Ytterligare ett exempel var att
man ansett det dverflodigt att ha en bestdmmelse om dverforing av
expansionsmedel nédr ndringsverksamheten i ett handelsbolag 6ver-
fors till ett aktiebolag under det att det finns en saddan bestammelse
for periodiseringsfonder. SLK oOvervdgde darfoér att gora reglerna
mer enhetliga men fann med hénsyn till omfattningen av &ndringar-
na att det lampligen borde ske i en annan ordning. Regeringen
delade SLK:s bedomning i fraga om olikheterna i reglerna for
Overtagande av expansionsfonder och periodiseringsfonder. Rege-
ringen hanvisade till att reglerna delvis nyligen hade varit foremal
for dversyn, att forslag till &ndringar hade lagts fram i promemorian
Ds 1998:4 och att forslaget hade remissbehandlats och lagts till
grund for lagstiftning (prop. 1998/99:7, bet. 1998/99:SkU2, SFS
1998:1598). Den enda férandring som hade féreslagits var emeller-
tid, sdésom ovan namnts, att beloppssparren i lagen om avdrag for
underskott av naringsverksamhet skulle tas bort vid vissa
agarférandringar.

Avsaknaden av mojligheten att ta 6ver en periodiseringsfond i
samband med ett &garskifte har Kkritiserats i doktrinen. Roger
Persson Osterman havdar att det &r en allvarlig nackdel att periodi-
seringsfonden maste aterforas, da summan av fem ars avsattningar
(numera sex) kan uppga till ett stort belopp. Han foreslar darfor att
ratten till sddan mojlighet bor inforas. For att forebygga de fall dar
overlataren redan har konsumerat skattekrediten foreslar han
vidare att det uppstalls ett krav pa att den periodiseringsfonds-
avsattning som Overfors maste foljas av att dven tillgangar av mot-
svarande varde Overlats, vilket kravs i frdga om Gverforing av expan-
sionsfonder, (Persson Osterman, Kontinuitetsprincipen, s. 188).

Sasom namnts ovan behdver avdrag for avsittning till periodi-
seringsfonder daremot inte aterforas sa lange Overlataren fort-
farande behaéller en del av naringsverksamheten och driver denna
vidare.
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54.2.3 Overvigande

Overforing av periodiseringsfond vid benefika fang

Forslag: En fysisk person som genom gava helt eller delvis tar
over tillgangar fran en enskild naringsidkares naringsverksamhet
far helt eller delvis ta dver en periodiseringsfond under forut-
séttning att Overtagandet inte foranleder uttagsbeskattning
enligt bestimmelserna i 22 kap. IL.

Som forutsattning galler saledes att Gverlatelsen gors i enlig-
het med 23 kap. 17 § forsta stycket IL, vilket innebér att over-
latelsen av tillgangar skall galla hela naringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren dérav.

Om Overlatelsen géller del av naringsverksamheten skall hogst
sa stor del av periodiseringsfonden kunna tas Gver som mot-
svarar sa stor del som de 6verlatna tillgdngarna utgor av samtliga
tillgangar i 6verlatarens naringsverksamhet.

De overtagna tillgdngarna skall motsvara minst samma varde
som den ¢vertagna fonden eller den 6vertagna delen av fonden.

Avsdttningarna och avdraget for en helt eller delvis dvertagen
periodiseringsfond skall anses ha gjorts hos mottagaren vid den
taxering som avdraget faktiskt hanfor sig till.

Bestimmelserna skall ocksd under samma forutsattningar
kunna tillampas vid Overféringar genom arv, testamente eller
bodelning.

Med gava skall jamstallas att mottagaren lamnat ersattning till
givaren som motsvarar hogst det skattemassiga vardet pa till-
gangarna.

Nu gallande lagstiftning staller krav pa att en enskild naringsidkare
maste upplOsa avsatta periodiseringsfonder i samband med en
overlatelse av hela verksamheten. Om naringsidkaren i stallet valjer
att Overlata en del av verksamheten kan avdrag for avsattning till
periodiseringsfonder aterforas i den takt som lagen kraver men nya
avsattningar kommer att géras mot bakgrund av ett minskat under-
lag.

Utredningen foreslar att det skall inforas en mojlighet for en-
skild naringsidkare att i samband med en géava av naringstillgangar
dven Overlata avsatt periodiseringsfond till en annan fysisk person.
Utgangspunkten skall vara att 6verforingen inte foranleder uttags-
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beskattning for givaren. En forutsittning som darmed skall vara
uppfylld &r att gavotagaren efter forvarvet skall vara skattskyldig
for inkomst av en ndringsverksamhet i vilken de Overtagna
tillgangarna och periodiseringsfonden ingar pa samma satt som
forutsatts som villkor i 23 kap. 16 IL for en underprisoverlatelse.
Som ytterligare krav maste ocksa stéllas att mottagaren behandlar
fonden pa samma satt som om avsattningen redan gjorts hos denne.
Detta innebadr att avdrag for avsattning till den Gvertagna periodi-
seringsfonden kommer att aterforas i samma takt hos mottagaren
som den skulle ha aterforts hos Gverlataren.

Utredningen foreslar ocksa att det i AGL skall inféras mojlighet
att genomfora ett generationsskifte genom successiva Gverlatelser
(se avsnitt 6.1.4). For att ett sadant skifte skall kunna genomforas
pa ett smidigt och enkelt satt och utan krav pa att avsatta fonder
skall behova l6sas upp och skattas av foreslas att periodiserings-
fonder dven delvis skall fa foras Gver i samband med en gava. En
fraga man kan stélla sig & om det ar nodvéandigt att lata en gavo-
tagare ta Oover en del av en periodiseringsfond eftersom givaren inte
ar skyldig att aterfora fonden i fortid sa lange han fortsatter att
bedriva resterande del av nédringsverksamheten. En konsekvens av
att tillata detta blir att gavotagaren far en lagre bas for framtida ars
avsattningar samtidigt som givaren far en motsvarande storre bas
for kommande ars avsattningar i sin del av verksamheten. Nagot
barande skal mot att tillata en 6verforing av en del av en fond har
utredningen emellertid inte funnit sa lange Gverlatelsen sker enligt
de villkor som stalls vid en dverlatelse av en hel verksamhet. Aven
har forutsatts att 6verforingen inte far foranleda uttagsbeskattning
och att periodiseringsfonden fors 6ver i samband med att tillgangar
fors over pa det satt som anges i 23 kap. 17 § IL, dvs. genom over-
latelse av hela naringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en
ideell andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren. Sdsom vid
overlatelse av hel periodiseringsfond fordras att gavotagaren efter
forvarvet skall vara skattskyldig for inkomst av en nérings-
verksamhet i vilken andelen av periodiseringsfonden ingar pa
samma sdtt som foérutsatts som villkor i 23 kap. 16 IL for en under-
prisoverlatelse. Som ytterligare krav bor ocksa stallas att den Gver-
latna delen av periodiseringsfonden star i proportion till den
overlatna delen av tillgdngarna samt att de Gverlatna tillgadngarna
minst motsvarar véardet pa den 6verlatna fonden. Liksom vid 6ver-
foring av hela fonden krévs att forvarvaren behandlar den Gvertagna
delen av fonden pa samma sitt som om avsattningen fér denna
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hade gjorts redan hos forvarvaren samt att Gverlatarens avsattningar
minskas i motsvarande man.

Det foreslas ocksa att ¢verforing skall kunna goras i samband
med arv, testamente eller bodelning.

Dessutom gors det klart att med gava skall jamstallas den situa-
tionen att en gavotagare lamnas en ersittning som motsvarar hogst
det skattemassiga vardet pa tillgdngarna. Detta givetvis under forut-
séttning att det foreligger en benefik avsikt hos givaren.

Overforing av periodiseringsfond vid ombildning av EF till HB

Bedomning: Utredningen foreslar ingen forandring i fraga om
avsaknaden av mojlighet att Gverfora periodiseringsfond fran
enskild néringsverksamhet till handelsbolag.

Fraga har uppkommit om utredningen skulle kunna ta sig an upp-
giften att inféra en mdjlighet att fora 6ver periodiseringsfonder i
samband med ombildning av enskild naringsverksamhet till handels-
bolag. Vid genomgangen av bakgrunden till lagstiftningen framgar
emellertid att en forutsattning for att kunna ta med sig periodi-
seringsfonder vid en ombildning ar att ombildningen gar att
genomfdra utan skattekonsekvenser. Detta ar inte mdjligt med
dagens lagstiftning eftersom en ombildning fran enskild narings-
verksamhet till handelsbolag maste goras till marknadsvarden.
Detta ar inte tillfredsstillande utifran ett generationsskiftes-
perspektiv men innan fragan har I6sts ar det inte meningsfullt eller
ens mojligt att infora en lagstiftning som gor det tillatet att utan
skattekonsekvenser dverféra en periodiseringsfond vid en ombild-
ning fran enskild naringsverksamhet till ett handelsbolag.
Utredningen foreslar darfor inte ndgon forandring pa denna punkt.

5.4.3  Expansionsfond
5.4.3.1 Forarbeten och géllande ratt

Avsittning till expansionsfond innebdr en mojlighet for enskilda
naringsidkare, dédsbon och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag att fondera vinstmedel med en beskattning av vinsten
till 28 procent sd lange den &r aterinvesterad i verksamheten.
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Reglerna finns i 34 kap. IL. Tanken bakom bestdammelserna ar att
fysiska personer skall kunna investera kvarhallen vinst i sin narings-
verksamhet med samma skattekonsekvenser som for aktiebolag.
Forutom att medlen i fonden kan anvdndas for investeringar i
verksamheten kan de anvdndas for skuldamorteringar och framtida
forlusttackning.

Reglerna innebar att den enskilde naringsidkaren far gora avdrag
for ett belopp i néringsverksamheten som sétts av till expansions-
fond. Nér det galler handelsbolag skall avdraget berédknas for varje
delégare for sig och avsittningen goras hos denne. Okningen av
fonden far sedan dras av vid inkomsttaxeringen. Skattekonsekven-
serna blir ddrmed minskad inkomstskatt och minskade social-
avgifter vilka ersatts med expansionsfondsskatt om 28 procent.
Om expansionsfonden i stéllet minskar skall minskningen tas upp
som en intdkt i naringsverksamheten med full beskattning sam-
tidigt som expansionsfondsskatten far dras av fran den slutliga
skatten. Avsattningsmajligheten ar evig, dvs. kan kvarsta sa lange
kapital motsvarande 72 procent av avsattningen kvarstar i narings-
verksamheten.

Vissa begransningar har inforts i ratten att satta av till expan-
sionsfond. Salunda far en 6kning av deklarationsposten inte med-
fora ett underskott i naringsverksamheten. Avdrag far darfor goras
med hogst ett belopp som motsvarar ett for expansionsfond
justerat positivt resultat. Avdraget far inte heller Overstiga det
maximibelopp som anges i bestdmmelserna om kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfonden justerade resultatet avses resultatet
av néringsverksamheten fore avdrag for avsattning till expansions-
fonden okat med avdrag for egenavgifter/premie fOr pensions-
forsakring/sérskild 16neskatt minskat med sjukpenning och dyl.
samt aterfort avdrag for egenavgifter. Harutover galler att
expansionsfonden for enskilda naringsidkare far uppga till hogst ett
belopp som motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond (tidigare bendmnt takbeloppet). Med detta kapital-
underlag avses skillnaden mellan vérdet pa tillgangarna och vérdet
pa skulderna i naringsverksamheten vid beskattningsarets utgang
Okad med underskott av néringsverksamheten till den del under-
skottet inte dras av enligt de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 §
forsta och andra styckena, Gvergangsposten (se nedan) och den
sarskilda posten (se nedan) minskad med sadana tillskott som
gjorts i annat syfte &n att varaktigt ©ka kapitalet i verksamheten
(jfr. berdkningen av kapitalunderlaget for ranteférdelning).
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Den sarskilda posten far beraknas om en fastighet forvarvas
genom arv, testamente eller gava eller genom bodelning med anled-
ning av dktenskapsskillnad eller makes dod och summan av egen
och Overtagen expansionsfond 6verstiger 138,89 procent av sum-
man av forvdrvarens kapitalunderlag for expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond skall beraknas vid utgangen av be-
skattningsaret fore forvarvet medan det kapitalunderlag som hanfor
sig till forvarvet och den overtagna expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten. Aven denna regel forutsitter att fastigheten
utgor kapitaltillgadng hos Gverlataren saval som forvarvaren.

Avyttringar

Avdrag for avsattning till en expansionsfond skall, liksom avdrag
for avsattning till periodiseringsfonder, aterforas till beskattning
om den skattskyldige upphoér med néaringsverksamheten samt vid
konkurs. Detsamma galler vid overlatelse genom forsaljning av
verksamheten.

I betdnkandet Neutral foretagsbeskattning (1991:100) ges en
forklaringen till varfor man inte ansag det mojligt att fora Gver
expansionsmedel i samband med avyttringar — dvs. onertsa forvarv
(s. 129):

Det har inte varit mojligt att lata reglerna omfatta aven avyttring efter-
som resultatet da skulle skilja sig frén vad som giller i friga om
enmansaktiebolag. Detta illustreras av foljande exempel (i exemplet
tillampas en kapitalskattesats pd 30 %). En néringsidkare har ar 1
inkomster pa 100. Expansionsmedel dkas med 70 vilket medfor att de
100 beskattas med 30. Kvarvarande 70 investeras i en maskin. Ar 2
upphor verksamheten och avyttras maskinen fér 50 med 6vertagande
av expansionsmedel (parterna varderar skatteskulden pa ca 35 till 20).
Harvid erhélls en skattereduktion pa grund av forlusten 20 pa ca 4.
Behallningen efter skatt blir 54 (50 + 4). Om i stillet intjanandet och
maskinforvarvet sker i ett aktiebolag och aktierna avyttras blir kope-
skillingen 70 (=kapitalet i bolaget efter bolagsskatt 30 (fran surv
bortses); ndgon skatteskuld 6vertas inte i detta fall). Aven reavinsten
blir 70. Skatten blir 28 (0,4 * 70) och behallningen efter skatt 42 (70—
28). — For att overforing av expansionsmedel skall vara mojlig i av-
yttringsfallen torde krdvas en konstruktion som innebdr att det
fingeras att avyttringen avser, inte tillgangarna i verksamheten, utan ett
”skal kring verksamheten” som utgor en fiktiv motsvarighet till aktier
eller andel i handelsbolag. Utredningen har undersokt sadana alternativ
men funnit att de blir alltfér komplicerade.
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Ombildningar

En enskild naringsidkare far ersitta en expansionsfond i sin narings-
verksamhet mot beskattat kapital i ett aktiebolag under forutsétt-
ning att han Overlater samtliga realtillgdngar (dvs. andra tillgangar
an kontanter, banktillgodohavanden o. dyl.) till bolaget i vilket han
ager aktier eller genom Overlatelsen kommer att dga aktier i, och
begar att expansionsfonden inte skall aterforas samt att han, savida
det inte ar fraga om apportemission, skjuter till kapital till bolaget
som motsvarar minst 72 procent av expansionsfonden. Om "¢ver-
foringen” inte medfor nadgon formogenhetsokning for nagon per-
son ar den att beteckna som ett onerGst fang. Lagradet stallde
fragan vad en sadan "overforing” innebér for aktiebolaget. Efter ett
resonemang om de skatterattliga konsekvenserna av en sadan 6ver-
foring drog Lagradet slutsatsen att nagon egentlig fondoverforing
inte skall dga rum i aktiebolaget utan vad bestdmmelsen avser att
uttrycka i stéllet synes vara att en expansionsfond inte skall ater-
foras hos en enskild nédringsidkare om verksamheten 6verfors till
ett aktiebolag under vissa angivna villkor. Nagon aterforing skall
darfor inte dga rum hos aktiebolaget till f6ljd varav detta inte heller
far ta 6ver nagon skattefordran (prop. 1999/2000:2 Del 3 s. 437).
Aktiernas skattemadssiga anskaffningskostnad kommer dérmed att
minskas med samma belopp som expansionsfonden ersatts med
eget kapital. De resterande 28 procenten av fonden éterbetalas inte
till néringsidkaren utan betraktas i stillet som betald bolagsskatt.
Overforing far ocksa ske till handelsbolag, fran handelsbolagsagare
till annan handelsbolagsagare och fran handelsbolag till enskild
naringsverksamhet (vid uppldsning av bolaget).

Sasom ovan namnts ar det inte langre moijligt att ombilda en en-
skild néringsverksamhet till ett handelsbolag till underpris (skatte-
massigt varde) utan sadan ombildning maste numera ske till
marknadsmassiga varden. Detta var tidigare mojligt enligt praxis
(jfr RA 1960 ref. 31). Det har darfor ifragasatts varfor lagstiftaren
tillater 6verforing av expansionsfond fran enskild firma till handels-
bolag (Bo Svensson, "Omstruktureringsfragor for handelsbolag”,
Skattenytt 1999, s. 487)

Regeringsratten har i ett avgjort forhandsbesked RA 2001
not 110 faststallt skatterattsnamndens beslut i bl.a. frdgan om en
expansionsfond i en enskild néringsverksamhet fick erséttas av
beskattat kapital i ett aktiebolag utan att en fastighet samtidigt
Overlats till bolaget. Skatterdttsndmnden fann att detta inte var
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mojligt eftersom fastigheten utgjorde en realtillgdng i narings-
verksamheten. Skatterdttsndmnden gjorde samma beddmning i
fraga om andelarna i tvd ekonomiska foreningar eftersom innehav
av sadana enligt 13 kap. 7 IL skall rdknas som tillgangar i narings-
verksamhet vilket ansags galla aven fore inférandet av IL. Daremot
ansags ett skogskonto kunna undantas eftersom detta jamstalldes
med ett banktillgodohavande.

Liksom motsvarande krav pa kapitaltillskott vid Gverforing av
periodiseringsfonder kan detta medfdra en storre ekonomisk belast-
ning an en avskattning for den som ldmnar tillskottet om &ver-
foringen sker i samband med en generationsvéxling (Asbjorn
Eriksson, SAF:s analys, Smaforetagen och skatterna, mars 2000,
s. 47).

5.4.3.2 Benefika dverlatelser

I fraga om benefika Overlatelser far en expansionsfond Gverlatas till
en obegransat skattskyldig fysisk person under forutsittning att
samtliga realtillgangar i verksamheten Overlats (med realtillgangar
avses alla tillgangar som réknas in i kapitalunderlaget for expan-
sionsfond med undantag av kontanter, banktillgodohavanden och
liknande tillgdngar). Motiveringen var att man skulle undvika
inlasningseffekter (SOU 1991:100 s. 99). En begransning &r dock
att expansionsfonden inte far tas over till den del fonden Gverstiger
185 procent (dvs. 138,89 procent dkat med en tredjedel) av real-
tillgangarnas varde vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore
det aktuella beskattningsaret. Vid arv och testamente maste mot-
tagaren forklara att han tar 6ver expansionsfonden och vid gava
maste parterna traffa skriftligt avtal om Gvertagandet.

En fraga som har varit foremal for diskussion ar huruvida kravet
pa att verksamheten skall 6verga till en obegransat skattskyldig
fysisk person innebér hinder mot att dverfora verksamheten t.ex.
till ett enkelt bolag, dvs. tva eller flera fysiska personer (se Rydin &
Nilsson i Skattenytt 1999, s. 486).

Aven den frdgan torde ha avgjorts genom Skatterattsnamnden
avgorande den 5 december 2000. Skatterattsndmnden uttalade hér
att om samtliga realtillgangar i ett dodsbos naringsverksamhet skif-
tas ut pa tre arvtagare far dodsboets expansionsfond tas Gver av
arvtagarna oavsett om verksamheten skiftas ut med lika stora
ideella andelar, uppdelad pa olika tillgangar eller delvis pa bada satt
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under foérutsattning att expansionsfonden fordelas i proportion till
vardet av tillgdngarna beraknat enligt de regler som galler vid
berédkning av kapitalunderlaget for expansionsfonden. RSV har inte
Overklagat avgorandet i denna del.

5.4.3.3 Forslag

Forslag: Om realtillgangar i en enskild naringsverksamhet helt
eller delvis 6vergar till en obegransat skattskyldig fysisk person
genom arv, testamente, gava eller bodelning far mottagaren helt
eller delvis ta 6ver en expansionsfond.

Overlételsen av andelen av expansionsfonden skall atfoljas av
en motsvarande andel av realtillgangarna i givarens narings-
verksamhet dock minst 72 procent av den Overtagna fonden
eller den overtagna delen av fonden. Andelen far dock inte tas
Over till den del den Overstiger 185 procent av det vdrde som
motsvarande andel av realtillgdngarna uppgick till vid utgangen
av det tredje beskattningsaret fore det aktuella beskattningsaret.

Med gava jamstalls att mottagaren lamnat ersittning till
givaren som motsvarar hogst det skattemassiga vardet pa till-
gangarna.

Om en andel av en expansionsfond tas 6ver, skall den som
Overtar andelen sjélv anses ha gjort motsvarande avsattningar
och avdrag fér dem.

Enligt gallande ratt far en obegransat skattskyldig fysisk person vid
overlatelser av samtliga realtillgangar i en enskild naringsverksam-
het som sker genom ett benefikt fing ta Gver en expansionsfond.
Som en ytterligare forutsattning galler om Gverlatelsen sker genom
gava att parterna traffar skriftligt avtal om Overtagandet samt att
expansionsfonden inte far Gverstiga 185 procent av det varde som
realtillgdngarna uppgar till vid utgdngen av det tredje beskattnings-
aret fore det aktuella beskattningsaret.

Motiveringen till att man inférde mojlighet att Gverlata expan-
sionsfonder genom benefika fang var att man ville undvika in-
lasningseffekter. Den begriansning som uppstalldes genom att
medel inte fick Overforas till ett belopp som overstiger vardet pa
realtillgdngarna i verksamheten motiverades med att man ville for-
hindra mdjligheten till utrymme att omférdela skattepliktiga
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forvarvsinkomster mellan narstaende med olika skatte- och avgifts-
belastning (prop. 1993/94:50 s. 38). Urban Rydin anser att denna
radsla ar klart 6verdriven och medfor risk for terforing bara for att
foretagets finansiella tillgangar tillfalligt ar stora (jfr Skattenytt
1997 s. 457).

Som ett led i utredningens uppgift att underlatta for bl.a. en-
skilda naringsidkare att 6verfora sin naringsverksamhet genom gava
till exempelvis en yngre generation har foreslagits att lattnadsregeln
i AGL éven skall omfatta successiva gavor (se 6.1.4). Detta medfor
att det darmed ocksd uppstar ett behov for de berdrda narings-
idkarna att kunna Overfora en motsvarande andel av en eventuell
expansionsfond. | annat fall maste denna aterféras i motsvarande
man som Overlatelse har sker av realtillgangar.

For att inte onddigtvis komplicera regelverket for néringsidkarna
bor samma forutsattningar galla vid 6verférandet av en andel som
vid Overforandet av en hel fond. Utredningen har stannat for att
den teknik som Skatterdttsndmnden anvdnder sig av i sitt av-
goérande den 5 december 2000 kan utgéra grund for en reglering.
Det vill saga att fonden skall fordelas i proportion till vardet pa
tillgangarna enligt de regler som galler vid berékning av kapital-
underlaget for expansionsfonden.

Ett krav som inte direkt uttalas i gallande regler, men som kan
utlasas av rubriken till 34 kap. 188 IL, ar att gavotagaren
omedelbart efter forvérvet skall vara skattskyldig for inkomst av en
naringsverksamhet i vilken expansionsfonden kommer att inga.
Mottagaren skall ocksd sasom vid overlatelse av hel narings-
verksamhet vara obegransat skattskyldig.

Liksom forslaget om Overlatelse av periodiseringsfond skall den
som Overtar andelen av expansionsfonden sjélv anses ha gjort mot-
svarande avsattningar och avdrag for dem. Overtagandet skall
ocksa, sasom vid Overforing av hel fond bekraftats i en skriftlig
handling av mottagaren eller tas in i ett avtal mellan parterna.

5.5 Huvudsaklighetsprincipen och delningsprincipen
551 Allmént

Sasom namnts inledningsvis anvander man sig av tva olika metoder
i inkomstbeskattningen nar det galler 6verlatelser genom blandade
fang. Om en géava bedoms enligt huvudsaklighetsprincipen bortses
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fran vederlaget och mottagaren Gvertar Gverlatarens anskaffnings-
utgift for egendomen. Vid tilldmpningen av delningsprincipen satts
vederlaget i relation till marknadsvérdet varefter Gverlatelsen delas
upp pa tva delar, en onerds och en benefik.

| frdga om overlatelser av fastighet och tomtratt anvander man
sig av huvudsaklighetsprincipen (jfr RA81 1:29 respektive RA83
1:34) och vid Overlatelser av tillgadngar i form av 16s egendom,
delningsprincipen (jfr RA 1988 ref. 22). Denna uppdelning till-
lampas nédr det géller beskattning i inkomstslaget kapital. Den
praxis som det forhallandet bygger pa hanfor sig till den tidigare
beskattningen i forvarvskallan tillfallig forvarvsverksamhet.

552 RINK

RINK behandlade frdgan om blandade Overlatelser vid kapital-
beskattningen och foreslog att alla 6verlatelser som delvis sker mot
vederlag och delvis ar gava skulle beskattas enligt delningsprincipen
(SOU 1989:33 Del II, s.27.) Utredningen anforde foljande
(s. 28 f)):

Enligt vart forslag skall alla forséljningar av dgd privatbostad beskattas
enligt enhetliga regler oavsett innehavsform (se kapitel 18). Blandade
overlatelser av fastigheter och bostadsratter behandlas i dag olika, men
boér efter reformen behandlas enligt samma metod. — Huvud-
saklighetsprincipen torde framst vara motiverad av praktiska skal, da
den normalt &r lattillampad. Den medfor dock materiellt felaktiga
resultat. Om Overlataren erhéller ett vederlag som Gverstiger hans om-
kostnadsbelopp, innebdr detta att han realiserar en del av vérde-
stegringen pa fastigheten. Om vederlaget understiger fastighetens
taxeringsvarde beskattas han dock inte. Metoden ger dven mdjlighet
att tillskapa fiktiva reaforluster vid blandade Overlatelser, vilket
foranlett en sérskild stoppregel i punkt 4 av anvisningarna till 36 § KL.
— Delningsprincipen innebér en neutral behandling jamfoért med de fall
dér i stéllet egendomen séljs och en del skénks bort utan vederlag.
Metoden kraver att marknadsvardet pa den 6verlatna egendomen upp-
skattas for att faststalla fordelningen av anskaffningsvardet pa den
salda resp. bortgivna delen. — Enligt var uppfattningen medfér del-
ningsprincipen neutralitet i behandlingen av blandade 6verlatelser och
overlatelser som ar rena gavor eller forsaljningar. En sadan materiellt
riktig resultatberdkning far anses uppvdga de praktiska nackdelar
metoden har jamfért med huvudsaklighetsprincipen. Vi anser vidare
att enhetlighet ar en fordel som motiverar att endast en metod é&r
tillamplig pa blandade 6verlatelser, varfor nagon ny metod jamte de
existerande metoderna inte bor inféras. Vi foreslar darfor att delnings-
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principen skall bli allméint tillamplig pd egendomsdverlatelser i in-
komstslaget kapital. Detta innebér en férandring jamfort med géllande
ratt avseende Overlatelser av fastigheter. Vart forslag medfor en ny
regel i 24 § 2 mom. SIL. — Vart forslag innebér inte ndgon forandring
av beskattningen vid Overlatelser pa grund av arv, testamente eller
bodelning. — Vidare kan anmarkas att vart forslag i kap. 24 om beskatt-
ning vid forsaljning av 16sére innebar att kontinuitetsprincipen i fort-
sattningen kommer att tillampas i inkomstslaget kapital pa alla egen-
domsdéverlatelser.

Forslaget till reglering var foljande (betdnkandet Del 111 s. 246 f.):

En Gverlatelse som sker mot vederlag understigande egendomens
marknadsvarde behandlas vid beskattningen som tva skilda overlatel-
ser, namligen en avyttring och en gava. Avyttring anses darvid ha skett
av den andel av egendomen som motsvarar vederlagets andel av mark-
nadsvardet.

RINK anfdérde vidare i specialmotiveringen till forslaget foljande
(betédnkandet Del 111, s. 374).

Delningsprincipen innebér att d&ven om civilrattsligt endast en &ver-
latelse foreligger skall vid beskattningen Overlatelsen behandlas som en
avyttring och en géva nar overlatelsen har en gavodel. Vid resultat-
berakningen for avyttringen skall fran vederlaget franrdknas en sa stor
del av Overlatarens avdragsgilla anskaffningskostnader o.d. som mot-
svarar kvoten mellan vederlaget och egendomens marknadsvarde vid
overlatelsen. — En forutsattning for delningsprincipens tillampning ar
att overlatelsen innefattar en gavodel vilket forutsitter en gavoavsikt.
Om vederlaget understiger marknadsvardet ar detta en presumtion for
att en gavoavsikt foreligger. — Vederlagets och egendomens marknads-
vérde skall berdknas enligt gdngse i rattspraxis tillimpade metoder. For
exempelvis fastigheter innebdr detta att 133 % av taxeringsvardet kan
bilda utgdngspunkt for bedémningen, om ingen annan utredning
foreligger.

Forslaget fick blandad kritik. Kammarratten i Stockholm, RSV och
TCO tillstyrkte forslaget. Kammarrétten och RSV pekade dock pa
svérigheterna att bestamma den Overlatna fastighetens marknads-
vérde vilket &r nodvandigt for att tillimpa delningsprincipen.
(")vriga remissinstanser, varav bl.a. FAR, LRF, Néringslivets skatte-
delegation, Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges Fastighets-
agarforbund var genomgaende kritiska. Forslaget genomfordes inte
och departementschefen motiverade stéllningstagandet pa féljande
séatt (prop. 1989/90:110 s. 401).
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Fastigheten vérderas i den praktiska tillampningen till taxeringsvérdet
vid bedémningen av om en formégenhetséverforing foreligger. Enligt
huvudsaklighetsprincipen foreligger gava om erhallet vederlag ar
mindre an den Gverlatna fastighetens taxeringsvarde. — Det kan havdas
att delningsprincipen teoretiskt sett ger ett mer korrekt resultat &n nu-
varande ordning. Mot detta star att huvudsaklighetsprincipen ar enk-
lare att tillampa. Hartill kommer — vilket inte &r minst viktigt — att det
troligen inte ar alldeles enkelt att vinna forstaelse for en regel som
innebdr att en Overlatelse som &r en civilrattsligt giltig gava skall
foranleda reavinstbeskattning hos givaren. — Vid mina 6vervéganden i
denna del har jag ocksa tagit intryck av den remisskritik som fram-
forts. Jag avstar sdledes fran att foresla att delningsprincipen ocksé
skall tillampas i frdga om fastigheter. Mitt stallningstagande innebar att
géllande praxis bestar vad galler sdval fastigheter som sddan egendom
pa vilken delningsprincipen hittills har tillampats.

5.5.3  Omstruktureringsreformen

Lagradet har i prop. 1998/99:15 kommenterat fragan om blandade
overlatelser och inneborden av begreppet avyttring pa foljande satt
(s. 395 f):

Avyttring har en specifik innebérd inom skatteratten. Med avyttring
av egendom avses enligt 24 § 2 mom. forsta stycket SIL "forsaljning,
byte eller darmed jamforlig Gverlatelse av egendom.” — For att beskatt-
ning av reavinst skall kunna komma i fraga kravs att egendomen har
avyttrats. Har egendomen 6verforts pa annat satt an genom avyttring —
exempelvis i form av gdva — sker ingen reavinstbeskattning. Den nye
dgaren intrader i detta fall i den tidigare dgarens skattesituation (24 §
1 mom. tredje stycket SIL). — Gréansdragningen mellan 3 ena sidan
avyttringar, dvs. onertsa Overlatelser, och & andra sidan gavor och
andra s.k. benefika overlatelser vallar normalt inga stérre problem. Vid
s.k. blandade forvarv, dvs. nar en overlatelse innehaller saval onerdsa
som benefika moment, &r laget annorlunda. Tvekan kan d& réda om
transaktionen vid den skattemassiga beddmningen skall klyvas i en
rent onerds och en rent benefik del eller om transaktionen skall be-
domas som ett enda forvarv med ledning av nagot slags huvudsaklig-
hetsprincip. — Réttslaget pa omradet synes i viss man osékert. Lange
torde den allmdnna meningen ha varit att blandade forvérv avseende
vardepapper och annan 16s egendom skall klyvas i en onerés och en
benefik del medan forvarv av fastigheter skall behandlas enligt en
huvudsaklighetsprincip. Den radande osékerheten hanger bl.a. samma
med att vissa former av underpriscverlatelser blev foremal for reglering
i samband med 1990 ars skattereform. 1 24 § 3 mom. forsta stycket SIL
foreskrivs salunda att avdrag inte medges for reaforlust till foljd av att
egendom avyttras till ett pris under marknadsvéardet om det inte fram-
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gar av omstindigheterna att overlataren saknat avsikt att oka mot-
tagarens formdgenhet. Av ordalydelsen synes den slutsatsen kunna
dras att en Overlatelse kan utgora en avyttring dven till den del avtalat
pris understiger marknadsvérdet och att reavinsten skall beraknas pa
grundval av avtalat pris om underpriset motiveras av annan anledning
an avsiktlig formogenhetsoverforing. Néagon begransning till fastig-
hetsoverlatelser gors inte. — Vad galler det nu forevarande lagstift-
ningsarendet kan anmaérkas att underprislagen behandlar tillgangar i
naringsverksamhet som overlats utan ersattning eller mot ersattning
som understiger marknadsvardet (1 §). Med tanke pa att termen Gver-
latelse tacker savdl onerdsa som benefika transaktioner har Lagradet
inget att invdnda mot terminologin.

5.5.4  Inkomstskattelagen

Likasa har Lagradet i samband med behandlingen av inkomstskatte-
lagen uttalat bl.a. foljande betréffande begreppet avyttring i 44 kap.

38
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IL (prop. 1999/2000:2 Del 3 s. 458 ff.):

I paragrafen definieras det for tillampning av kapitalvinstreglerna
centrala begreppet avyttring. Med avyttring avses forséljning, byte och
liknande Overlatelse av tillgdngar. Definitionen Gverensstammer i sak
med den definition som i dag finns i 24 § 2 mom. forsta stycket SIL. -
- - Det kan emellertid férekomma att en overlatelse innehaller saval
onerdsa som benefika moment. Vid en sadan. s.k. blandad 6verlatelse
uppkommer atskilliga problem. Stallning maste for det forsta tas till
om Gverlatelsen skall bedémas enligt en huvudsaklighetsprincip, dvs.
antingen i sin helhet som forsiljning e.d. eller i sin helhet som gava
e.d., eller om Overlatelsen skall delas upp i en onerds och en benefik
del. Skall en huvudsaklighetsprincip tillampas maste vidare klarlaggas
vilka faktorer som skall ligga till grund fér bedémningen av om
overlatelsen skall anses som onerds eller benefik. - - - Den nu lamnade
redogorelsen for huvudsaklighetsprincipen och uppdelningsprincipen
giller i forsta hand blandade 6verlatelser inom den privatrattsliga
sfaren. Om Overlatelsen sker mellan aktiebolag som tillhér samma
koncern eller frdn en fysisk person till ett aktiebolag sdsom t.ex.
apport vid nyemission torde domstolarna ofta ha tillimpat huvudsak-
lighetsprincipen aven om overlatelsen avsett andra tillgangar &n
fastigheter. Fastighetsoverlatelser av dessa slag har vidare behandlats
som onerdsa d&ven om det 6verenskomna priset understigit fastighetens
taxeringsvarde (jfr ovanndamnda RA 1993 ref. 43 1 och 11 och RA 1998
not. 233). Anledningen hartill torde bl.a. vara att den férmogenhets-
minskning som traffar Gverlataren till foljd av underpriset kompen-
seras av att aktierna i det gynnade bolaget 6kar i varde. Underpris-
overlatelse fran en fysisk person till ett aktiebolag har i konsekvens
med detta beddmts som gava om det vid sidan av overlataren funnits
agare som inte gjort motsvarande tillskott (se NJA 1980 s. 642 ff.). -
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Vissa delar av den skatterattsliga problematiken kring blandade &éver-
latelser i kommersiella sammanhang blev foremal for lagstiftning i
slutet av ar 1998 (prop. 1998/1999:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS
1998:1600 m.fl.). - - - Dessa regler sédger dock inget om hur blandade
overlatelser utanfor de sarreglerade omradena skall behandlas. — Vad
nu anforts visar att blandade Overlatelser ger upphov till en mangd
svarbemistrade problem vid beskattningen. Det framstar darfor som
anmarkningsvart att det i den bestaimmelse som innehdller definitionen
av begreppet avyttring inte finns nagot som antyder att problemen
existerar och &n mindre hur de skall 16sas. Som nyss konstaterats ger
inte heller den lagstiftning som nyligen inférts rérande vissa slag av
blandade Overlatelser nagon ledning om innebérden av det grund-
laggande avyttringsbegreppet. — Det kan mdjligen hévdas att bestam-
melsen i 44 kap. 22 § - som i dag ar placerad i 24 § 3 mom. forsta
stycket SIL — har betydelse for tolkningen av avyttringsbegreppet. |
den paragrafen forskrivs namligen att kapitalforluster som beror pa att
tillgangar avyttras mot en ersattning som understiger marknadsvardet
ar avdragsgilla bara om det framgar av omstandigheterna att siljaren
inte hade for avsikt att 6ka kdparens férmogenhet. Av bestdmmelsens
ordalydelse foljer logiskt sett att resultatberdkningen vid en blandad
overlatelse normalt skall grundas pa avtalat pris. FOr att det avtalade
priset skall frangas kravs dels att priset leder till kapitalforlust, dels att
overlataren hade for avsikt att oka forvarvarens formogenhet. Fram-
hallas bor vidare att den uppdelning som skall komma till stand nar
44 kap. 22 § ar tillamplig inte innebar att Gverlatelsen delas upp i en
rent onerds och en rent benefik del. Uppdelningen gar inte langre an
att den forlust som uppkommit till féljd av underpriset elimineras. —
Utformningen av 44 kap. 22 § ger saledes uttryck for att en huvud-
saklighetsprincip i regel skall tillimpas vid blandade Gverlatelser. Det
avtalade priset skall enligt ordalydelsen frangas bara i vissa forlustfall.
Det kan dock sattas i frdga om avsikten varit att ge bestammelsen
sddan rickvidd. En bestammelse om forluster pad grund av avsiktlig
underprissattning infoérdes ursprungligen ar 1987 (prop. 1987/88:62,
bet 1987/88:SkU15, SFS 1987:1203). Den bestdammelsen géllde endast
fiktiva forluster vid avyttring av fastigheter. Bestdmmelsen fick sin
nuvarande — mer generella — utformning i samband med 1990 ars
skattereform. | det sammanhanget uttalades bl.a. féljande (prop.
1989/90:110 del 1 s. 711): 'Regeln innebér inte ndgon foridndring i
nuvarande praxis savitt galler den s.k. delningsprincipen som tillampas
pa 16s egendom. Avdragsforbudet tar siledes i forsta hand sikte pa
fastighetsforséljningar och ersatter nuvarande punkt 4 fjarde stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Den nya bestammelsen har emellertid fatt
en generell avfattning saval i frdiga om avyttrad egendom som person-
krets. Det forhallandet att en fastighetsoverlatelse med tillimpning av
huvudsaklighetsprincipen anses som oner6s (vederlag som inte under-
stiger taxeringsvardet) hindrar inte myndigheten fran att vid forlust-
berakningen bedoma 6verlatelsen efter dess verkliga innebord.
Bestammelserna géller inte avyttringar som redovisas i naringsverk-
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samhet.” — Det anforda ger vid handen att den nuvarande bestdimmel-
sen om avsiktliga underprisoverlatelser ar avsedd att ha ett vasentligt
mindre tillampningsomrade an vad som foljer av bestammelsens orda-
lydelse. Bestammelsen ar inte avsedd att siga ndgot om hur blandade
overlatelser i allméanhet skall behandlas vid berdkningen av kapitalvinst.
— Avyttringsbegreppet har avgorande betydelse vid kapitalvinst-
beskattningen. Det &r darfor otillfredsstéllande att den definition som
finns i den nu kommenterade paragrafen inte reglerar vad som skall
gélla vid blandade 6verlatelser. Saken blir inte béattre av att 44 kap. 22 §
utformats pa ett vilseledande satt och darmed enligt ordalydelsen fatt
en mycket langre réckvidd &n som varit avsikten. Att med ledning av
lagtexten bilda sig en uppfattning om avyttringsbegreppets avsedda
innebdrd ar omojligt. — Slutsatsen av det sagda ar att begreppet avytt-
ring maste preciseras i IL. Av lagtexten bor kunna utlasas i vilka fall
huvudsaklighetsprincipen skall tillimpas och vilka faktorer som i sa fall
skall avgora om Overlatelsen i sin helhet skall betraktas som onerds
eller benefik. Skall en uppdelningsprincip tillimpas bor lagtexten inne-
halla upplysning om pa vilket sitt uppdelningen skall ske.

Lagradet hanvisade darefter till att regeringen tillkallat en sarskild
utredare med uppgift att se dver vissa foretagsskattefragor (1998-
ars foretagsskatteutredning) som fatt i uppgift att belysa inne-
borden av avyttringsbegreppet men tillade att det &r olyckligt att IL
inte i samband med lagstiftningsarendet forses med en dndamals-
enlig definition av avyttringsbegreppet. Lagradet framholl sam-
tidigt att det var synnerligen angeldget att denna del av utrednings-
uppdraget behandlades med stdrsta skyndsamhet.

I samband med remissbehandlingen av inkomstskattelagen an-
forde Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) att avyttrings-
begreppet fatt en alltfor snav omfattning och att forfall och dylikt,
liksom andra typer av konstaterade och definitiva forluster,
exempelvis i samband med ackord, borde jamstéllas med avyttring.
Regeringen ansag emellertid att det inte fanns skal att géra nagon
andring i lagstiftningsarendet utan hanvisade ocksa till den tillsatta
utredningen (prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 522).

1998 ars foretagsskatteutredning lamnade dock i sitt betdnkande
Utdelning och kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU 2001:11)
inte nagot forslag i denna del.

Regeringen har den 28 februari 2002 tillsatt en sarskild utredare
med uppdrag att se over vissa foretagsskattefragor vid omstruktu-
reringar m.m. En av de frdgor som utredningen narmare skall
belysa &r innebdrden av avyttringsbegreppet i olika bestdmmelser.
Utredningen skall ocksa lamna forslag till de lagtekniska andringar
som kan behdvas (dir 2002:28).
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555 Doktrinen

Ett exempel som éskadliggér problematiken rorande delnings-
principen har illustrerats av Silfverberg (Géavobeskattningen i nor-
diskt perspektiv, 1992 , s. 325).

Antag att en fader overlater aktier till sin son mot ett vederlag som
motsvarar anskaffningsvardet 100 000 kr och att aktierna vid dver-
latelsetillfillet ar varda 400 000 kr. Overlatelsen delas upp i en onerds
och en benefik del med utgangspunkt fran forhallandet mellan
marknadsvardet och vederlaget. Av Gverlatelsen anses darfor ¥4 utgora
kop och 3% gava. Fadern inkomstbeskattas darfor for 75000 kr
[100 000-(¥4 x 100 000)]. Sonen erhaller 100 000 kr som ingéngsvarde
pa den kopta delen och overtar faderns ingangsvérde, 75000 kr, pa
gévodelen. Sammanlagt ingangsvarde for sonen blir alltsa 175 000 kr.

Silfverberg konstaterar att &wen om delningsprincipen &r mer
materiellt rattvisande &n huvudsaklighetsprincipen har den sina
brister. Exemplet visar namligen att Gverlataren drabbas av in-
komstbeskattning trots att han inte realiserat nagon kapitalvinst
(anskaffningsvardet for aktierna &r 100 000 kronor och vederlaget
100 000 kronor dvs. 0 kr i vinst). En annan nackdel ar ocksa att den
ar tekniskt relativt besvarlig att tillampa.

Vilken princip som skall tillampas vid Gverlatelse till underpris av
hel forvarvskalla (naringsverksamhet) med ”blandade tillgadngar”
har diskuterats (Urban Rydin, Agarkrav i samband med byte av
foretagsform, Skattenytt 1993 s. 240 ff.). Héanvisning har skett till
bade Englund och Silfverberg vilka bada funnit det osannolikt att
delningsprincipen kommer till anvandning vid Gverlatelse av "hel
forvarvskalla” respektive “ett enskilt agt foretag” (Goran Englund,
Skattenytt 1989 s. 307 och Silfverberg, Gavobeskattningen, s. 328 ff.).

Enligt Silfverberg anvénds delningsprincipen endast vid 6ver-
latelse av 16s egendom och &r darfor praktiskt svarhanterlig att
tillampas pa Overlatelser av foretagsformogenhet. Utgangspunkten
for en korrekt uppdelning enligt metoden &r marknadsvérdet, vilket
ar svaruppskattat for enskilda foretag. Vid fordelningen av veder-
laget pa de olika tillgdngarna ar det ocksa bade for saljaren och
kdparen komplicerat att laborera med en benefik och en onerds del.
Enligt Silfverberg dr det darfor osannolikt att delningsprincipen
kommer till anvandning vid Gverlatelse av ett enskilt agt foretag.
Han forordar i stéllet att man gor en jimforelse med den praxis
som tillampas vid ombildningar av foretag. Denna praxis medger
ombildning av foretag utan inkomstskattekonsekvenser under for-
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utsattning att forsaljningspriserna hogst sétts lika med de skatte-
massiga restvardena. Foljden av detta skulle da bli att om vederlaget
understiger tillgangarnas skattemassiga restvarden skulle dverlatel-
sen beddmas som en gava, vilket skulle innebéra att gavotagaren
Overtar givarens skatteméssiga positioner. Om vederlaget ddremot
Overstiger de skatteméssiga restvardena skulle detta medfdra att
overlataren beskattas for skillnaden. Vederlaget utgor da anskaff-
ningsvarde for tillgdngarna. Daremot bor uttagsbeskattning inte
folja av att Overlatelsen klassificeras som onerds, eftersom endast
skillnaden mellan Gverlatelsepriset och det skattemassiga restvardet
beskattas i motsvarande situation vid ombildning av enskild firma
till aktiebolag.

Orsaken &r sdledes bl.a. att det skulle vara praktiskt svar-
hanterligt att tillimpa delningsprincipen eftersom det béade for
séljaren och koparen &r komplicerat att laborera med en onerés och
en benefik del.

Ett alternativ  som ligger nédra delningsprincipen &r enligt
Silfverberg att bedoma varje tillgang for sig. Uppdelning blir dock
konstlad eftersom hela verksamheten @éverfors sammanhéallen. A
andra sidan kan en liknande uppdelning uppnés via en successiv
overlatelse av egendom genom att vissa tillgangar éverlats genom
gava och andra genom kop. Ett sjalvreglerande moment som for-
hindrar skatteanpassning finns i att vad som ar fordelaktigt for
overlataren normalt sett ar ofordelaktigt for forvarvaren. For Gver-
lataren ar det normalt sett fordelaktigt att skdnka bort tillgdngar
med lagt ingdngsvarde och att sélja tillgdngar med hogt ingangs-
vidrde medan motsatta intressen géller for forvéarvaren. Enligt
Silfverberg synes det sammantaget saknas skél att inte godta en
uppdelning i enlighet med vad parterna har bestdmt. Han reservera-
de sig dock i fraga om hur den nya bestammelsen om uttags-
beskattning skulle tolkas.

Rydin har ocksa diskuterat fragan om vilken princip som skall
anvandas vid Overlatelse av tillgadngar i naringsverksamhet. Han
delar Englunds och Silfverbergs uppfattning att huvudsaklighets-
principen torde tillampas vid den inkomstskatterattsliga fanges-
klassificeringen ndr en naringsverksamhet eller verksamhetsgren
overlats. Vid bedomningen bryts fastigheter ut och "normala”
klassificeringsregler bor galla. For den 16sa egendomen géller jam-
forelse mellan vederlaget och marknadsvirdet (Agarkrav s. 244).
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Att rittslaget ar oklart nar det galler 6verlatelse av hel verksam-
het med andra tillgangar &n fastigheter genom ett blandat fang har
ocksa konstaterats av lagstiftaren (prop. 1998/99:15s. 151.).

Det kan konstateras att huvudsaklighetsprincipen &r schablon-
massig och latt att tillampa. Nackdelen &r att den ibland medfor
materiellt felaktigt resultat. Om t.ex. en fastighet overfors som
gdva mot ett vederlag som Overstiger omkostnadsbeloppet (dvs.
anskaffningsvardet minskat med avskrivning m.m.) skjuts beskatt-
ningen upp. Det kan diskuteras om inte beskattning borde ske av
mellanskillnaden dvs. vederlaget minskat med omkostnadsbelop-
pet. Hartill kommer att en affarsmassig overlatelse som medfor en
forlust borde ses som onerds d&ven om vederlaget understiger om-
kostnadsbeloppet varvid huvudsaklighetsprincipen borde vika. A
andra sidan far gavotagaren inte tillgodorakna sig vederlaget till den
del det Gverstiger det skattemdssiga vardet utan Gvertar givarens
skattemassiga varde (som utgangspunkt for fortsatta avskrivningar).

Persson Osterman har pa foljande satt kommenterat nackdelarna
med huvudsaklighetsprincipen nér den anvands i kombination med
kontinuitetsprincipen (Kontinuitetsprincipen, s. 130):

Om huvudsaklighetsprincipen tillimpas kommer inte det vederlag som
utges av mottagaren till Gverlataren av egendomen att paverka beskatt-
ningen. Fastan i princip Gverlataren delvis realiserar egendomen blir
denne ej beskattad. Mottagaren Gvertar Overlatarens ursprungliga
anskaffningskostnad och far darmed inte tillgodoréakna sig det vederlag
han utger som anskaffningskostnad. Detta strider inte mot kontinui-
tetsprincipen, eftersom det obeskattade vardet av 6verféringen dvertas
av mottagaren. — Om en faktisk fastighetsskuld évertas kan i realiteten
formdgenhetsdverforingen vara noll. Vid avyttring kan foérvéarvaren
trots detta bli beskattad for en realisationsvinst. Motsvarande kan
intraffa vid benefik Gverlatelse av enskild naringsverksamhet. Storleken
pa formogenhetsoverforingen paverkar inte berdkningen av inkomst-
skatten. Den upptagna skulden kan ha anvants for arvlatarens konsum-
tion. Givaren, som pé detta satt har atnjutit frukten av vardestegringen
och principiellt borde bli beskattad for den, blir inte det. — Onekligen
kan kontinuitetsprincipen och de blandade fangen skapa en komplex
och olycklig blandning. Det bésta synes vara att beskatta ersattningar
som overstiger det dverlatande subjektets egna skattemassiga omkost-
nadsbelopp. Det finns dock inte anledning att beskatta Gverlataren om
inte den upptagna skulden anvants for konsumtion.

Persson Osterman konstaterar sammanfattningsvis (Kontinuitets-
principen, s. 200) att varken delningsprincipen eller huvudsaklig-
hetsprincipen ar lamplig att anvanda vid Gverlatelse av naringsverk-
samhet. Delningsprincipen ar sarskilt olamplig vid Overlatelser av
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enskild naringsverksamhet. Eftersom det i en pagaende verksamhet
alltid torde finnas en viss skuld i balansrdkningen, vars dvertagande
av gavotagaren kan anses som vederlag, skulle en tillampning av
delningsprincipen forsvara nastan alla benefika Overlatelser av
pagaende verksamheter. Delningsprincipen innebar ocksa en par-
tiell uttagsbeskattning som medfér att mottagarens skattemassiga
restvarden skulle behdva berdknas pa tva olika satt. Huvudsaklig-
hetsprincipen ar ocksa olamplig rattspolitiskt p.g.a. att den mojlig-
gor for en person att forst konsumera en vdrdestegring genom
belaning av néringstillgangar och sedan genom overlatelse befrias
fran den latenta skatteskulden. Beskattning bor har ske om skuld-
Overtagandet Gverstiger det skattemassiga restvardet.

Han ger darfor exempel pa en modifierad huvudsaklighetsprincip
som innebédr att ersdttning Over det skatteméssiga restvardet
inkomstbeskattas hos 6verlataren. Undantag bor dock ske for de
situationer dar skulden beror pa tidigare underskott. Han forslar
darfor att en lamplig avvédgning kan vara att utldsa beskattning i de
fall underlaget for rantefordelning 4r negativ. For att fa symmetri i
situationen bor gavotagaren fa skriva upp tillgangsvardet. Hur
vederlaget skall fordelas ar emellertid ett problem. Den mest riktiga
fordelningen ar att detta sker pa samtliga tillgangar efter deras
"relativa varde”. | annat fall kan gavotagaren vélja att skriva upp
omséattningstillgangar, maskiner och inventarier vilket ar gynnsam-
mare ur dennes synvinkel.

5.6 Tillampning av principerna vid éverlatelse av olika
tillgangsslag

5.6.1  Privatbostadsfastigheter

Forséljningar av privatbostadsfastigheter kapitalvinstbeskattas hos
séljaren och kopeskillingen utgdr koparens anskaffningsvérde vid
en framtida forsiljning. Gava av fastighet medfor daremot inte
nagon vinstbeskattning utan forvarvaren intrader i den tidigare
dgarens skattemadssiga situation (44 kap. 21 § IL). Harutdver har
gavotagaren, vid en framtida forsaljning, ratt till avdrag for egna
kostnader for forbattringar. Enligt praxis skall en Gverlatelse av en
fastighet som sker mot viss vederlag behandlas enligt huvudsak-
lighetsprincipen. Detta innebér att vederlaget skall jamfoéras med
fastighets taxeringsvarde vid tidpunkten for Overlatelsen. Om

184



SOU 2002:52 Blandade fang och successiva forvarv i inkomstskattelagen

vederlaget understiger taxeringsvardet behandlas hela Gverlatelsen
som en gava om en benefik avsikt ar for handen. For att forhindra
missbruk av avdragsreglerna for realisationsforluster inforde i sam-
band med skattereformen ett forbud mot avdrag som uppstatt
genom att egendom avyttrats till ett pris under marknadsvardet om
det inte framgar av omstandigheterna att séljaren saknat avsikt att
oka koparens formogenhet. Regeln aterfinns i 44 kap. 24 § IL (se
vidare nedan). | samband med inférandet av regeln uttalades i for-
arbetena att regeln inte innebar nagon forandring i praxis savitt
gallde delningsprincipens tillimpning pa 16s egendom (prop.
1989/90:110 s.711).

5.6.2  Naringsfastigheter
5.6.2.1 Anlaggningsfastigheter

Sasom tidigare namnts delas naringsfastigheter upp i kapitaltill-
gangar (anldggningsfastigheter) och lagertillgangar (lagerfastighe-
ter). En vanlig typ av anlaggningsfastigheter ar fastigheter som an-
vinds for uthyrning. Aven for en fastighet som utgér en kapital-
tillgang i naringsverksamheten tillampas huvudsaklighetsprincipen
vid fangesprévningen. Néar en sadan fastighet avyttras av en fysisk
person beskattas dverlatelsen enligt kapitalvinstreglerna efter det att
vardeminskningsavdrag, utgifter for forbédttrande reparationer och
underhall har aterforts och beskattats i inkomstslaget narings-
verksamhet. Detta ar ocksa fallet om fastigheten Gvergar till att bli
en privatbostadsfastighet i samme dgares hand.

Reglerna om kapitalvinstberédkning vid avyttring av fastigheter
finns i 45 kap. IL. Vid berakningen av omkostnadsbeloppet far
forbattringsutgifter som inte forts upp pa avskrivningsplan endast
beaktas om de uppgatt till minst 5000 kr per ar. Forbattrande
reparationer och underhall far beaktas om de hanfor sig till beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem foregaende beskattningsaren till den
del atgarderna medfort att fastigheten ar i battre skick vid avytt-
ringen an vid forvarvet. Forbattrande utgifter och reparationer pa
naringsfastigheter raknas som forbdttringsutgifter, om avdragen for
utgifterna skall aterforas i inkomstslaget naringsverksamhet enligt
26 kap. 2-7 88 IL pa grund av avyttringen. | sadant fall géller inte
beloppsgransen om 5000 kr. Véardeminskningsavdrag som inte
skall aterforas i inkomstslaget naringsverksamhet enligt 26 kap. 5 §
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IL skall minska anskaffningsutgiften. Av 26 kap 5 § framgar att det
har ar fraga om avyttringar dar ersattningen for fastigheten under-
stiger omkostnadsbeloppet vid kapitalvinstberékningen. Omkost-
nadsbeloppet skall saledes beraknas utan att anskaffningsutgiften
minskas med vardeminskningsavdrag som inte aterfors.

Fastigheter som ar forvarvade fore ar 1952 skall anses forvarvade
ar 1952. Som anskaffningsutgift anses for en sadan fastighet 150
procent av taxeringsvardet for ar 1952. Ersittningen vid forvarvet
far dock anvandas som anskaffningsutgift om den Gverstiger 150
procent av taxeringsvardet for ar 1952,

Om fastigheten Overlats genom gava till ett annat skattesubjekt
som anvander fastigheten i en naringsverksamhet tillampas konti-
nuitetsprincipen. Detta innebar att gavotagaren Overtar vérde-
minskningsavdragen m.m., dvs. intrader i givarens skatteméssiga
situation. Om forvédrvet daremot beddms utgdra ett kop bildar
kopeskillingen utgangspunkt for berakningen av nya vardeminsk-
ningsavdrag. Nar det géller gavotagarens anskaffningsvarde ater-
finns den regeln i 44 kap. 21 § IL med foljande lydelse:

Om en tillgdng forvarvas genom arv, testamente, gava bodelning eller
pa liknande sitt, intrader forvarvaren i den tidigare &garens skatte-
maéssiga situation.

Den tidigare regleringen fanns i 24 8§ 1 mom. 3 st. SIL och lydde:

Har den avyttrade egendomen forvarvats av den skattskyldige genom
arv, testamente, gava, bodelning eller annat fang som icke ar jamforligt
med kop eller byte, anses egendomen forvarvad genom det kop, byte
eller darmed jamforliga fang som skett narmast dessforinnan.

5.6.2.2 Lagerfastigheter

Lagerfastigheter finns i naringsverksamhet som bedrivs som bygg-
nadsroérelse eller som handel med fastigheter. En skillnad i beskatt-
ning av dessa fastigheter jamfort med fastigheter som utgér anlagg-
ningstillgdngar ar att forséaljningar av de forra beskattas i inkomst-
slaget ndringsverksamhet vid en avyttring av en fysisk person. En
konsekvens harav &r att en sadan fastighet darmed kan bli foremal
for uttagsbeskattning i naringsverksamhet. Av den praxis som finns
tillganglig pd omradet framgar att det gors skillnad pad om en lager-
fastighet Overlats tillsammans med hela naringsverksamheten (se
RA 1988 not. 710 dar nagon uttagsbeskattning inte skedde) eller
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om det ror sig om en dverlatelse av en enstaka tillgang i verksam-
heten. | sistndmnda fall blir givaren skyldig att ta upp fastighetens
marknadsvarde till beskattning.

Vid beddmningen av om en Overlatelse av en lagerfastighet utgor
en gava eller inte utgdr man aven har fran huvudsaklighetsprincipen
dvs. fastighetens taxeringsvarde ( RA 1988 not 709). Overlatelsen
beddmdes som en gava och nagon inkomstbeskattning skulle inte
ske hos givaren. Det i praxis tidigare uppstéllda villkoret att en om-
sattningstillgang inte far byta karaktar till anlaggningstillgang
slopades vid inforandet av underprislagen vilket har sarskild bety-
delse for lagerfastigheter.

Har skall dock noteras ett avgorande av Skatterattsnamnden fran
den 22 november 1999. | drendet var har frdga om Overlatelser av
andelar i byggmaéstarsmittade fastigheter (lagerfastigheter) genom
gava. Fastigheterna skulle bli anlaggningsfastigheter hos det for-
varvande bolaget. Overldtelsen skulle ske mot en ersittning som
Oversteg de skatteméssiga vardena men understeg taxeringsvardena
vilka i sin tur understeg marknadsvardena. SRN férklarade att en
overlatelse av andelarna i de aktuella fastigheterna inte skulle med-
fora uttagsbeskattning for Gverlataren men daremot en beskattning
hos honom fér skillnaden mellan vederlaget och fastigheternas
skattemaéssiga varde. Det férvarvande bolagets anskaffningskostna-
der for andelarna skulle samtidigt utgoras av vederlaget.

Avgorandet 6verklagades inte men tyder pa att rattslaget kan ha
forandrats i fraga om huvudsaklighetsprincipens tillimpning pa
blandade fang av lagerfastigheter.

5.6.3 Tomtratter

Nar det galler en dverlatelse av en fastighet som innehas med tomt-
ratt skall vederlaget jamforas med hela fastighetens taxeringsvarde
enligt huvudsaklighetsprincipen. Detta konstaterades av RSV:s
namnd for rattsdrenden i RA83 1:34. | férhandsbeskedet dversteg
vederlaget fastighetens byggnadsvarde men inte fastighetens totala
taxeringsvérde. Regeringsratten andrade inte férhandsbeskedet. Till
skillnad fran inkomstbeskattningen galler vid gavobeskattningen
att jamforelsen skall ske med det taxerade byggnadsvédrdet och
vardet pa nyttjanderatten for marken. Nyttjanderatten for marken
gar dock oftast inte att uppskatta (jfr HOogsta domstolen i NJA
1959 s. 304 dar nyttjanderatten lamnades asido p.g.a. varderings-

187



Blandade fang och successiva forvarv i inkomstskattelagen SOU 2002:52

svérigheter). Detta torde darfor innebara att en fastighet som inne-
has med tomtratt och som overlats mot ett vederlag som under-
stiger hela fastighetens taxeringsvdrde men 6verstiger byggnadens
taxeringsvarde aret fore Overlatelsen, varken kapitalvinstbeskattas
eller gavobeskattas.

5.6.4 Bostadsratter

Sasom vid Overlatelser av annan 16s egendom tillampas delnings-
principen vid Overlatelser av bostadsratter. Detta har bekraftats av
Regeringsratten i forhandsbeskedet RA 1988 ref 22. Maélet gallde
fragan om avdrag for realisationsforlust. RSV:s namnd for ratts-
arenden gjorde hdr jdmférelsen med huvudsaklighetsprincipen och
konstaterade att om denna skulle tillampas sa skulle varderingen
goras pa samma satt som i kapitalbeskattningen dvs. med utgangs-
punkt i taxeringsvardet pa foreningens fastighet. Mot bakgrund
harav fann rattsnamnden att det knappast radde nagon tvekan om
att den metoden kunde medfora resultat, som frdn materiella
utgangspunkter, var mindre tillfredsstillande. Uppdelnings-
principen var enligt ndmndens mening daremot materiellt ratt-
visande. Regeringsratten dndrade inte RSV:s forhandsbesked.

5.6.5 Aktier

Nar det galler blandade Gverlatelser av aktier tillampas delnings-
principen. Detta faststélldes redan i RA 1943 ref. 9. | réttsfallet var
fraga om en gava av aktier varda 300 000 kr fran en far till en som
mot vederlaget 100 000 kr. Sonen blev har gavobeskattad for
200 000 kr. Vid en senare forsdljning av aktierna for 459 000 kr
ansags han ha forvarvat 1/3 genom kop och 2/3 genom géava. Han
kapitalvinstbeskattades darfor for 2/3 av aktierna mot bakgrund av
faderns anskaffningsvarde eftersom han hade fatt dessa i géva. (Se
vidare angdende tekniken i avsnitt 5.5.5) Vidare skall tilliggas att
fadern torde ha kapitalvinstbeskattats for 1/3 av aktierna.

Skillnaden mellan en kapitalvinstbeskattning pa aktier i ett fa-
mansforetag och aktier i andra foretag ar att en viss del av vinsten
pa de forra beskattas i inkomstslaget tjanst (se Del 11 3:12-regler-
na).
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5.6.6 Inventarier

Med maskiner och inventarier avses tillgangar for stadigvarande
bruk och som inte utgdr byggnad eller markanlaggning. Civil-
rattsligt varderas inventarier som anlaggningstillgangar (4 kap 4 §
ARL ) vilket innebér att de tas upp till anskaffningsvardet och
skrivs av systematiskt dver livslangden. Vid inkomstbeskattningen
finns det tva avskrivningsmetoder for maskiner och inventarier;
rakenskapsenlig avskrivning och restvardeavskrivning (18 kap. 13
och 17 88 IL). Med anskaffningsvéarde avses den verkliga anskaff-
ningsutgiften dvs. dven kostnader for t.ex. frakt och montering.
For inventarier som forvarvats pa annat satt anses marknadsvérdet
vid forvarvet som anskaffningsutgift (18 kap. 7 § IL). Bestdmmel-
sen ar saledes tillamplig pa bade arv och gavor. Om inventarierna
ingar i en naringsverksamhet som den skattskyldige forvarvar ge-
nom bodelning med anledning av makes dod, eller genom arv eller
testamente anses det skattemassiga varde som géllde for den tidiga-
re dgaren som anskaffningsvarde om inte sarskilda skal talar emot
det. Om Overlatelsen skett i sasmband med en gava av hela narings-
verksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell andel & under-
prisreglerna tillampliga och det skattemassiga vardet torde utgora
anskaffningsvérde (under forutsattning att évriga villkor for under-
prisoverlatelser ar uppfyllda).

5.7 Uttagsbeskattning
5.7.1  Gallande ratt

Reglerna om uttagsbeskattning har tagits in i 22 kap. IL. | dess 2 §
foreskrivs att med uttag avses att den skattskyldige tillgodogor sig
en tillgdng fran naringsverksamheten for privat bruk eller att han
for dver den till en annan ndringsverksamhet. 1 3 § samma kapitel
foreskrivs vidare att med uttag ocksa avses att den skattskyldige
overlater en tillgdng utan ersittning eller mot ersattning som
understiger marknadsvardet utan att detta ar affarsmassigt motive-
rat. Av 58 foreskrivs vidare att som uttag ocksad raknas att en
naringsverksamhet upphor, att skattskyldigheten for inkomsten av
en naringsverksamhet upphor, att tillgangar fors éver fran en del av
en néringsverksamhet till en annan del for vilken skattskyldighet
inte foreligger, att inkomsten fran en naringsverksamhet inte langre
skall beskattas i Sverige eller slutligen om tillgangar fors over till en
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del av en naringsverksamhet som ar undantagen fran beskattning i
Sverige p.g.a. skatteavtal. Motsvarande bestdimmelser fanns tidigare
i punkterna 1a och 1b av anvisningarna till 22 § KL. | samband med
1990 ars skattereform infordes bestammelsen att uttagsbeskattning
skulle ske om sérskilda skal mot uttagsbeskattning inte forelag. |
samband med att omstruktureringslagstiftningen inférdes — bl.a.
lagen (1998:1600) om beskattningen vid 6verlatelser till underpris —
besldot man att direkt reglera vid vilka situationer uttagsbeskattning
inte skulle ske och i stéllet ta bort den géllande forutsattningen
séarskilda skél” (prop. 1998/99:15 s. 293).

Gransdragningen mellan gava och kop har ingen betydelse for
bedémningen om Gverlatelsen av foretagsformogenheten skall ut-
tagsbeskattas eller inte.

Det finns inte ndgon bestammelse som anger vilket anskaff-
ningsvarde som forvarvaren far ta upp tillgangen till i det fall 6ver-
lataren har uttagsbeskattats. En sadan generell bestimmelse hade
foreslagits av regeringen. Lagradet avradde dock regeringen fran att
ta in bestdmmelsen i IL (prop. 1998/99:15 s. 336, 406 och 167).
Fragan lamnades darfor vidare till en av 1998-ars foretagsskatte-
utredningar (dir. 1998:55). Ett gemensamt betédnkande (SOU
2001:11) lamnades i borjan av ar 2001 men den aktuella fragan
behandlades inte dar. Regeringen har nu lamnat fragan vidare till
Utredningen om vissa foretagsskattefragor (dir. 2002:28).

Enligt doktrinen var dock regeringen och Lagradet av den upp-
fattningen att skattemassig kontinuitet normalt rader mellan Gver-
lataren och forvarvaren och att forvarvaren som anskaffningsvardet
bor fa rakna bade vederlaget och ett belopp motsvarande vad Gver-
lataren blivit beskattad for (Carlsson m.fl. Generationsskiften
s. 107).

5.7.2  Benefika dverfdringar genom arv, testamente och
bodelning vid makes dod

Det rader oklarhet om begreppet Gverlatelse i 22 kap. 3 § IL inne-
fattar aganderattsovergangar i form av arv, testamente eller bodel-
ning med anledning av makes déd och om dessa kan drabbas av
uttagsbeskattning. En av orsakerna till denna oklarhet &r regle-
ringen i 5 8§ dar det foreskrivs att som uttag réknas att en nérings-
verksamhet upphdr vilket blir fallet nar ett dodsbo skiftas. Nar det
géller begreppet overlatelse som anvéinds i 23 kap. 38 IL om
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underprisoverlatelse uttalas sarskilt i forarbetena att det inte
omfattar aganderattsévergang genom bodelning vid makes dod, arv
eller testamente (prop. 98/99:15 s. 270).

Rydin & Nilsson ("Omstrukturering av enskild naringsverksam-
het”, Skattenytt, 1999, s. 477) dr dock av den uppfattningen att
begreppet Gverlatelse innefattar de tre aktuella benefika fangen.

Den grundlaggande bestammelsen om vad som hander med den
avlidnes tillgangar i samband med dennes dodsfall finns i 4 kap. IL.
Av den regleringen framgar att dodsboet blir skattskyldig for den
dodes och dodsbhoet inkomster under dodsaret. Av vad som fram-
gar av ovannamnda redovisning tillampas full kontinuitet for de
flesta tillgdngar dven for aren efter dodsaret. | forarbetena till IL
framhalls att man numera dvergatt till den metoden att de bestam-
melser som galler for fysiska personer ocksa galler for dodsbon
efter obegrénsat skattskyldiga. Vidare betonas att dédsbon anses
intrdda i den dodes skattemdssiga situation (dddsbosuccession).
Nagon generell bestaimmelse om detta fanns varken i KL eller SIL
men daremot pa speciella omraden namligen en bestimmelse om
tomtrorelse och en om ackumulerad inkomst. Regeringen ansag
dock att det inte fanns ndgon anledning att behalla de sistnamnda
bestammelserna om kontinuitet eftersom det inte fanns nagra
bestammelser om kontinuitet pd andra omraden. Regeringen fram-
holl ocksa att de bestammelser i IL som innehéller uttrycken en-
skilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i svenska
handelsbolag ocksa skall tillimpas pa dodsbon (prop. 1999/2000:2
s.65f)

Ett undantag fran denna kontinuitet har géllt for personer som
bedrivit konstnarlig verksamhet (konstnarer, skulptérer, forfattare,
tonsattare m.fl.). Av rattspraxis framgar namligen att ett dodsbo
inte har ansetts kunna fortsatta en konstnarlig verksamhet utan att
denna har upphort i och med dédsfallet (RA 1942 ref. 9 och
RA 1977 ref. 32). Detta kontinuitetsbrott har dd medfért att dods-
boet har kunna sélja naringstillgdngarna utan att bli beskattad for
inkomst av naringsverksamhet. Overlatelsen har i stillet behandlats
enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst. Enligt dagens
regler torde detta innebédra en beskattning enligt kapitalvinst-
reglerna. Som en forutsattning har dock gallt att dédsboet inte har
utnyttjat den avlidnes verk under rorelsemassiga former (RA 1967
ref. 6). Enligt doktrinen torde inforandet av uttagsbeskattnings-
reglerna emellertid ha medfort att rattslaget har forandrats varfor
uttagsbeskattning numera torde aktualiseras nér en konstnar av-
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lider (Silfverberg, "Benfika dverforingar av foretagsférmdgenhet”,
Skattenytt 1999, s. 509 f., Persson Osterman, Kontinuitetsprincipen
s. 185 f. och Rydin & Nilsson, Omstrukturering s. 477.)

5.7.3 Forslag

Forslag: Utredningen foreslar att det skall inféras en bestam-
melse om att 6verforing av naringstillgangar genom arv, testa-
mente eller bodelning med anledning av makes dod inte skall
raknas som uttag.

Eftersom det foreligger oklarheter i fraga om uttags-
bestammelsernas tillamplighet pa 6verlatelser som sker genom arv,
testamente eller bodelning med anledning av dodsfall foreslar ut-
redningen att det gors ett fortydligande i lagen av vilket det fram-
gar att de benefika Gverforingarna — med undantag av gava och
bodelning under aktenskapet — inte skall utldsa uttagsbeskattning.

5.8 Underprisoverlatelser

Bestimmelserna om underprisoverlatelser finns i 23 kap. IL och
infordes genom prop. 1998/99:15. Med underprisoverlatelse avses
overlatelse av en tillgdng utan ersittning eller mot ersattning som
understiger marknadsvéardet utan att detta &r affarsmassigt motive-
rat, under forutsattning att villkoren i 14-29 88 ar uppfyllda. Med
begreppet Gverlatelse avses detsamma som i reglerna om uttags-
beskattning dvs. onerdsa Overlatelser, utdelning och tillskott av
sakegendom fran respektive till aktiebolag och dess &gare, och gava
samt bodelning av annan anledning &n makes dod. Att begreppet
inte innefattat &ganderattsdvergang genom arv, testamente eller bo-
delning med anledning av makes dod framgar av forarbeten till
bestammelsen (se avsnitt 5.7.2). Lagradet framhdll dock att termen
overlatelse godtogs eftersom benefika transaktioner ocksa tacks av
termen (propositionen s. 396).

I 23 kap. 10 § IL foreskrivs att om ersdttning inte ldmnas med ett
belopp som motsvarar minst tillgangens skattemassiga varde, skall
overlatelsen behandlas som om tillgdngen avyttras mot en ersatt-
ning som motsvarar det skattemassiga vardet. Tillgangen anses i
sadant fall forvarvad for samma belopp.
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Beddmningen huruvida en 6verlatelse ar affirsmassigt motiverad
har 6verlamnats till praxis men avser endast det Gverlatande foreta-
get (prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 298).

De villkor som kravs for att en Gverlatelse skall utgéra under-
prisoverlatelse och darmed inte skall medfora uttagsbeskattning ar
att

1. Overlataren och forvarvaren skall vara en fysisk person, ett fore-
tag eller ett svenskt handelsbolag (14 §),

2. forvarvaren omedelbart efter forvérvet skall vara skattskyldig
for inkomst av en naringsverksamhet i vilken tillgangen ingar
(16 8),

3. Overlatarens hela naringsverksamhet, en verksamhetsgren eller
en ideell andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren éver-
lats (i de fall ratten till koncernbidrag saknas) (17 8),

4. om Overlataren &r en fysisk person och forvarvaren ar ett fore-
tag, skall samtliga andelar i foretaget vara kvalificerade (18 8)

5. om forvarvaren ar en fysisk person, far det under det beskatt-
ningsar da overlatelsen sker inte ha uppkommit underskott i
den néringsverksamhet hos honom som forvérvet avser (24 8).
Motsvarande regler finns for dgare i handelsbolag och foretag
(25-27 88). En fysisk person eller ett foretag far emellertid
avsta fran att utnyttja underskott som avses i 24-27 8§ (29 8).

For att kunna forsta vad som avses med begreppet verksamhets-
gren maste man lasa bestaimmelserna i 2 kap. 25 § och 23 kap. 7 §
IL. En ndmnare redogérelse for begreppet verksamhetsgren finns i
avsnitt 2.4.3 och 2.4.4.

Vad som avses med begreppet ideell andel framgar inte av lag-
texten. Daremot anges i 23 kap. 6 8 IL (tid. 7 § UPL) att med andel
i detta kapital avses andel i sadant foretag som angesi4 § 1, 2 och 7
dvs. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk fdrening samt vissa
utldndska bolag

Begreppet ideell andel infordes i bestammelsen i samband med
departementsbehandlingen av FSU:s betdnkande. | motiveringen
till 20 § UPL (numera 23 kap. 17 § IL) uttalade regeringen att det
dven borde vara mojligt att 6verlata en ideell andel av en verksam-
het eller en verksamhetsgren. Som exempel angavs att en féretagare
borde kunna 6verlata ideella andelar av en verksamhet till sina barn.
En dandring gjordes darfér i bestdammelsen (prop. 1998/99:15
s. 273).
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Kravet under punkten tre medfor naturligtvis sérskilda problem
vid overlatelser av tillgangar fran enskild naringsverksamhet. Den
normala situationen vid en successiv overlatelse av en enskild
naringsverksamhet ar ju att de enskilda tillgdngarna 6verlats till for-
vérvaren.

Silfverberg (Benefika overféringar av  foretagsférmdogenhet,
SN 1999, s. 514 f.) har framhallit att en frdga som fortfarande kan
vélla osakerhet ar vad som galler om en omsattningsfastighet
(lagerfastighet) Overlats till ett pris som Overstiger skattemassigt
restvirde (skattemadssigt varde) men understiger taxeringsvardet. |
och med att det inte finns nagon uttrycklig regel i underprislagen
(numera IL) om att skillnaden mellan vederlaget och det skatte-
massiga restvardet skall beskattas i denna situation anser han att
man skulle kunna héavda att rattspraxis for blandade Overlatelser
inte ar Overspelad. Detta skulle innebéra att inkomstbeskattning
inte skall ske om vederlaget understiger taxeringsvdrdet under
forutsattning att Overlatelsen innehéller ett gdvomoment. Mot en
sadan tolkning talar dock att underprislagen dven omfattar Gver-
latelser dar vederlaget avviker fran det skattemassiga restvardet.
Om vederlaget overstiger det skattemassiga restvardet skall alltsa
uttagsbeskattning underlatas under samma forutsattningar som nar
vederlaget hogst uppgar till det skattemassiga restvardet. Att det
inte inforts nagon uttrycklig reglering om beskattning av den del av
vederlaget som 6verstiger skatteméssigt restvarde, beror sannolikt
pa att beskattning foljer av allméanna principer. Man tycks da inte
haft den nu aktuella gavosituationen framfor Ggonen. Eftersom
gavor faller under underprislagens tillimpningsomrade bor den lag-
stiftningen och de principer den vilar pa exklusivt komma till
anvandning pa dessa overlatelser. Silfverbergs sammanfattande
bedémning &r att det i och med inférandet av underprislagen har
intratt en fordndring i réattsldget i detta avseende. Om en blandad
overlatelse av en omsattningstillgdng sker mot ett vederlag som
Overstiger det skattemassiga vardet skall mellanskillnaden beskattas
dven om Overlatelsen klassificerats som gava enligt huvudsaklig-
hetsprincipen och dven om uttagsbeskattning kan underlatas med
stod av villkoren i underprislagen. (Se vidare avsnitt 5.6.2.2)
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5.9 Sammanfattning av reglerna om enskild
naringsverksamhet

5.9.1 Inledning

Benefika dverlatelse av tillgangar fran en enskild naringsverksamhet
kan ske pa fyra olika satt. Genom Overlatelse av hela verksamheten,
en verksamhetsgren, en ideell andel och en enstaka tillgang.
Undantag géller dock t.ex. partrederier dar en enstaka tillgang kan
jamforas med en verksamhetsgren i naringsverksamheten.

I foljande avsnitt gors en sammanfattning av hur reglerna om
rantefordelning, periodiseringsfond, expansionsfond, uttagsbeskatt-
ning och underprisoverlatelser tillampas i samband med dessa olika
typer av benefika Overlatelser. I exemplen bortses fran regeln i
23 kap. 24 § IL som foreskriver att det under beskattningsaret fore
det ar da Overlatelsen sker inte far ha uppkommit underskott i den
naringsverksamhet som forvérvet avser.

5.9.2  Overlatelse av hela naringsverksamheten

Vid en overlatelse av hela naringsverksamheten till en fysisk person
som fortsdtter verksamheten, blir givaren inte uttagsbeskattad.
Gavotagaren har ratt att ta Over 6vergangsposten i fraga om rante-
fordelning men far daremot inte ta Gver sparat positivt fordelnings-
belopp. Géavotagaren har ocksa rétt att ta 6ver en expansionsfond
under forutsattning att fonden inte uppgar till hogre belopp dn 185
procent av vardet pa realtillgangarna tredje beskattningsaret fore
overlatelsearet och att parterna traffar skriftligt avtal om Over-
tagandet. Sdsom tidigare namnts foreligger det inte kontinuitet i
fraga om periodiseringsfonder vilket medfor att samtliga avsatt-
ningar (upp till sex ar) skall aterforas och skattas av. En mojlighet
ar att avsattningarna omvandlas till expansionsfond om denna
fondering tidigare inte anvants fullt ut.

5.9.3 Overlatelse av ideell andel

En mojlighet till dverforing av en enskild naringsverksamhet &ér en
overlatelse av en ideell andel av tillgangarna. Den civilréttsliga kon-
sekvensen av en sadan Overlatelse torde bli att Gverlataren och
mottagaren bildar ett enkelt bolag.
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Ett enkelt bolag foreligger om tva eller flera har avtalat att utGva
verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger dvs. utan att
bolaget har forts in i handelsregistret 1 kap. 3 8§ lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag, HBL. Reglerna om enkla bolag
finns i 4 kap. HBL. Det enkla bolaget &r inte en juridisk person och
saknar rattssubjektivitet. Bolagsmannens inbdrdes rattigheter och
skyldigheter bestams genom avtal. Forvaltningsatgarder far vidtas
endast med samtliga bolagsméans samtycke om det inte ror en at-
gard som inte tal uppskov. | fraga om avtal som sluts med tredje
man svarar endast den bolagsman som deltagit i avtalet, om inte
annat avtalats mellan bolagsmannen. Nya bolagsman far endast tas
in med samtliga bolagsméns samtycke. Tillgdngarna i bolaget 4gs
direkt av bolagsmannen vilket innebér att den enskilde bolags-
mannen inte innehar nagon bolagsandel. Detta betyder att varje
bolagsman ar bokforingsskyldig for sina tillgangarna i bolaget. |
praktiken sker dock bokféringen i bolaget. Skatterattsligt géller att
deldgarna beskattas for bolagets inkomster. Inkomstberdkningen
sker individuellt for varje deldgare vilket innebér att de kan ha olika
avskrivningsplaner och att de kan goéra olika avsattningar till exem-
pelvis periodiseringsfonder. Inkomsten fran ett enkelt bolag kan
utgdra inkomst av ndringsverksamhet, kapital eller tjanst. Eftersom
deldgarna inte dger nagon andel i bolaget utan direkt i tillgdngarna
kan en avyttring med “skatteréttlig verkan” inte ske av en andel i
bolaget utan endast som en andel av en tillgdng. Avyttringen be-
handlas sedan som inkomst av ndringsverksamhet enligt vanlig
regler.

Vid en overlatelse av en ideell andel i naringsverksamhet till en
fysisk person som fortsdtter verksamheten torde underprislagen
vara tillamplig. Uttagsbeskattning sker inte. Gavotagaren har inte
ratt att ta Gver nagon del av en Overgangspost i frdga om rante-
fordelning och inte heller nagon andel av ett sparat positivt fordel-
ningsbelopp. Gavotagaren har inte heller ritt att ta dver nagon
andel av avsatt expansionsfond utan denna stannar kvar hos givaren
vilket i praktiken medfor att viss del av fonden maste aterforas med
atfoljande beskattning (om utrymmet har utnyttjats maximalt).
Den sérskilda posten maste reduceras i den man den Gverlatna
andelen omfattar en del av en fastighet. Sdsom tidigare namnts
foreligger det inte kontinuitet i frdga om periodiseringsfonder. Till
skillnad fran fallet nar hela verksamheten Overlats behover dock
inte avdrag for avsattning till periodiseringsfonderna inte aterforas
till beskattning.
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5.9.4  Overlatelse av verksamhetsgren

Vid en benefik Overlatelse av en verksamhetsgren till en fysisk
person blir givaren inte uttagsbeskattad. Om tillgadngarna bestar av
anlaggningsfastigheter for vilka det finns en sérskild post vid berék-
ningen av kapitalunderlaget for ranteférdelning skall underlaget
minskas med den sarskilda posten. Eventuell Gvergangspost stannar
kvar hos givaren och detsamma galler del i ett eventuellt sparat
positivt fordelningsbelopp (se ovan). En expansionsfond far inte
tas Over. Fonden maste l6sas upp till den del den kan hanforas till
vardet (det skattemdssiga vérdet eller till viss procentsats av
taxeringsvardet) pa tillgangarna. Periodiseringsfonderna péverkas
inte.

5.9.5  Overlatelse av enstaka tillgang

Vid en benefik Overlatelse av en enstaka tillgang i naringsverksam-
heten drabbas givaren av uttagsbeskattning oavsett om gavotagaren
inforlivar tillgdngen i sin naringsverksamhet eller inte. Om den
overlatna tillgangen &r en anliaggningsfastighet for vilken det finns
en sérskild post vid berdkningen av kapitalunderlaget for réante-
fordelning skall underlaget minskas med den sérskilda posten.
Eventuell 6vergangspost stannar kvar hos givaren och detsamma
géller del i ett eventuellt sparat positivt fordelningsbelopp (se
ovan). En expansionsfond far inte tas 6ver. Den maste I6sas upp till
den del den kan hanféras till vardet (det skatteméssiga vardet eller
till viss procentsats av taxeringsvardet) pa tillgangen. Periodi-
seringsfonderna paverkas inte. Daremot kommer det belopp som
uttagsbeskattas i verksamheten att 6ka periodens resultat och dar-
med Oka underlaget for beskattningsarets avsattning till periodise-
ringsfond.
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5.10  Frivillig beskattning av kapitalvinst vid gava av
fastighet

5.10.1 Allmént
Privatbostadsfastigheter

En forsédljning av en privatbostadsfastighet kapitalvinstbeskattas
hos sdljaren varvid kopeskillingen utgor koparens anskaffnings-
utgift vid en framtida forsaljning. En gava av en fastighet medfor
daremot inte nadgon kapitalvinstbeskattning utan forvarvaren in-
trader i stéllet i den tidigare dgarens skattemassiga situation, 44 kap.
218 1IL.

Lagrummet omfattar dven andra tillgdngar an fastigheter. For-
utom Overtagandet av Overlatarens anskaffningsutgift for fastig-
heten har forvérvaren vid en framtida forséljning naturligtvis réatt
till avdrag for egna kostnader for férbattringar.

En gava av en fastighet som sker mot viss ersittning behandlas
enligt huvudsaklighetsprincipen. Ersattningen jamfors da med
fastighetens taxeringsvarde vid overlatelsen. Om ersittningen
understiger taxeringsvardet behandlas hela verlatelsen som en gava
om benefik avsikt finns. For att forhindra missbruk inférdes i
samband med skattereformen ett férbud mot avdrag for forluster
som uppstar genom att egendom avyttrats till ett pris under mark-
nadsvardet om det inte framgar av omstandigheterna att séljaren
inte har for avsikt att oka koparens formdgenhet. Regeln finns
numera i 44 kap. 24 § IL. 1 samband med inforandet av regeln ut-
talades att regeln inte innebar nagon forandring i praxis savitt gallde
delningsprincipens tillimpning pa 16s egendom (prop. 1989/90:110
s. 711) utan att avdragsforbudet i forsta hand tar sikte pa fastig-
hetsférséljningar.

De sarskilda bestdmmelserna om kapitalvinst vid avyttring av
fastigheter aterfinns i 45 kap. IL. Ovriga grundlidggande bestam-
melserna om kapitalvinst och kapitalforlust for alla slag av till-
gangar och forpliktelser finns i 44 kap. IL.

Vid berakning av omkostnadsbeloppet far forbattringsutgifter som
inte forts upp pa avskrivningsplan endast beaktas for de beskatt-
ningsar da de sammanlagt har uppgatt till minst 5 000 kronor. Med
forbattringsutgifter avses reparationer och underhall som hanfor
sig till beskattningsaret eller nagot av de fem foregaende beskatt-
ningsaren till den del atgarderna medfort att fastigheten ar i ett
béttre skick vid avyttringen &n vid forvarvet. Termen omkostnads-
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beloppet har behallits fran tidigare lagstiftning men har nu reserve-
rats for det slutliga avdragsbelopp som man réknar fram vid en av-
yttring (Andersson & Saldén Enérus, Inkomstskattelagen, 2000,
s.122). 1 24§ 1 mom. forsta stycket SIL bestod det av ingangs-
vérdet, forbattringskostnad m.m.

En fastighet som har forvarvats fore ar 1952 skall anses forvarvad
den 1 januari ar 1952. Som anskaffningsutgift anses for en sadan
fastighet 150 procent av taxeringsvardet for ar 1952. Ersittningen
vid forvarvet far dock anvandas som anskaffningsutgift om den
overstiger 150 procent av taxeringsvardet for ar 1952,

Tva tredjedelar av kapitalvinsten tas upp till beskattning.

Naringsfastigheter

En naringsfastigheter som utgor kapitaltillgdng och som avyttras av
en fysisk person beskattas enligt kapitalvinstreglerna i 45 kap. IL
efter det att vardeminskningsavdrag, utgifter for forbattrande
reparationer och underhall har aterforts och beskattats i inkomst-
slaget naringsverksamhet. Aterforing (avskattning) skall ske om en
anlaggningsfastighet avyttras, &ndrar karaktér till privatbostads-
fastighet hos samma &gare eller om fastigheten Gvergar till en ny
dgare genom en benefik Overlatelse om den blir eller kan antas
komma att bli privatbostadsfastighet i och med 6vergangen.

For naringsfastigheter far utgifter for forbattrande reparationer
och underhall raknas som forbattringsutgifter, om avdragen for ut-
gifterna 1. skall aterforas i inkomstslaget naringsverksamhet enligt
26 kap. 2-7 88 IL pa grund av avyttringen, eller 2. aterfordes i
inkomstslaget naringsverksamhet déarfor att en néringsfastighet
blivit privatbostadsfastighet. Denna hanvisning finns i 45 kap. 13 §
IL.

| 26 kap. 2 § IL regleras fragan om vilka avdrag som skall ater-
foras i inkomstslaget néringsverksamhet i samband med en avytt-
ring av en naringsfastighet. De avdrag som det har ar fraga om ar

1. véardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar

2. skogsavdrag,

3. avdrag for substansminskning,

4. avdrag for sadana avskrivningar av byggnader och markanlagg-
ningar som gjorts i samband med att en ersattningsfond eller
liknande har tagits i ansprak, och
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5. avdrag for utgifter for forbattrande reparationer och underhall
av byggnader och markanladggningar som avser beskattnings-
aret och de fem foregaende beskattningsaren.

Om ersdttningen for den avyttrade fastigheten understiger om-
kostnadsbeloppet vid kapitalvinstberdkningen, skall enligt 26 kap.
58 IL det belopp som skall aterforas enligt 2 § forsta stycket 1-4
minskas med skillnaden mellan omkostnadsbeloppet och ersétt-
ningen. Om nagon del av ersattningen avser mark- eller byggnads-
inventarier, skall den delen inte rdknas med i ersdttningen. (Som
byggnadsinventarier raknas sadana delar och tillbehor i en byggnad
som &r avsedda att direkt tjana den ndringsverksamhet som bedrivs
i byggnaden, séledes inte sddana anordningar som ar noédvandiga
for byggnadens allménna anvdndning.) Byggnadsinventarier be-
handlas skattemassigt pd samma sitt som andra inventarier. Detta
innebér att om fastigheten har salts med forlust skall endast avdrag
for forbattrande reparationer och underhall aterlaggas med fullt
belopp. Den del av vardeminskningsavdragen m.m. som inte skall
aterlaggas skall i stallet minska omkostnadsbeloppet vid vinstberak-
ningen.

Till skillnad fran privatbostadsfastigheter tas 90 procent av
kapitalvinsten upp till beskattning.

5.10.2 Benefika overlatelser

Om en néringsfastighet Overlats genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande satt till ett annat skattesubjekt som
driver rorelse tillampas kontinuitetsprincipen dvs. férvérvaren in-
trader i givarens skatteméssiga situation nar det bl.a. géller varde-
minskningsavdrag. Regler om detta aterfinns péa flera stallen i
inkomstskattelagen.

5.10.3 Frivillig avskattning

Forslag: Utredningen foreslar att det skall inforas en bestam-
melse i 44 kap. 218 IL som ger mdjlighet till en frivillig
avskattning i de fall gavotagaren ldmnar en ersittning som
understiger fastighetens taxeringsvarde och Overstiger givarens
omkostnadsbelopp pa fastigheten.
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Ersattningen skall d& utgdra anskaffningsutgift for gavo-
tagaren.

Utredningen anser ocksa att huvudsaklighetsprincipen bor
lagfastas och foreslar en bestammelse med sadant innehall.

Nar det galler fastigheter som innehas med tomtrétt foreslas
att en ldmnad ersdttning skall jamféras med byggnadens
taxeringsvérde i stéllet fér med fastighetens taxeringsvarde.

Utredningen har konstruerat ett antal exempel som illustrerar
inkomst- och gavoskatteffekter vid olika typer av 6verlatelser av en
fastighet (se bilaga 7). Séljarens respektive givarens omkostnads-
belopp for fastigheten &r 1 mnkr, taxeringsvardet 2,25 mnkr och
marknadsvardet 3 mnkr.

Det forsta exemplet behandlar en ren avyttring i tva led. Det
andra exemplet behandlar skatteeffekterna vid en ren tillampning
av huvudsaklighetsprincipen dvs. utan ersattning fran gavotagaren.
Det tredje exemplet visar hur huvudsaklighetsprincipen slar vid ett
blandat fang dar gavotagaren lamnar 2 mnkr i erséttning till givaren.
Ersattningen understiger saledes taxeringsvardet pa 2,25 mnkr. |
det fjarde exemplet anvénds en metod dar givarens omkostnads-
belopp och gavotagarens ersattning utgor anskaffningsutgift for
gavotagaren. | exempel fem beskattas givaren for mellanskillnaden
av ersdttningen och omkostnadsbeloppet samtidigt som hennes
vardeminskningsavdrag aterfors i naringsverksamheten. Gavo-
tagarens ersittning utgor da fastighetens anskaffningsutgift for
henne. Exempel sex illustrerar en tillampning av delningsprincipen.

Utifran namnda exempel har utredningen stannat for att foresla
att det skall inforas en ratt till frivillig avskattning i de fall en
gavotagare lamnar en ersittning for en fastighet som understiger
taxeringsvardet pa fastigheten och overstiger givarens omkostnads-
belopp. Fordelen med en sadan frivillig avskattning ar att anskaff-
ningsvardet kommer att bli hogre vid en framtida forséljning av
fastigheten och att avskrivningsunderlaget ocksa kommer att hojas
vilket medfor en hogre framtida avskrivning.

Orsaken till att utredningen foreslar att avskattningen skall vara
frivillig ar att reglerna i dag &r sa gynnsamma pa grund av till-
lampningen av huvudsaklighetsprincipen att det knappast gar att fa
acceptans for en obligatorisk hojning av den faktiska skatte-
belastningen. Utredningen tror dock att det kan finnas givare som
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kan vara intresserade av att inte skjuta dver den latenta kapital-
vinstskatteskulden pa gavotagaren.

Om en mdjlighet till frivillig kapitalvinstbeskattning inférs
uppstar fragan hur detta skall lagregleras. De grundldggande regler-
na om kapitalvinst finns ju i 44 kap. IL. Reglerna géller oavsett om
det ror sig om privatbostadsfastigheter eller naringsfastigheter med
undantag for lagerfastigheter. Reglerna galler dock inte specifikt
for fastigheter utan for alla typer av kapitaltillgdngar. Samtidigt
finns det inte ndgon reglering angaende benefika Overlatelser i
45 kap. IL som innehaller bestimmelser om Kkapitalvinst och
kapitalforlust vid avyttring av fastigheter. Bestdmmelserna om
anskaffningsvérden och vardeminskningsavdrag for
naringsfastigheter finns i 19-21 och 26 kap. IL. Vid benefika fang
av byggnader och markanlaggningar maste man ga vidare till 44 kap
21 § for att finna bestimmelsen for anskaffningsvardet for dessa
tillgangar. Daremot regleras fragan om anskaffningsvardet for
naturtillgangar och skog i 20 respektive 21 kap. IL bade avseende
oner®sa och benefika forvarv.

Den naturliga 1osningen &r saledes att en ny bestammelse infors i
44 kap. 21 8 IL.

Utredningen anser att ocksa huvudregeln for blandade fang av
fastigheter, dvs. huvudsaklighetsprincipen, bér lagfastas, eftersom
denna endast foljer av praxis. For fastigheternas del far den
frivilliga mojligheten till kapitalvinstbeskattning lagregleras utifran
givarens situation.

Sasom framgar av 2 kap. 6 § IL omfattas da aven tomtratter av
regleringen eftersom tomtratten inryms i fastighetsbegreppet enligt
IL. Enligt RA83 1:34 jamfordes vederlaget med taxeringsvérdet for
hela fastigheten for att bedoma om forvarvet ansags utgora gava.
Utredningen foreslar en andring i AGL som innebér att en fastig-
het som innehas med tomtratt skall véarderas enbart till byggnads-
vardet (se forslaget i 22 § andra stycket AGL.) Detta géller redan
idag vid vardering av tomtratter enligt NSFL. Aven i stampel-
skattehanseende anvander man sig av byggnadsvardet pa tomt-
ratten.

En véarderingsprincip i IL som innebér att hela taxeringsvérdet
for fastigheten anvands skulle sdledes medfora en diskrepans med
bade AGL och stampelskattelagen. Den mest andamalsenliga regle-
ringen maste darfor utga fran byggnadsvardet pa fastigheten. Detta
leder till att om en fastighet som innehas med tomtrétt ges bort
mot en ersattning som understiger byggnadsvardet ar fanget att
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beteckna som en gava och om ersattningen i stallet motsvarar eller
overstiger byggnadsvardet ar fanget att beteckna som ett kop som
skall kapitalvinstbeskattas.

5.10.4 Konsekvenser for vardeminskningsavdrag och andra
avdrag

Ett forslag om frivillig avskattning bor omfatta samtliga “fasta”
tillgangar (tillbehdr) som ingér i fastigheten. Darmed maste man ta
stallning till om &terforing eller avskrivning skall goras av varde-
minskningsavdrag o. dyl. for varje enskilt tillgangsslag. Reglerna
om aterforing finns som namnts i 26 kap. 2 § IL och omfattar
vardeminskningsavdrag for byggnader och markanlédggningar,
skogsavdrag, avdrag for substansminskning m.m.

5.10.4.1 Byggnader
Fdrarbeten och gallande ratt

I 19 kap. IL finns de regler som sérskilt ror byggnader i nérings-
verksamhet. Enligt huvudregeln géller att utgifter for reparationer
och underhéll av en byggnad far dras av omedelbart. Om det ror sig
om normala andringsarbeten i den bedrivna verksamheten far
utgifter for sddana behandlas som utgifter for reparationer och
underhall. Anskaffningsutgiften for en byggnad skall dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag. Procentsatsen skall bestam-
mas med hdnsyn till byggnadens ekonomiska livslangd och RSV
har utfardat rekommendationer i RSV S 1996:6 for vardeminsk-
ningsavdrag for byggnader i naringsverksamhet. Procentsatserna
ligger mellan 2 procent (t.ex. sméahus) och 5 procent (t.ex. vissa
ekonomibyggnader).

Om en byggnad forvarvas genom kop, byte eller pa liknande
satt, ar anskaffningsvardet utgiften for forvarvet. Av 13 § framgar
att utgifter for till- eller ombyggnad skall réknas in i anskaffnings-
vérdet for byggnaden.

Sasom namnts i foregdende avsnitt skall vardeminskningsavdrag
pa byggnaden aterforas vid en avyttring av fastigheten.
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Benefika forvarv

I 9 8 finns en hdnvisning till 18 § i vilket lagrum det finns bestdm-
melser om forvarv av byggnad genom arv, gava m.m. | paragrafen
foreskrivs:

Om en byggnad forvarvas genom arv, testamente, gava, bodelning eller
pa liknande sitt, intrader forvarvaren i den tidigare &garens skatte-
maéssiga situation nar det géller vardeminskningsavdrag samt utgifter
for sadana forbattrande reparationer och underhall som avses i 26 kap.
28.

Har kan konstateras att lagstiftaren valt att anvénda begreppet
"byggnad” i stéllet for fastighet (jamfor motsvarande lagrum i fraga
om markanlaggningar, 20 kap. 12 §, naturtillgangar, 20 kap. 24 §
och skogsmark 21 kap. 16 § IL).

Forslag

Forslag: Vid en frivillig avskattning hos givaren skall gavo-
tagarens anskaffningsvarde berdknas med utgdngspunkt i den
lamnade erséattningen och déarmed bilda nytt underlag for varde-
minskningsavdrag hos denne.

Givaren skall samtidigt aterfora gjorda vardeminsknings-
avdrag m.m. fér byggnaden till beskattning i ndringsverksam-
heten.

Det bor bli mojligt for en gavotagare som lamnar en ersittning att
anvanda sig av denna ersattning bade som underlag for avskriv-
ningar pa byggnaden och som grund for anskaffningsvardet pa
fastigheten.

Denna frivilliga form av beskattning utgar fran att ersattningen
fran gavotagaren understiger fastighetens taxeringsvarde och Gver-
stiger givarens omkostnadsbelopp samtidigt som givaren tar upp
kapitalvinsten till beskattning.

En forutsattning ar att det ocksa skall foreligga en benefik avsikt
hos givaren.

Vid en frivillig avskattning skall givarens vardeminskningsavdrag
aterforas till beskattning pad samma satt som vid en avyttring av
fastigheten.
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5.10.4.2 Markanlaggningar
Forarbeten och gallande ratt

Reglerna om markanldggningar och substansminskning finns i
20 kap. IL. Med markanl&ggningar avses anordningar eller anlagg-
ningar som inte &r byggnader eller inventarier och som &r avsedda
att anvandas i fastighetsagarens néringsverksamhet, t.ex. végar,
kanaler, hamninlopp, parkeringsplatser, planteringar och tackdiken.
I den mén brunnar, killare och tunnlar inte rdaknas som byggnad
rdknas de som markanlaggningar (2 8).

Utgifter for reparation och underhall av en markanlaggning far
dras av omedelbart (3 8). Utgifter for att anskaffa en markanlagg-
ning skall dras av genom arliga vardeminskningsavdrag enligt
avskrivningsplan. Avdraget uppgar hogst till tio procent per ar for
tackdiken och skogsvdgar och hogst till fem procent per ar for
Ovriga markanldggningar (5 8). Om anldggningen dr avsedd att bara
anvandas ett fatal ar, far utgiften dras av omedelbart (8 §). Anskaff-
ningsvardet bestar av den skattskyldiges utgifter for att anskaffa
eller férbattra anlédggningen. | anskaffningsvardet for en mark-
anlaggning ingér inte markinventarier (10 §).

Som markinventarier rédknas en markanlaggning eller del av
markanlaggning som &r avsedd att tillsammans med inventarier
anvandas i den naringsverksamhet som bedrivs pa fastigheten
(15 8) t. ex. ledningar for vatten, avlopp och elektrisk strom och
gas, industrispdr och traversbanor samt anslutningsavgifter till
sddana. Som markinventarier raknas ocksa andra ledningar, stangsel
och liknande avsparrningsanordningar. FOr markinventarier galler
vad som sdgs om inventarier.

Nar en fastighet 6vergar till en ny dgare genom kop, byte eller pa
liknande satt, skall dverlataren dra av den del av anskaffningsvardet
for markanldggningen som inte har dragits av tidigare. Detsamma
galler om den naringsverksamhet som bedrivs pa fastigheten laggs
ned och anldggningen darfor saknar varde for fastighetségaren
(7 8). Samtidigt skall vardeminskningsavdrag pa markanlaggningen
aterforas i inkomstslaget naringsverksamhet (26 kap. 2§ forsta
stycket IL).
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Benefika forvarv

Om en fastighet forvarvas genom arv, testamente, gava, bodelning
eller pa liknande satt, intrader forvarvaren i den tidigare agarens
skattemaéssiga situation nar det galler vardeminskningsavdrag samt
utgifter for sadana forbattrande reparationer och underhéall som
avses i 26 kap. 2 § (12 8) . Har kan noteras att lagstiftaren valt
begreppet fastighet i stéllet fér markanlédggning.

Forvérvarens anskaffningsutgift vid en benefik dganderéttsover-
gang regleras i 44 kap. 21 § IL.

Forslag

Forslag: Om en géavotagare har lamnat en ersattning for en
fastighet eller en ideell andel av en fastighet och givaren har valt
att ta upp kapitalvinsten till beskattning skall givaren dra av den
del av anskaffningsvardet fér markanldggningen som inte har
dragits av tidigare.

Aterforing av vardeminskningsavdrag samt utgifter for sédana
forbattrande reparationer och underhall skall da samtidigt ske.

Till skillnad fran vad som galler for byggnader far en ny dgare som
kopt en fastighet som innehéller en markanlaggning som inte ar
avskriven inte fortsatta att skriva av denna. Detta beror pa att fore-
gaende dgare skall skriva av den oavskrivna delen av markanlagg-
ningen i samband med avyttringen av fastigheten. Markanlagg-
ningen kommer efter avyttringen i stillet att ingd i vardet pa
marken som ju inte far skrivas av.

Utredningen foreslar att en frivillig avskattning skall medféra
samma konsekvenser som en avyttring av en markanldggning.
Detta innebér da att givaren skall dra av den del av anskaffnings-
vérdet for markanladggningens som inte har dragits av tidigare.

Forutom detta skall han ocksa aterfora tidigare gjorda varde-
minskningsavdrag och sadana forbattrande reparationer och under-
hall som avses i 26 kap. 2 8§ IL till beskattning i naringsverksam-
heten.
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5.10.4.3 Naturtillgangar och substansminskning
Forarbeten och gallande ratt

Ett annat tillgangsslag som omfattas av fastighetsbeskattningen ar
frukt- och barodlingar. Utgifter for inkoép av trdd och buskar for
odlingar far dras av antingen under anskaffningsaret eller genom
arliga vardeminskningsavdrag (20 kap. 17 § IL. Det senare far goras
enligt avskrivningsplan efter en viss procentsats utifran anskaff-
ningsvéardet. Liksom vid en forsaljning eller nedlaggning av en
markanlaggning skall 6verlataren dra av den del av anskaffnings-
vérdet for frukt- och barodlingen som inte har dragits av tidigare.

Anskaffningsvardet for en naturtillgdng som anskaffats genom
kop, byte eller pa liknande sitt skall berdknas med utgangspunkt i
utgiften for forvérvet (20 kap. 24 8 IL). | anskaffningsvérdet skall
dven utgifter for naturtillgdngens exploatering raknas in i den man
de inte redan ingar i omkostnadsbeloppet.

Avdrag for substansminskning far goras vid utvinning av natur-
tillgangar pa en fastighet som ar kapitaltillgang. Avdragets storlek
far grundas pé arets utvinning av naturtillgdngen som laggs till-
sammans med den utvinning som gjorts tidigare ar (20 kap.
21 8 IL). Detta innebér att om avdrag inte har gjort fullt ut tidigare
beskattningsar far detta goras i efterhand ett senare beskattningsar.

Som alternativt anskaffningsvarde far anvandas det omkostnads-
belopp som den skattskyldige, ndr han bdrjade utvinningen, skulle
ha kunnat anvdnda om han avyttrat tdktmarken mot en ersattning
som motsvarade marknadsvérdet, dock inte till ett hogre belopp &n
75 procent av marknadsvardet vid samma tidpunkt (20 kap. 258§
IL). Detta innebér att den skattskyldige kan sta infor olika alterna-
tiv nar han skall berakna anskaffningsvardet. Om naturtillgangen
(t.ex. grustakten) har asatts ett eget taxeringsvarde (industrienhet)
sker berakningen pa samma satt som vid avyttring av en vanlig
fastighet.

Aven hir skall avdrag for substansminskning aterforas i
inkomstslaget ndringsverksamhet vid en avyttring (26 kap. 2 §
forsta stycket IL).
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Benefika forvarv

Vid benefika overlatelser av markanlaggningar och frukt- och bar-
odlingar intrader forvarvaren i dverlatarens skattemassiga situation
vad géller vardeminskningsavdrag samt utgifter for sadana forbatt-
rande reparationer och underhall som avses i 26 kap. 2 8§ IL (20 kap.
198 1IL).

Anskaffningsvardet for en naturtillgdng som forvarvats genom
arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande satt skall berak-
nas med utgangspunkt i utgiften vid narmast foregaende kop, byte
eller liknande forvarv (20 kap. 24 § andra stycket IL).

Om en fastighet dér en naturtillgang har borjat utvinnas dvergar
till en ny agare genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa
liknande satt intrdder forvérvaren i den tidigare dgarens skatte-
massiga situation nédr det géaller avdrag for substansminskning (20
kap. 28 § IL).

Forslag

Forslag: Utredningen foreslar att samma bestammelser skall till-
lampas for frukt- och barodlingar som fér markanldggningar,
dvs. att aterstdende oavskrivet anskaffningsvarde skall dras av
och att gjorda véardeminskningsavdrag m.m. skall aterforas i
naringsverksamheten.

Nar det galler naturtillgdngar ligger daremot samma lésning
som for byggnader narmast till hands. En ersittning fran en
gavotagare vid ett blandat fang skall alltsd kunna bilda nytt
underlag for substansminskningsavdrag vid fortsatt utvinning
hos gavotagaren.

Eftersom oavskrivna frukt- och béarodlingar behandlas pa samma
satt som oavskrivna markanlaggningar foreslas att samma bestam-
melser skall tillampas fér dessa.

Naturtillgdngar far liksom i fraga om avyttrade byggnader
daremot fortsdtta att skrivas av hos den nya &garen. Avskrivningen
sker dock i stallet genom substansminskningsavdrag som far goras i
samma takt som utvinning (uttag) sker. Koparens anskaffnings-
utgift kommer da att bilda nytt underlag for substansminsknings-
avdragen. Mot bakgrund harav foreslar vi att en ersittning fran en
gavotagare vid ett blandat fang skall kunna bilda nytt underlag for
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substansminskningsavdrag vid fortsatt utvinning hos den nye
agaren.

Aven i detta fall skall givarens substansminskningsavdrag ater-
foras till beskattning.

5.10.4.4 Skogsmark och skogsavdrag
Forarbeten och gallande ratt

Utgifter for anlaggning av ny skog och for dikning som frdmjar
skogsbruk skall dras av omedelbart (21 kap. 3 8 IL). Skogsavdrag
pa grund av avyttring av skog far goras pa en fastighet i Sverige som
ar taxerad som lantbruksenhet och &r en kapitaltillgdng (21 kap. 4 §
forsta stycket IL). Skogsavdraget skall berdknas med utgangspunkt
i skogens anskaffningsvarde, avdragsutrymmet och den avdrags-
grundande skogsintakten.

Om en fastighet forvarvas genom kop, byte eller pa liknande
satt, anses som anskaffningsvarde sa stor del av ersattningen for
fastigheten som den del av fastighetens taxeringsvarde som avser
skogsbruket utgor av hela taxeringsvardet vid férvérvet. Till skogs-
bruket rdknas skogsmark med véixande skog och sddana mark-
anlaggningar som anvénds eller behovs fér skogsbruk (21 kap. 12 §
IL). Om denna berékning inte kan tillampas eller det &r uppenbart
att en tillimpning skulle ge ett varde som avviker fran den verkliga
ersattningen fér skog och skogsmark, dr anskaffningsvardet det
belopp som kan anses motsvara den verkliga ersittningen (21 kap.
13 § forsta stycket IL).

Om en del av den skattskyldiges skogsmark forvérvas av en ny
dgare, anses den skattskyldiges anskaffningsvdrde och avdragsut-
rymme minska i samma proportion som minskningen av vérdet av
skogen och skogsmarken i naringsverksamheten. Omfattar for-
vérvet eller minskningen mindre dn 20 procent av vardet av skogen
och skogsmarken, och det inte ar friga om en ideell andel av en
fastighet, skall den skattskyldiges anskaffningsvdrde och avdrags-
utrymme dock inte minskas (21 kap. 17 § IL). Bestdmmelserna
tillampas ocksd om en fastighet blir lagertillgang i en tomtrorelse
som den skattskyldige bedriver eller om den skattskyldige far en
engangsersattning for en allframtidsupplatelse (21 kap. 18 § IL).

Med den avdragsgrundande skogsintdkten avses summan av
beskattningsarets intakt pa grund av upplatelse av avverkningsratt
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och 60 procent av beskattningsarets intakt pa grund av avyttring
eller uttag av skogsprodukter. Med skogsintakt avses ocksa
forsékringserséttning for skog och skogsprodukter (21 kap. 6 8
IL).

Sérskilda bestdimmelser om anskaffningsvéarde for skog finns nér
det galler uttagsbeskattning i 22 kap. 8 8§ IL och néar det géller
underprisoverlatelser i 23 kap. 10 § IL.

Avdragsutrymmet ar det hogsta belopp som fastighetsagaren far
dra av under innehavstiden. En enskild naringsidkare far gora av-
drag med hogst 50 procent av anskaffningsvérdet under innehavs-
tiden dock hogst 50 procent av den avdragsgrundande skogs-
intakten under ett visst beskattningsar. For juridiska personer och
svenska handelsbolag d&r motsvarande avdragsutrymme 25 procent
samt 50 procent under ett visst beskattningsar. Avdrag far inte
goras med lagre belopp &n 15000 kr. Om skogsbruket bedrivs i
form av enkelt bolag eller under samdganderétt &r beloppsgrénsen
3 000 kronor for varje deldgare om ett beréknat avdrag fér hela den
gemensamt bedrivna verksamheten skulle ha uppgatt till minst
15 000 kr.

Eventuella skogsavdrag skall aterforas nar fastigheten avyttras
(26 kap. 2 § forsta stycket IL).

Benefika forvarv

Om en fastighet (dven hér anvands begreppet fastighet i stéllet for
skogsmark) forvarvas genom arv, testamente, gava, bodelning eller
pa liknande sitt, galler vid berakning av forvarvarens avdrags-
utrymme féljande (21 kap. 16 8 IL). Om forvéarvet omfattar all
skogsmark i den tidigare agarens naringsverksamhet, tar forvarvaren
over den tidigare &garens anskaffningsvarde. Forvarvaren anses da
ha gjort skogsavdrag med samma belopp som den tidigare &garen.
Om forvarvet daremot endast omfattar en del av skogsmarken, an-
ses som anskaffningsvarde for forvarvaren sa stor del av den tidiga-
re dgarens anskaffningsvarde som vérdet av den forvarvade skogen
och skogsmarken utgdr av vardet av all skog och skogsmark i
dennes naringsverksamhet nar forvarvet sker. FOrvarvaren anses da
ha gjort skogsavdrag med samma belopp som den tidigare &garen
anses ha gjort pa den forvarvade delen. Om forvarvet slutligen
avser mindre an 20 procent av vérdet av all skog och skogsmark i
naringsverksamheten och det inte ar frdga om en ideell andel av en
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fastighet, anses den nye &garens anskaffningsvérde och avdrags-
utrymme vara noll.

Forslag

Forslag: Nar det galler skogsmark foreslar utredningen, i likhet
med vardeminskningsavdrag for byggnader och substansminsk-
ningsavdrag for naturtillgangar, att om en givare har tagit upp en
ersattning fran en gavotagare till kapitalvinstbeskattning skall
anskaffningsvardet beraknas med utgangspunkt i den lamnade
ersattningen.

Givaren skall da aterfora gjorda skogsavdrag samtidigt som
erséttningen skall utgéra underlag for berdkning av skogsavdrag
hos gavotagaren.

Liksom i fraga om vardeminskningsavdrag pad byggnader och
substansinskningsavdrag pa naturtillgdngar skall gjorda skogs-
avdrag aterforas av givaren i samband med en frivillig avskattning.

5.10.4.5 Skogskonto och skogsskadekonto
Forarbeten och gallande ratt

En enskild néringsidkare som har intdkt av skogsbruk
(skogsintakt) far gora avdrag for belopp som sétts in pa ett sarskilt
bankkonto, bendamnt skogskonto (21 kap. 21 § IL). Avdraget far
goras bade for intékt fran skog som brukas pa egen och pa
arrenderad lantbruksenhet i Sverige. Som skogsbruk réknas ocksa
avverkning av skog som den skattskyldige har forbehallit sig vid
overlatelse av en fastighet. Om stormfallning, brand, el dyl.
medfort att mer &n en tredjedel av skogen i naringsverksamheten
bor avverkas i fortid och den huvudsakliga delen av beskattnings-
arets skogsintakter kommer fran sadan avverkning far avdrag goras
for insattning pa skogsskadekonto (21 kap. 23 § IL). Avdrag for
insattning pa skogskonto och skogsskadekonto far inte goras
samma beskattningsar.

Storleken pa avdraget ar hogst summan av 60 procent av skogs-
intakten pa grund av upplatelse av avverkningsratt, 40 procent pa
grund av avyttring av skogsprodukter och 40 procent pa grund av
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uttag av skogsprodukter. Nar det géller skogsskador dr mot-
svarande avdrag summan av 80, 50 respektive 50 procent av skogs-
intakten (21 kap. 25 och 26 8§ IL).

Uttag fran skogskonto eller skogsskadekonto far goras tidigast
fyra manader efter insattningsdagen. Sedan 10 ar — eller 20 ar for
skogsskadekonton — har gétt fran ingdngen av det ar da insittning
senast skulle goras (senast den dag da den skattskyldige skall avge
sjalvdeklaration), skall banken betala ut kvarstaende medel. Uttaget
skall tas upp som intakt av naringsverksamhet det beskattningsar
uttaget gors eller skulle ha betalats ut (21 kap. 36 och 37 8§ IL).

Benefika forvarv

Om den skattskyldiges lantbruksenhet (hdr anvinds begreppet
lantbruksenhet inte fastighet) Gvergar till en ny dgare genom, arv,
testamente, bodelning eller pa liknande sitt, skall medlen pa
kontona tas upp som intadkt i inkomstslaget naringsverksamhet.
Detta gdller dock bara om fastigheten (h&r anvdnds begreppet
fastigheten) utgjorde den 6vervidgande delen av néringsverksam-
heten (21 kap. 39 § IL).

Denna skyldighet foreligger inte nar &ganderatten Gvergar
genom gava, vilket innebar att givaren kan behdlla skogskontot
utan att ta upp medlen till beskattning. Ett saddant forfarande far
daremot konsekvenser for gavobeskattningen eftersom géavan inte
anses omfatta “all givarens ratt till en ndringsverksamhet” vilket
medfor att lattnadsregeln inte ar tillamplig. Gavoskattereglerna och
inkomstskattereglerna ar saledes inte samordnade (Bratt m.fl.,
s. 18:31).

Overvigande

Bedomning: Nagon forandring av bestimmelserna om skogs-
konton i inkomstskattelagstiftningen kravs inte.

Eftersom utredningen i avsnitt 6.1.4 har forslagit att det skall bli
mojligt att Gverlata en naringsverksamhet genom successiva forvarv
kommer det att bli mojligt for en givare att behalla ett skogskonto
utan att gd miste om gavoskattelattnaden. Mot bakgrund harav
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torde det inte behtvas nagon forandring av bestammelserna om
skogkonton i inkomstskattelagstiftningen.

5.11 Ny metod for beskattning av kapitalvinst vid gava
av l6s egendom

5.11.1 Gallande ratt

En viktig fraga som uppstar i detta sammanhang ar om den del-
ningsprincip som tillampas for (aktier, bostadsratter m.fl. till-
gangar) skall ersittas av den princip om avskattning som utred-
ningen foreslar for privatbostadsfastigheternas och anlaggnings-
fastigheternas vidkommande. Den kan gdras obligatorisk eftersom
delningsprincipen redan idag medfor en kapitalvinstbeskattning pa
“kopdelen”. Utredningens forslag till metod innebér i jamforelse
med delningsprincipen i stéllet en viss lindring i beskattningen. En
annan fordel for gavotagarnas vidkommande &r att vid forvarv av
aktier dessa kommer att erhalla samma anskaffningsvarde i stéllet
for att delas upp i tva olika fang med tva olika anskaffningsvarden.

5.11.2 Forslag

Forslag: Utredningen foreslar att det infors en bestammelse i
44 kap. 21 § IL som innebér att utredningens metod for frivillig
beskattning gors obligatorisk vid gava av 16s egendom som
kapitalbeskattas.

Nar det géller aktier och 6vrig kapitalvinstbeskattad 16s egendom
foreslar utredningen att den forslagna metoden for frivillig
kapitalvinstbeskattning skall goras obligatorisk. Detta bade pa
grund av att den resulterar i ett riktigare skatteuttag é&n
delningsprincipen och pa grund av att gavotagaren skall slippa att fa
tva olika anskaffningsvarden pa den forvarvade tillgangen. Det
slutliga skatteuttaget blir detsamma enligt de bada metoderna.

Metoden innebar att givaren kapitalvinstbeskattas om gavo-
tagaren lamnar en ersattning som overstiger tillgangens omkost-
nadsbelopp.

Ersattningen kommer da att utgora underlag for gavotagarens
anskaffningsvarde for tillgangen
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5.12 Bestammande av fangets natur vid underpris-
overlatelser

5.12.1 Gallande ratt

Av redogorelsen i avsnitt 5.5.4 framgar att Lagradet senast i sam-
band med behandlingen av avyttringsbegreppet i 44 kap. 38§ IL
framholl att det &r otillfredsstéllande att den definition som finns i
bestdmmelsen inte reglerar vad som skall galla vid blandade Over-
latelser. Detta har utredningen forsokt att I6sa genom forslagen till
bestdmmelser i 44 kap. 21 § IL.

Utredningen anser ocksa att det vore bra om bestammelsen i
23 kap. 10 § IL anpassades sa att en Gverlatelse av naringsverksam-
het som gdrs mot en ersittning som motsvarar tillgdngarna skatte-
massiga varde ur inkomstskattelagens synvinkel behandlas som en
gava. Detta under forutsittning att det foreligger en benefik avsikt
hos Gverlataren.

5.12.2 Forslag

Forslag: Om erséttning I&mnas med ett belopp som motsvarar
hogst tillgangens skattemaéssiga varde och som understiger till-
gangens marknadsvarde skall Gverlatelsen behandlas som om
tillgangen avyttras mot en ersattning som motsvarar det skatte-
massiga vérdet.

Naringsidkaren/givaren uttagsbeskattas inte for tillgangen i
fraga och gavotagaren Overtar tillgadngens skattemassiga varde.

Om ersattning l1dmnas med ett belopp som understiger till-
gangens skattemaéssiga varde anvands samma teknik som i dag
galler for underprisoverlatelser dvs. Gverlataren tar upp det
skatterattsliga vardet som inkomst och mottagaren Overtar det
skatteréattsliga vardet som anskaffningsutgift.

Om ersédttning ld&mnas med ett belopp som 0&verstiger till-
gangens skattemassiga varde skall Overlatelsen behandlas som
om tillgdngen avyttras mot ersattningen. Tillgdngen anses i
sadant fall forvarvad for samma belopp.
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En utgdngspunkt for utredningsuppdraget ar att livstidsoverlatelser
bor gynnas. | rédttspraxis har utbildats ett antal principer som har
utgjort grunden for rubriceringen av det bakomliggande fanget. Av
den beskrivning som har gjorts av rattslaget torde framga att man
har anvénts sig av delningsprincipen vid blandade fang av 16s egen-
dom som kapitalbeskattas. | frdga om 16s egendom som beskattas i
naringsverksamhet ar oklart vad som géller, men en presumtion for
delningsprincipen har forelegat. Huruvida detta ar en riktig slutsats
ar dock inte helt klart. Av underprisreglerna framgar numera att
om ett vederlag understiger det skattemassiga vardet pa tillgangen
skall 6verlatelsen behandlas sasom om tillgadngen overlatits mot ett
vederlag som &r lika med det skattemassiga vardet. Nar vederlaget
overstiger eller ar lika med det skattemassiga vardet ar fanget fort-
farande att beteckna som en gava eftersom underprisreglerna i
normalfallet utgar fran marknadsvardet. Hur beskattningen i detta
fall skall ske framgar inte av lagtexten men med stdd av uttalanden i
forarbetena kan det antas att verlataren skall beskattas for skillna-
den mellan det skattemdéssiga vardet och vederlaget. Underpris-
reglerna utgar saledes fran att alla fang som sker mot ett vederlag
som understiger marknadsvardet ar att beteckna som gavor och att
marknadsvardet i regel ©verstiger det skattemassiga vérdet. Vad
som inte heller ar klart ar vilket anskaffningsvarde forvarvaren far
tillgodorakna sig om vederlaget 6verstiger det skatteméssiga vérdet.
Fragan om vilket anskaffningsvarde som forvarvaren skulle ta upp
nar Overlataren uttagsbeskattats ankom pa 1998 ars foretagsskatte-
utredningar att l6sa.

Utredningen har gatt igenom ett antal exempel som visar hur
opraktisk och besvarlig delningsprincipen ar vid Gverlatelser av 16s
egendom som beskattas i ndringsverksamheten. Dartill kommer att
delningsprincipen medfor beskattning i Overlatarens narings-
verksamhet trots att vederlaget understiger det skattemassiga
vardet pa tillgdngarna och det egentligen ar fraga om en forlust.

Utifran exemplen har utredningen dragit slutsatsen att det maste
skapas en enhetlighet i fangesrubriceringen vid Overlatelser av
naringsverksamhet med benefika inslag. Utredningen utgar darfor
fran att en Gverlatelse antingen maste betecknas som ett kop eller
som en gava, dvs. en huvudsaklighetsprincip. Den naturliga
utgangspunkten blir da att utga fran tillgangens skattemassiga vérde
under antagande att marknadsvéardet i normalfallet Gverstiger det
skattemassiga vardet. Normalt sett torde man kunna utga fran att
det skattemassiga véardet pa l6s egendom som ar foremal for
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rakenskapsenlig avskrivning inte avviker sarskilt mycket fran
egendomens marknadsvarde. Aven om det skulle féreligga en
storre avvikelse torde marknadsvardet inte utan stora problem ga
att finna.

Utredningen foreslar siledes att om ersattningen overstiger det
skattemassiga vardet skall fanget behandlas som en avyttring och
om ersédttningen dr lika med eller understiger det skattemadssiga
vardet skall fanget behandlas som en gava. Detta far till foljd att om
flera tillgdngar Overlats for ett vederlag som Overstiger det samman-
lagda skattemassiga véardet pa dessa skall vederlaget fordelas i
proportion till vardet pa de olika tillgangarna. Om vederlaget a
andra sidan understiger det sammanlagda skatteméassiga vardet pa
tillgangarna skall samtliga dessa tillgdngar anses ha forvarvats
genom gava och det skattemassiga vardet utgora anskaffningsvarde
for tillgdngarna i enlighet med underprisreglerna (och kontinuitets-
principen).

Underprisreglerna medfor ocksa att 6verlataren skall bokfora en
fiktiv inkomst for de overlatna tillgdngarna sdsom om de hade av-
yttrats till det skattemassiga vardet (dvs. nagon forlust uppstar
darmed inte). En férdel med att gora denna férandring ar att man,
sdsom ovan namnts inte nodgas soka ett korrekt marknadspris
vilket man troligen aldrig kommer att finna sa lange man inte
befinner sig i en affarsmassig situation.

Om ersittning lamnas med ett belopp som Gverstiger tillgangens
skattemaéssiga vérde skall, enligt utredningens uppfattning, tver-
latelsen behandlas som om tillgdngen avyttras mot ersattningen.
Tillgangen anses i sadant fall forvarvad for samma belopp. Saljaren
beskattas da for ersdttningen och koparens anskaffningsutgift
grundas pa ersittningen pa samma satt som vid ett kdp. Resone-
manget bygger i detta fall pa att det fortfarande ror sig om en
underprisoverlatelse enligt 23 kap. IL.
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6 Successiva overlatelser och
blandade fang i AGL

6.1 Successiva gavor och villkor
6.1.1 Bakgrund

Kapitalskatteberedningen som tillsattes ar 1967 foreslog i delbetank-
andet (SOU 1969:54) bl.a. en begransning i den renodlade arvs-
lottsbeskattningen. De omfattande forandringar som féreslogs led-
de endast till smérre justeringar i AGL. Kapitalskatteberedningen
hade dven fatt i uppdrag att géra en Gversyn av arvsbeskattningen
av sma och medelstora foretag. Nagot sadant forslag fanns inte
med i delbetidnkandet. Fragan ansags emellertid sa angelagen att det
i samband med den skattereform som agde rum ar 1970 infordes
sérskilda regler for arvs- och férmdgenhetsbeskattningen (prop.
1970:71, BeU 1970:41, SFS 1970:174). L&ttnaderna var dock provi-
soriska och i sitt slutbetdnkande (SOU 1971:46) lade Kapitalskatte-
beredningen fram fdrslag till permanenta regler. Forslaget ledde
emellertid inte till lagstiftning. Fragan togs upp pa nytt ar 1974
men da fran en annan utgangspunkt. De provisoriska reglerna slo-
pades och ersattes med nya regler for vardering av vissa tillgangar i
jordbruk, skogsbruk och rorelse (substansvérdering). Vidare skulle
insatta medel pa skogskonto eller avsatta till eldsvade- respektive
fartygsfonder, fa redovisas med till halften jamkade belopp (prop.
1974:98, SkU 1974:38, SFS 1974:312). Skatteutskottet (s. 39) ansag
emellertid att reglerna dven skulle omfatta gavobeskattningen, var-
vid dock betonades att lagstiftningen borde innehalla vissa sparrar
for att motverka risken for skatteflykt. Den da sittande Foretags-
skatteberedningen fick darfér i tilliggsdirektiv den 28 juni 1974 i
uppdrag att utarbeta ett forslag i saken. I direktiven framhdlls bl. a.
foljande.

Harutover bor emellertid enligt min mening beredningen fa i uppdrag
aven att lagga fram forslag i fraga om gavobeskattningen i det syfte
som skatteutskottet ansett efterstravansvart, namligen att dstadkomma
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likformighet i beskattningshanseende mellan livstidsoverlatelser och
dodsfallsoverlatelser av foretag. Att skapa sadan likformighet bor ses
som ett led i losningen av fragorna kring generationsvaxlings-
problematiken. — — — Som skatteutskottet framhallit finns skatte-
flyktsrisker, som maste beaktas. Som exempel kan namnas det fallet att
delar av en forvarvskélla ges bort vid skilda tidpunkter till samma
gavotagare. Men aven andra fragor av tekniskt sett komplicerad natur.
Dessa uppkommer sarskilt i blandfallen, t.ex. nar en skattskyldig ger
bort den l6sa egendomen i foretaget och arrenderar ut den fasta till
gavotagaren, nagot som inte ar ovanligt inom lantbruket. Liknande
problem uppkommer vid gava av vissa andelar i foretag. Utredningen
bor i sitt arbete anvisa praktiska ldsningar av dessa fragor.

Mot bakgrund hédrav utarbetade en sérskild arbetsgrupp inom
beredningen promemorian Skattelattnader vid gava av familjeforetag
(Ds Fi 1974:12). 1 promemorian anfordes inledningsvis att de
begransningar som kunde vara péakallade till 6vervagande del hade
sin grund i riskerna for skatteflykt. Enligt gruppens mening utgjor-
de dock den omstandigheten att en gava medfor skattefordelar en-
samt inget skal att utesluta gavan fran kapitalskatteldttnader. Att en
gava kan ge skattemassiga fordelar vid inkomst- eller formogen-
hetsbeskattningen var enligt gruppens mening knappast nagot skal
att inskranka eventuella lattnader vid gavobeskattningen eftersom
sadana fordelar borde tas om hand av den lagstiftningen. De
begransningar som gruppen i stéllet ansdg sig bora Overvaga var
inriktade pa de fall dar gavoskatteunderlaget otillborligen minskas
eller dar man 6ver huvud taget framst ur gavoskattesynpunkt kun-
de stalla sig tvivlande till gdvans utformning. Hanvisningar gjordes
har till direktivens tankegangar om sadana fall dar forvarvskallor
delas upp pa ett mer eller mindre konstlat satt. Arbetsgruppen han-
visade ocksa till foretagsskatteberedningens ovriga arbete dar en
uppgift bl.a. var att presentera en generalklausul mot skatteflykt
vilken enligt gruppens mening skulle fa en sadan utformning att
dven oegentligheter pa arvs- och gavoskattesidan skulle fangas in.
Den forsta punkten som gruppen tog stallning till var om gavo-
skattelattnader kunde medges generellt eller maste vanda sig mot
en viss personkrets. Enligt gruppens mening var detta ingen fraga
av praktisk betydelse eftersom det torde héra till ovanligheten att
familjeforetag ges bort till andra an narstaende. En generell lattnad
foreslogs darfoér. Arbetsgruppen understrok dock att om man i
framtiden pa ett mera avgorande satt skulle kunna komma till ratta
med generationsvéxlingsproblematiken kunde skattelattnader beho-
vas i sadan omfattning att krav pa ett personligt band mellan parter-

218



SOU 2002:52 Successiva forvarv och blandade fang i AGL

na maste stéllas. En annan fraga var om det skulle stallas krav pa att
gavotagaren uppnatt myndig alder. Detta ansag gruppen kunna leda
till vissa tekniska svarigheter t.ex. om det rorde sig om flera gavo-
tagare varav kanske nagon av dem var minderarig. | stéllet foreslogs
att det skulle stallas krav pa att det var fraga om en verklig gava i
den mening att bade &ganderatten och dispositionsratten overfor-
des till de nya agarna. Pa detta satt skulle man undvika att givaren
behdll ett ekonomiskt inflytande dver den bortgivna egendomen.
Exempel pa forbehall var att givaren t.ex. forbeholl sig en storre el-
ler mindre del av avkastningen av den bortgivna egendomen. Ge-
nom uppdelningar pa detta sétt skulle reglerna om framskjutna for-
varv bli tillampliga med darav foljande kontrollsvarigheter. Likasa
talade onskemalet om enkelhet mot att genom skattelattnader upp-
muntra till dylika uppdelningar, sarskild som skatteflyktsrisken var
sarskilt pataglig i dylika fall. For att undvika att egendomen belas-
tades med nyttjanderétt foreslogs darfor att lattnaden skulle villko-
ras med kravet att gavan skulle vara "utan forbehall till forman for
givaren eller annan”. Villkoret borde enligt gruppens mening inte
vara nagot hinder mot att givaren kvarstar som verkstallande direk-
tor i ett foretag som han ger till sina barn. Likasa skulle givaren
kunna hyra eller arrendera den bortgivna egendomen av gavotagar-
na, dock under forutsittning att hyran eller arrendet inte avvek
vasentligt fran allmdnna marknadsnormer. Uppdelningar av foretag
skulle diaremot inte accepteras eftersom sadana uppdelningar i regel
hade sin grund i att mildra inkomstbeskattningen men ocksa kunde
fa betydelse for gavoskattens storlek. Enligt gruppens mening sak-
nade sddana uppdelningar betydelse ur generationsvaxlingsaspek-
ten. Det fanns inte heller skal att medge skattelattnader vid gava av
enstaka rorelsetillgangar. Detta belyste gruppen med ett exempel
som gick ut pa att givaren ger bort ett lager vart 100 000 kr som
enligt da gallande kapitalskattelattnader fick tas upp till 40 % av
anskaffningsvardet/ateranskaffningsvérdet varefter lagret aterkops
for 100 000 kr. Den davarande spéarren pa 60 procent skulle ocksa
bli svar att tillampa i fallet. (Den aktuella sparren togs bort fr.o.m.
1982 ars taxering). Sammanfattningsvis kom gruppen fram till att
endast gavor av hel forvarvskalla skulle omfattas av lattnad. Dar-
emot menade gruppen att det borde vara acceptabelt om en person
som innehar tvé forvarvskallor gav bort en av dessa. A andra sidan
var detta inte mojligt betraffande bolag eftersom aktierna eller an-
delarna inte kan anses vara anknutna till sarskild egendom i foreta-
get. Den situation som man inte skulle kunna komma at var om en
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naringsverksamhet delades upp och lades in i olika bolag t.ex. for
drift respektive maskinpark. Risken for skatteflykt var emellertid
inte sarskild stor i detta fall dd gavoskattelattnaderna skulle utebli
om de skatterattsliga och civilrattsliga forutsattningarna inte upp-
fylldes. Om uppdelningarna liksom sjélva gavan var riktigt gjorda
torde enligt gruppens mening inslaget av skatteflykt vara sa lite
framtrddande att sérregler knappast erfordrades. Arbetsgruppen
ansag slutligen att det fanns behov av att stalla krav pa att gavotaga-
ren fortsatte att driva foretaget en viss minsta tid efter gavan. Man
foreslog darfor att om egendomen eller en vésentlig del (med rikt-
punkten 40 procent) darav avyttrades inom fem ér skulle gavo-
skattelattnaden bortfalla. Aven omfattande forsiljning av sadan
egendom som inte utgor ett naturligt led i verksamheten skulle en-
ligt gruppen medfdra att lattnaderna forlorades.
Remissbehandlingen utfoll i allt vésentligt gynnsamt (prop.
1974:185 s. 14 ff.). En del av remissinstanserna framholl att regler-
na borde ses som ett provisorium. Begrasningen betraffande forbe-
hall godtogs i regel och RSV betonade vikten av att en efterféljande
kontroll sker av de ursprungliga gavovillkoren sa att dessa inte med
tiden frangas eller ges annat innehall. LRF berorde ett antal villkor
som brukade stallas sdsom t. ex. forbud mot att utan givarens sam-
tycke overlata eller inteckna en fastighet eller att egendomen skulle
tillfalla viss person vid mottagarens déd. RSV framholl att obehdrig
skattelattnad vid uppdelning av naturlig forvarvskélla borde for-
hindras redan nu. Enligt LRF borde begreppet “all givarens ratt till
forvarvskalla” enligt kommunalskattelagen vid gavobeskattningen
delvis ha ett annat innehall &n vid arvs- och férmdégenhetsbeskatt-
ningen. Som exempel angavs insatser i ekonomiska féreningar, och
vissa forandringar pa skuldsidan. Viss uppdelning pa barnen med
inkramet till ett av dem och sjéalva jordbruksfastigheten till ett an-
nat borde enligt LRF:s mening inte utesluta lattnad. SAF och SIF
ansag att aven gdva av enstaka inventarier eller enstaka lagertill-
gangar borde kunna ske till samma vérde fran gavoskattesynpunkt,
under forutsattning att mottagaren skall anvénda tillgdngarna i for-
varvsverksamheten. Man forutsatte emellertid att fragan skulle bli
foremal for nya Overvaganden i det fortsatta arbetet pa att losa
kapitalskatteproblemen i foretagen. Femarsvillkoret accepterades i
allméanhet. Svensk industriférening ansag att tiden borde bestam-
mas till tre &r med hansyn till svarigheterna for en gavotagare att
gora mera tillférlitliga 16nsamhetsbedémningar. LRF framholl att
det kan intraffa omstdndigheter som nédvandiggor en forséljning
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inom femarsfristen men dar billighetsskalen talar mot en ytterligare
gévoskattebelastning. Aven Stockholms TR redovisade liknande
synpunkter men pekade pa betydande svarigheter att avgransa olika
fall och anvisade i 6vrigt pa den allmanna mojligheten i 58 a § AGL
att efterge skatt.

Departementschefen pekade pa att forslaget innebar en 16sning
med hansyn tagen till bade generationsvéaxlingsproblematiken och
skatteflyktsriskerna (propositionen s. 17 ff.) Med hansyn till fére-
tagsskatteberedningens fortsatta arbete framhdlls dock att forslaget
och lattnaderna i viss man skulle fa en provisorisk karaktar. Har-
efter kommenterades de olika villkoren. Departementschefen fram-
holl att varje uppdelning som medférde att en mottagare tillerkén-
des &ganderédtten och en annan en mer begrénsad ratt skulle ute-
sluta tillampning av de gynnsammare varderingsreglerna. Detta
bade mot bakgrund av att dylika uppdelning vallar svarigheter fran
kontrollsynpunkt men inte heller kan anses ingd som ett naturligt
led i strdvandena att 16sa generationsvéxlingsproblematiken. Han
framholl vidare att han ansl6t sig till beredningens uppfattning i
fraga om kraven pa forbehallsloshet. Nar det gallde villkoret all
givarens ratt till forvarvskallan ansdg han det vara godtagbart utfor-
mat. Avgransningen av en forvarvskalla kunde dock vara svar att
avgora sarskilt i enskild naringsverksamhet. Viss ledning kunde
dock hamtas fran bokforingen. Insatser i ekonomiska foreningar
kunde dock behallas utan uteslutning av gavoskatteldttnaderna. Ga-
va av enstaka rorelsetillgangar liksom en uppdelning pa ideella an-
delar samtidigt som en inkramsoverlatelse gjordes skulle daremot
utesluta lattnad. Betraffande femarsvillkoret framholls att det an-
kom pa Kammarkollegiet att utdva tillsyn sa att kontrollen blev
effektiv.

Arbetsgruppens forslag ledde saledes till beslut i riksdagen
(bet. 1974 SKU 65, SFS 1974:1053). Lagtekniskt innebar regle-
ringen tillkomsten av ett andra stycke i 43 § AGL.

Den sérskilda arbetsgruppen inom FoOretagsskatteberedningen
forordade déarefter i promemorian Sérskilda skattelattnader for famil-
jeforetag (Ds Fi 1976:10) ytterligare utkast till 1attnader vid beskatt-
ningen. Ett forslag innebar i korthet att den som &rvde ett foretag
skulle fa gora avdrag vid inkomstbeskattningen for den arvsskatt
som belopte pa foretaget. Vidare foreslogs att viss avsattning med
obeskattade medel skulle f& ske under innehavstiden, motsvarande
maximalt tio procent av foretagets varde. Eftersom sadan avsatt-
ning inte formogenhetsbeskattades skulle den detta innebdra en
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viss lattnad. Medlen skulle sedan fa anvandas for att méta en fram-
tida arvs- eller gavobeskattning. Forslaget fick emellertid ett blan-
dat mottagande. Det anfordes att forslaget var tekniskt krangligt
samt att det inte berdrde férmogenhetsskattereglerna. Forslaget
skulle ocksa innebéra att inkomstskattemyndigheterna behévde ta
stallning till arvs- och gavoskattefragor vilka normalt lag utanfor
deras kompetens.

Nuvarande lattnadsregler fick i stéllet sin principiella utformning
efter forslag i 1977 ars smaforetagarproposition (prop. 1977/78:40
bil. 3, bet. 1977/78:SkU19, SFS 1977:1173 och 1174). Reglerna
innebar att man i ett forsta steg skulle faststélla substansvardet av
den formdgenhet som hade lagts ner i ett smaforetags rorelse, jord-
bruk eller skogsbruk och dérefter reducera vardet till 30 procent.
Dessa lattnadsregler fick dock aven fortsittningsvis i gavofallen,
bara tillampas under vissa forutsattningar. Samtidigt infordes ocksa
mer generosa regler om anstand med erlaggande av skatten.
Anstandsregeln pa 20 ar utformades mot bakgrund av det forslag
som hade tagits fram av foretagsskatteberedningen i Ds Fi 1976:10.
Vid utformandet av reglerna diskuterades aterigen om lattnaderna
skulle forbehallas dem som sjélva aktivt bedrev jordbruk eller skogs-
bruk. De provisoriska regler som hade inforts ar 1970 uppstéllde
bl.a. krav pa att foretaget skulle utgora viss minsta del av dgarens
formogenhet och att &garen skulle ha sin huvudsakliga inkomst
fran foretaget. Dessa bestimmelser ansags emellertid vara svartill-
lampliga och godtyckliga. Det konstaterades vidare det skulle upp-
komma avsevarda svarigheter nar det gallde att precisera ett krav pa
ett aktivt deltagande. En godtagbar 16sning ansags i stéllet kunna
uppnas genom utformningen av en sarskild sparregel som garante-
rade att férmogenhetsvardet av forvarvskallan inte pa grund av
reduktionen av substansvardet skulle komma att understiga det
skattepliktiga formogenhetsvardet enligt davarande regler av sadana
tillgangar som speciellt kunde antas utgora kapitalplaceringsobjekt
for passiva jorddgare. Det vill sdga i forsta hand mark, véxande
skog, bostadsbyggnader och for vissa jordbruket och skogsbruket
obehovliga byggnader, s.k. 6verbyggnader (propositionen s. 30 f.).
En diskussion som fordes var om de villkor som stélldes vid gava
aven kunde stéllas vid arv. Detta avfardades dock mot bakgrund av
det saknades mgjlighet till spekulation som ledde till skatteforma-
ner vid arv. Ett tilligg som gjordes var att tiden for skattelattnad
vid tata dodsfall forlangdes till tio ar. Ett annat forslag som hade
forts fram av foretagsskatteberedningen roérde avskrivningsunder-
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laget vid vissa benefika forvarv. Forslaget bitraddes och gick ut pa
att tidigare agares restvarde vid inkomstbeskattning skulle anses
som anskaffningsvérde vid 6vertagande genom arv och testamente
oberoende av om annat vdrde har legat till grund for arvsskatte-
berakningen. Négra langre gaende andringar i reglerna om avskriv-
ningsunderlag avstod man daremot ifran i avvaktan pa foretags-
skatteberedningens forslag. Avslutningsvis konstaterades att den
person som arver eller far ett foretag i gava kunde bli tvungen att
gora stora loneuttag for att tacka arvs- eller gavoskatten. Departe-
mentschefen ansag dock att forslaget till nya varderingsregler och
okade mojligheter till anstand i forening med bl.a. forslaget om ut-
vidgade mojligheter till dispens fran laneforbudet i aktiebolagslagen
vasentligen skulle minska svarigheterna.

1980 ars Foretagsskattekommitté (Dir B 1979:13) avgav hosten
1981 ett betdnkande med forslag om att undanta det arbetande
kapitalet i ett foretag fran formogenhetsbeskattning (DsB
1981:13). Forslaget genomfordes inte. For att lindra effekterna av
de framst pa jordbruksfastigheter starkt hojda taxeringsvardena vid
1981 ars allméanna fastighetstaxering genomfordes varen 1981 vissa
andringar i 1977 ars lattnadsregler (prop. 1980/81:193, bet.
1980/81SkU 61, SFS 1981:634). Spérregeln togs bort och nya regler
infordes i sjatte, sjunde och attonde styckena i punkt 2 till anvis-
ningarna till 3 och 4 88 GSFL. Dessa innebar att vissa fastigheter,
som inte utgjorde rorelsetillgdngar i skatteréttslig mening men som
4nda ingick eller hade ndara samband med den naringsverksamhet
som bedrevs, fortsattningsvis skulle fa behandlas enligt reglerna for
foretagsformogenhet (taktmark, exploateringsmark och uthyrning
av fritidsfastigheter). Samtidigt foreslogs att bostadsbyggnader pa
jordbruksfastigheter inte skulle fA omfattas av reglerna for fore-
tagsformogenhet om de inte anvandes som bostad for anstéllda. Ef-
ter forslag fran regeringen utvidgades lattnadsregeln till att omfatta
alla icke boérsnoterade foretag (prop. 1981/82:191, bet. 1981/82
SkU 70, SFS 1982:338).

Utredningen angaende de sma och medelstora foretagens finansiella
situation avlamnade i oktober 1983 sitt slutbetidnkande, Kreativ
finansiering (SOU 1983:59). | betdnkandet foreslogs mojlighet for
foretag att inom vissa ramar I6sa in egna aktier. Samtidigt som
utredningen inte ville foregripa foretagsskattekommitténs arbete
foreslogs undanrdjande av smarre skiljaktigheter mellan arvs- och
gavoskatterna i samband med lattnadsregelns anvandning. En an-
nan och viktigare frdga som utredningen ansag angelagen var att
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infora ratten till anvdndandet av lattnadsreglerna aven vid succes-
siva forvarv. Man foreslog darfor en ny reglering i 43 § andra styck-
et AGL genom endast ett tilligg av orden eller del av”. Darutdver
ansag utredningen att latent realisationsvinstskatteskuld skulle fa
avrdknas som skuld.

Betidnkandet sandes pa remiss tillsammans med promemorian
Det personalagda foretaget och laneforbudet i aktiebolagslagen (Dnr
3457/83). Kammarrétten i Goteborg framholl att det vid ett gene-
rationsskifte borde finnas mojligheter att dverlata rorelsen utan att
den belastas med sadana palagor att forutsattningarna for den fort-
satta driften av foretaget forsdmras. Kammarrdtten hade inte i sak
nagot att invanda mot forslaget att lattnadsregeln i 43 § andra
stycket AGL skulle gélla dven vid gava av endast en del av givarens
ratt, daremot synpunkter pa utformningen av lagtexten. Nar det
géllde fragan om avrakning for den latenta realisationsvinstskatte-
skulden ansag kammarratten att effekterna av en sadan regel i kom-
bination med lattnadsregeln vid vérderingen av egendomen inte
narmare analyserats av utredningen vilket borde goras innan lag-
stiftning skedde. RSV ansag att det var svart for att inte séga omoj-
ligt att berdkna féljderna av utredningens alla forslag. Hartill kom
enligt verket svarberdknade konsekvenser av att reglerna kunde
komma att missbrukas. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan
anforde att man inte hade nagon erinran mot utredningens forslag
till regler vid arvs- och gavobeskattningen. FAR framholl att det
nuvarande regelsystemet, sarskilt pa skattesidan, 4r sadant att gene-
rationsskiften ofta inte ar ekonomiskt majliga att genomfdra utan
att foretag maste séljas till storre foretag eller investmentforetag.
FAR ansag det vara av storre vikt att underlatta generationsskiften
genom ett undanréjande av begrdnsningen av lattnadsregelns till-
lampning till endast gava av givarens ratt till hela forvarvskallan/
foretaget. Ett mojliggorande av successiva overlatelser skulle enligt
FAR véasentligt underlatta generationsskiften. En icke ovasentlig
fordel som skulle underldtta generationsskiftesplaneringen skulle
ocksa ligga i ett genomforande av forslaget om schablonmaéssigt
berdknad latent realisationsvinstskatt vid arvs- och gavoskatte-
berakningen. Svenska sparbanksforeningen tillstyrkte de bada for-
slagen om successiva Overlatelser respektive behandlingen av latent
realisationsvinstskatteskuld. Kammarkollegiet anforde att en suc-
cessiv Gverlatelse mer kan ingd som ett led i en skatteplanering &n
som led i en generationsvéxling. Mot bakgrund hérav fann kollegiet
det tveksamt om det forelag tillrackligt tungt vagande skal for en
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utvidgning av lattnadsregeln. Om en sadan skulle goras borde det
dock klargoras huruvida det ar fraga om gava av aktier och ideella
andelar i foretag eller om &ven gavor av substans i foretag skulle
medfora lattnad. Enligt kollegiets mening fanns inga bérande skal
for att tillata lattnad av sistnamnda slag. Det borde i sa fall anges i
lagtexten att det ar gava av aktier eller ideella andelar av foretag
som avsags. Vidare framholl kollegiet att femarskontrollen avsevart
skulle forsvaras om substansgavor medforde skatteldttnad. Betraf-
fande latent skatteskuld framholl Kammarkollegiet att sadan ar svar
att berékna i forvag. Det ar dven svart att avgéra om det 6verhu-
vudtaget inom rimlig tid uppkommer en skattesituation och nagon
skuld. Fragan borde i stéllet berdknas i efterhand. Kollegiet fore-
slog darfor att avdrag skulle fa goras av den arvs- respektive gavo-
skatt som kan berdknas ha erlagts for mycket ndr realisationsvins-
ten uppkommit. En sadan l6sning skulle inte krava ndgon andring i
AGL. LRF ansag det mycket angelaget med en forandring av latt-
nadsregeln sa att den blev tillimpbar adven vid gava av del av for-
vérvskéllan. LRF framholl att for det stora flertalet foretag torde en
successiv generationsvéxling vara det naturliga och mest lampliga
saval for foraldragenerationen som gradvis kan minska pa sin ofta
stora arbetsinsats, som foér de nya féretagarna som ges tid att suc-
cessivt 6verta ansvar for produktionen. LRF ansdg det ocksa vara
en rattvisefraga for foretagare att den risk som foreligger for "skatt
pa skatten” undanrdjs och forordade att hansyn tas till latent reali-
sationsvinstskatt vid berakningen av arvs- och gavoskatten. Utveck-
lingsfonden i Goteborgs och Bohus 1an anférde att man avvaktade
foretagsskattekommitténs forslag i fraga om arvs- och gavoskatte-
fragorna.

Trots det dvervdgande positiva remissutfallet ledde forslagen inte
till nagon lagstiftning.

Rorande fragorna om arvsfallen och generationsvéaxlingar hanvi-
sade Foretagsskattekommittén i sitt betdnkande Férmdgenhetsbeskatt-
ningen av arbetande kapital i mindre och medelstora féretag (DS B
1981:13) till kommande arbeten (s. 11). | betdnkandet Staketmeto-
den. En ny metod for beskattning av enskild naringsverksamhet
(SOU 1984:70) anférde kommittén att det i SOU 1983:59 hade
lagts fram ett forslag om att gavoskatten skulle kunna beraknas pa
ett reducerat substansvarde d&ven om gavan omfattade endast en del
av forvérvskallan, att detta forslag hade remissbehandlats och att
det var foremal for Gvervaganden inom regeringskansliet (s. 97).
Kommittén anforde vidare att fragan om upplosning av dolda reser-
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ver i anslutning till en staketmetod borde uppmarksammas i sam-
band med att kommittén i ett kommande betdnkande tar stéllning
till olika generationsskiftesproblem (s. 98). Kommittén avgav vi-
dare delbetdnkandet Staketmetod for beskattning av handelsbolag
(SOU 1986:44), samt slutbetankandet Beskattning av famansfore-
tag. Oversyn av 1976 ars lagstiftning (SOU 1989:2) varefter arbetet
avslutades.

Ar 1984 hade AGK pabérijat en teknisk 6versyn av AGL, dock
utan direktiv att gora fordndringar i skatteuttaget eller att se Gver
reglerna for arvs- och gavobeskattningen av foretagsformogenhet
eftersom detta sedan tidigare ankom pa foretagsskattekommittén
(Dir. 1984:18). | delbetdnkandet Ds Fi 1986:4 behandlade AGK
fragan om den latenta skatteskulden vid arvs- och gavobeskattning-
en och i slutbetdnkandet (SOU 1987:62) presenterade kommittén
ett forslag till ny AGL. AGK foreslog emellertid ocksa att veder-
lagsreverser med vissa begransningar skulle godtas i samband med
generationsskiften som skedde genom gava av foretagsformogen-
het. Kommitténs arbete har endast resulterat i nagra delreformer.

6.1.2 Sammanfattning av férarbetsuttalanden och praxis
6.1.21 Allmant

Utifran ovannamnda forarbetsuttalanden och en rikhaltig réattspraxis
rorande fragan om vilka villkor som kan godtas eller inte, kan fol-
jande sammanfattning goéras. Enligt doktrinen har praxis under
1970- och 1980-talen varit mycket strang medan en liberalisering
kunnat skonjas under senare tid (Englund-Silfverberg a.a. 12:e
uppl., 2001, s. 122).

6.1.2.2 Gavan skall ha lamnats utan forbehall till forméan for
givaren eller annan

Villkor som inte tillts:

1. Villkor om att givaren skall kvarsta som verkstallande direktor
eller styrelseledamot i foretaget (prop. 1974:185 s. 18, Ds Fi
1974:12 s. 20). Se vidare nedan angaende godtagbara villkor,
punkt 1).

226



SOU 2002:52 Successiva forvarv och blandade fang i AGL

2. Villkor om att gavotagaren forbjuds att Gverlata och inteckna
fast egendom (Svea hovrétts beslut den 14 mars 1985, 5:50 25).

3. Villkor om att gavotagaren skall 6verta betalningsansvaret for
skuld hos givaren och att gavan skall pantforskrivas som séker-
het for lan och ranta. (Svea hovritts beslut den 21 augusti 1985,
10:SO 54).

4. Villkor om att féretaget skall betala pension till givaren och att
gavoegendomen skall pantforskrivas som sakerhet for pensions-
utfastelsen samt om Overlatelseférbud under pantforskrivnings-
tiden. (Svea hovrétts beslut den 24 juni 1986, 6:5O 36).

5. Villkor om hembudsskyldighet (Hovréttens fér Vastra Sverige
beslut den 9 september 1986, O 1232/85).

6. Villkor om att givaren skall ha nyttjanderétt till egendomen
(Svea hovritts beslut den 26 november 1986, 3:50 41).

7. Villkor om vederlag till givaren i form av vederlagsrevers (NJA
1986s. 721 1).

8. Villkor om att gava till omyndig skall sta under sarskild forvalt-
ning langre an till myndighetsdagen (NJA 1987 s. 586 till 40 ars
alder, NJA 1988 s. 357 till 25 ars alder, NJA 1990 s. 434)).

9. Oftillatet villkor betraffande en av flera gavotagare smittar av sig
dven pa de andra gavotagarna (NJA 1990 s. 434).

10. Utfastelse om gava (Svea hovrétts beslut den 9 dec 1993,
O 2255/93, se dock vidare nedan).

Villkor som tillats:

1. Avtal om att givaren kvarstdr som VD i bortgivet foretag eller
arrenderar bortgiven jordbruksfastighet under forutsattning att
I6n eller arrende &r marknadsmassiga och att anstallningsforhal-
landet inte ar ett villkor for gavan (prop. 1974:185 s. 18).

2. Forbehadll om att egendomen skall vara gavotagarens enskilda
egendom (prop. 1974:185s. 18).

3. Villkor om att omyndigs egendom skall sta under sérskild for-
valtning (prop. 1974:185 s. 18).

4. Villkor om livstids hyresratt for givaren av bostadsbyggnad pa
bortgiven jordbruksfastighet (hovrattsavgdrande RiG 5/1987).

5. Hembudsklausul rérande aktier som inte féreskrevs i samband
med gavotillfallet utan sedan tidigare fanns med i bolagsord-
ningen (RiG 6/1989).

6. Forbehall om utdelning fran aktiebolag avseende tid fore gavan
(NJA 1992 s. 79).
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7.

8.

6.1.

Villkor om att inte Gverlata egendomen inom 5 ar (NJA 1999
s. 13).

Utfastelse om gava beroende av om forhandsbesked meddelas
med viss inneb6érd (NJA 2001 s. 539). Skattskyldigheten upp-
kom den dag nér Regeringsratten fattade beslut i fragan om for-
handsbeskedet.

2.3 Gavan skall avse all givarens rétt.

Situationer som inte godtas:

1.

2.
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Overlatelsen omfattade inte samtliga givarens aktier i bolaget
(NJA 1982 s. 493 1).

Likvida medel ingick i gdvan men inte sa att det motsvarade ett
for rorelsen erforderligt driftkapital (Gota hovrétts beslut den
17 december 1985, 5:50 581).

Likvida medel omfattades inte alls, avseende en pa arrenderad
jordbruksfastighet sarskilt bedriven jordbruksrorelse, vilka me-
del antogs tillhora rorelsen (NJA 1986 s. 18).

Flera ideella andelar Overlats till lika kvotdelar men nagra
veckor senare dessutom 6vriga tillgangar i jordbruksrorelsen till
en av gavotagarna (NJA 1986 s. 721 I1).

Géava som inte omfattade skogskontomedel uteslot lattnad
(Svea hovrétts beslut den 17 april 1986, O 2420/1985).

Byggnad som anvéandes delvis i rérelsen och delvis som bostad
ingick inte i gdvan(RiG 6/1987 hovrattsavgorande).

Gaéva av en av flera skogsfastigheter i en forvarvskalla uteslot
lattnad (RIG 12/1988).

Gavotagare som ett halvar tidigare forvarvat en jordbruksfastig-
het genom kop erholl inventarierna i jordbruksrorelsen i gava.
Detta ansags ha ett sadant sakligt och tidsmassigt samband med
kdpet att inte all givarens réatt till forvarvskallan skett genom
gava (RiG 13/1988 hovrittsavgorande).

Gava av andelarna i ett handelsbolag som bedrev verksamhet pa
givarnas jordbruksfastighet. Fastigheten beh6lls varfor gavan
inte ansags omfatta hela forvarvskallan (RiG 13/1990 hovrtts-
avgorande).
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Situationer som godtas:

1. Bostad pa jordbruksfastighet som inte anvindes for personal
och som inte tillnorde forvarvskallan behovde inte ingd i gavan
(RiG 5/1987).

2. En passivt bedriven jordbruksfastighet som utan likvida medel
overlats genom gava uteslot inte lattnadsreglernas tillampning
(RIG 4/1989).

3. Foréldrar salde driftstillgdngar pa en jordbruksfastighet till en
dotter varefter de tretton manader senare Overlat fastigheten
genom gavor till dottern och hennes make. P.g.a. den ene giva-
rens forsamrade halsa efter forsaljningen ansags gavorna inte ha
sadant samband med forsaljningen att lattnadsreglerna inte fick
tillampas (NJA 1990 not 74).

4. Gava av andelar i ett HB som bedrev rorelse i en fastighet fick
overlatas utan att fastigheten behovde inga (inkomstslaget an-
nan fastighet, RH 1990:53).

5. Skogskontomedel har behandlats som likvida medel i 6vrigt
(RIG 11/1991).

6. Forbehdll om utdelning pa bortgivna aktier for tid fore gavan
uteslot inte tillampningen av lattnadsreglerna (NJA 1992 s. 79)
se dven avsnitt 6.1.2.2.

7. Bostadsbyggnad med tillhérande tomt har avskiljts fran jord-
bruksfastigheten. Detta har inte hindrat en tillampning av latt-
nadsreglerna (RH 2000:30).

6.1.2.4 Femarsregeln

Femarsregeln i 43 § andra stycket AGL har foljande lydelse:

Har gévotagaren inom fem ar efter det att skattskyldighet for gévan in-
tratt genom kop, byte eller ndgot darmed jamforligt fang eller genom
géva eller bodelning av annan anledning an makes dod avhant sig egen-
domen eller vasentligt del dérav, skall ny gava anses foreligga med det
varde varmed den ursprungliga gavan nedsatts.

Regeln uppstélldes for att forhindra att gavoskattelattnaderna skul-
le missbrukas. Det kunde t.ex. vara frestande for en forélder att ge
barnen ett foretag, som anda skulle séljas, och i stéllet lata barnen
sta for forsaljningen varvid barnen gavoskattefritt skulle kunna till-
foras stora dvervérden.
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Regeln innebdr att gdvotagaren maste fortsatta att driva foretaget
i minst fem ar for att for att fa behalla skattelattnaden. Med vésent-
lig del avses enligt forarbetena minst 40 procent av egendomen. Re-
geln har behandlats i ett antal réttsfall.

I NJA 1997 s. 245 avhéande sig en gavotagare 37,5 procent av en
aktiepost som han fatt i gava. | Gverlatelsen ingick dven avstaende
fran teckningsratt i en nyemission som senare beslutades. Fore av-
yttringen agde gavotagaren 12 procent av aktierna i bolaget och ef-
ter avyttringen och nyemissionen 6 procent. HD (3-2) anforde fol-
jande.

Jan G kan inte genom overlatelsen av 90 aktier anses ha avhant sig en
vasentlig del av den egendom han hade forvarvat i gava. Att bolaget
Okat sitt aktiekapital genom en riktad nyemission till annan &n Jan G
kan inte i och for sig anses som ett avhandande i den mening som av-
ses i nyssnamnda bestammelser i arvs- och gavoskattelagen. Det ar
emellertid inte uteslutet att i vissa fall en gavotagares medverkan till
och forhallandena i 6vrigt kring beslutet om en sadan emission beratti-
gar till slutsatsen att det i sjdlva verket rér sig om en transaktion som
ar att jamstalla med ett dylikt avhandande. Utredningen i malet ger
emellertid inte tillrackligt stod for en sddan slutsats.

Om gavotagaren avhant sig mer &n 40 procent av egendom skall
varderingen ske enligt de regler som normalt galler for de tillgangar
det rér sig om, dvs. inte de regler som sarskilt géller for jordbruk
och rorelse. Detta innebér att vardet pa en gava av t.ex. onoterade
aktier skall uppskattas till det pris som kan paréknas vid en forsalj-
ning under normala forhéllanden, dvs. marknadsvardet. Har nagon
naraliggande forsaljning inte skett far varderingen enligt NJA 1984
s. 742 ske med ledning av rekommendationerna i RSV 1972 serie |
nr 7 (se ovan avsnitt 4.6.5).

Det har diskuterats vad som avses med lydelsen att “ny gava an-
ses foreligga varmed den ursprungliga gavan nedsatts”. 1 NJA 1995
s. 563 har HD provat fragan om hur en aktiepost skall varderas ef-
ter det att lattnadsregeln underkénts pa grund av gavotagarna av-
hant sig sina aktieposter inom fem ar fran det att gavorna fullbor-
dades. Gavotagarna havdade i skattedrendet att gavornas varde
skulle bestammas till aterstdende 70 procent av substansvardet
medan skattemyndigheten ansdg att vardering skulle ske enligt
bestammelserna i 23 § B. AGL dvs. till det varde som kunde parak-
nas vid en forséljning under normala forhallanden. HD (3-2) fann
att syftet med lattnadsreglerna visar att vid en forséljning inom
denna tid skall den nya gavan beskattas sa att slutresultatet blir i
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princip detsamma som om dessa regler aldrig hade varit tillampliga,
dvs. aktiernas marknadsvarde skall enligt huvudregeln laggas till
grund for beskattningen. De tva skiljaktiga ledamoterna hanvisade
till att det inte anges i forarbetena att nadgon ny vardering skall ske
nar gavotagaren avhander sig egendomen inom fem ar och att lag-
rummet darfor skall tolkas pa det sitt som dess lydelse narmast ger
vid handen. Gévornas vérde skulle darmed bestimmas med utgangs-
punkt i substansvardet med avdrag for det véarde per aktie som skat-
temyndigheten faststéllde i anledning av de ursprungliga gavorna.

Offentlig auktion — samadganderatt

Med avhandelse avses att gavotagaren frivilligt 6verlater gavoegen-
domen tidigare genom avyttring eller genom gava eller genom bo-
delning av annan anledning &n makes dod. Expropriation, exekutiv
forsaljning eller konkurs skall inte foranleda att skatteldttnaden
bortfaller (prop. 1974:185 s. 13). | ett hovrattsavgdrande RiG5/1992
har en gavotagare Overlatit sin andel till en medgavotagare under
dberopande att denne i annat fall skulle ha begart tvangsforsaljning
enligt samaganderattslagen. Hovrétten ansag emellertid att forut-
séttningarna for lattnadsregeln foll bort.

Om tva eller flera personer samfallt ager fastighet eller 16s sak,
eller om aktie, obligation eller skuldebrev tillhor tva eller flera sam-
fallt, tillampas lagen (1904:48) om saméganderéatt. Enligt lagens 6 8
ager envar deldgare, dér ej annorledes & mellan honom och 6vriga
deldgare avtalat, anstka hos ratten att godset for gemensam rékning
skall utbjudas till forsaljning pa offentlig auktion. Om fast egen-
dom som dr taxerad som lantbruksenhet dgs av minst tre gemen-
samt tillampas i stéllet lagen (1989:31) om férvaltning av vissa sam-
dgda jordbruksfastigheter. Enligt 13 § sistndmnda lag kan varje del-
dgare begéra hos rétten att fastigheten for gemensam rakning for-
séljs pa offentlig auktion.

En frdga som harmed aktualiseras ar om en offentlig forsaljning
kan undvikas eller om det finns risk for att en medgavotagare eller
annan delagare kan framtvinga en sadan forséljning inom femars-
fristen vilket skulle medfora att en gava av en jordbruksfastighet
som tidigare beskattats med tillampning av lattnadsreglerna skall
beskattas till fullt vérde i efterhand.

Viss ledning kan sokas i NJA 1997 s. 72. | malet var det fraga om
tre syskonbarn som enligt ett gavobrev av den 30 maj 1979 fatt ett
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antal fastigheter i gava av sin faster. | ett samma dag upprattat avtal
mellan parterna foreskrevs att "Ingen av deldgarna éger ratt att hos
ratten soka att egendomen utbjudes till forséljning”, vilket da var
mojligt enligt 6 § 1906 ars samaganderattslag. Efter det att 1989 ars
lag tratt i kraft — utan 6vergangsbestammelser — begarde tva av sys-
konen att fastigheterna skulle utbjudas till forséljning pa offentlig
auktion i enlighet med lagens 13 8. HD som fann att lagen var till-
lamplig pa samaganderattsforhallandet hanvisade till 1 § andra
stycket i lagen vari det stadgas att ”Avtal som strider mot denna lag
ar utan verkan”. HD anfdrde vidare:

Det finns i 1989 ars lag inte nagon uttrycklig foreskrift om fastigheter
som forvarvas genom gava, och det kan ifragasattas om det finns sak-
liga skél att i forevarande sammanhang sarbehandla gava. Det finns
emellertid visst fog for uppfattningen att gava bor behandlas pd samma
sétt som forvarv genom testamente, och det ar tydligt att den senare
typen av forvarv inte grundar sig pa avtal och darfor inte omfattas av
ordalydelsen i 1 § 2 st. Det finns dessutom i forarbetena beldgg for att
forbudet mot avtal som strider mot lagen inte var avsett att tillampas
pa gava (lagutskottets betdnkande 1988/89:LU 12 s. 9). Det ar darfor
rimligt att anse det i frdga om gava och testamente foreligga ett undan-
tag fran de nya reglernas tillamplighet. Ratten att pafordra upplosning
av samaganderattsforhallandet kan med andra ord inskrankas genom
villkor vid géva eller testamente, vare sig detta skett fore eller efter
lagens ikrafttradande.

Utifran HD:s avgorande kan saledes forst konstateras att en med-
gavotagare alltid kan framtvinga en forséljningen enligt 1989 ars lag
om forvaltning av vissa samégda jordbruksfastigheter. Av HD:s
avgorande kan emellertid ocksa antas att en givare i sina villkor for
en gava av en jordbruksfastighet som kommer att dgas av minst tre
delagare far ange att denna inte far forsaljas pa offentlig auktion. En
konsekvens hérav dr dock att detta villkor skulle kunna medfora att
gavotagarna gar miste om gavoskattelattnaden.

I denna senare fraga skulle mojligtvis ledning kunna hamtas fran
NJA 1999 s. 13. | detta fall var det fraga om en foralder som i gava
till sin son Gverlat alla sina aktier i ett aktiebolag. | gavobrevet upp-
togs bl.a. foljande villkor: 3 § "Gavotagaren far ej inom fem ar
avhdnda sig egendomen eller vésentlig del darav genom kép, byte
eller nagot darmed jamforligt fang eller genom gava eller bodelning
av annan anledning &n makes dod”. HD som godtog villkoret an-
forde bl.a. féljande:
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Denna foreskrift (femarsregeln) syftar till att forebygga missbruk av
lattnadsregeln genom att gavotagaren méste bara en foretagsekono-
misk risk sa lange att det inte kan I6na sig att spekulera i de skatte-
massiga fordelarna av en gava och en darpa foljande Gverlatelse (prop.
1974:185 s. 13). - - - Overlatelseforbudet i 3 § innebér inte ngot annat
eller mera &n ett forbud for Claes R att foreta en transaktion av det
slag som den sérskilda foreskriften i 43 § 2 st. sista meningen lagen om
arvsskatt och gavoskatt avser att motverka och som har bedémts inne-
bdra ett sddant missbruk av reglerna att skattelattnaden har ansetts
bora ga forlorad. Ett sadant forbud kan inte anses innebéra ett forbe-
hall till forman for givaren eller eljest for annan an gavotagaren. Inte
heller kan forbudet anses innebéra ett kringgaende av regleringen som
medfor att det skulle kunna jamstallas med ett sadant forbehall. Om
forbudet skulle efterges av givaren och en Gverlatelse av den bortgivna
egendomen &ga rum, gar i enlighet med forut sagda skattelattnaden
forlorad.

En ledamot var skiljaktig och ansag att det var fraga om ett sadant
forbehall till forman for givaren som utesluter tillampningen av
lattnadsregeln.

Om en delagares begadran hos ratten att en jordbruksfastighet
skall forsaljas pa offentlig auktion enligt 1989 ars lag, vilket far
konsekvenser dven for ovriga delégare, kan jamstallas med att den-
ne genom kop eller darmed jamforligt fang har avhént sig fastighe-
ten torde det kanske i enlighet med HD:s avgtrande vara mojligt
att genom ett villkor enligt ovan undvika en offentlig auktion utan
att gavoskattelattnaden bortfaller.

Samma villkor borde i s fall vara mojligt att stalla i fraga om
ovrig egendom som omfattas av 1904 &rs samaganderattslag dvs.
egendom som innehas av minst tva deldgare. Detta kan e contrario
utlasas av rattsfallet NJA 1989 s. 9. Det var har fraga om en person
som genom testamente forvarvat en andel i en fastighet, varvid det
hade uppstallts ett for forvarvaren bindande forbud att dverlata an-
delen. HD anség att forbudet inte inverkade pa annan delagares ratt
att enligt 6 § 1904 ars lag om saméaganderatt fa samaganderattsfor-
hallandet upplost genom forséljning av hela fastigheten.

Omstrukturering

En annan fragestéllning som kan aktualiseras i samband med till-
lampningen av femarsregeln ar om en omstruktureringssituation
skulle kunna godtas inom karenstiden. Enligt paragrafens ordaly-
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delse dr detta inte mojligt. Domstolarna har dock i vissa fall visat
sig benagna att acceptera sddana situationer.

Gota Hovritt har i beslut den 17 januari 2001 nr OA 1094-99
godtagit en sadan situation: FP bedrev under méanga ar en enskild
firma med inriktning pa byggnadsverksamhet och sedermera fastig-
hetsfoérvaltning. Rorelsen bestod av ett 20-tal fastigheter. Infor sin
80-ars dag beslutade han att 6verlata rorelsen till sin barn och barn-
barn och i samband darmed byta foretagsform till AB. Genom
gavobrev den 1 januari 1997 6verlat han hela naringsverksamheten
till aktiebolaget vilket &gdes av hans barn och barnbarn. Den
2 januari 1977 salde aktiebolaget en i rorelsen bokford och utnytt-
jad personbil till FP. I gdvodeklarationen berdknade bolaget vardet
till 30 procent av egendomens substansvérde. | deklarationen upp-
gavs samtidigt att bolaget hade avyttrat vissa av de i rorelsen inga-
ende fastigheterna i Eskilstuna och att bolaget samtidigt hade for-
vérvat en ny fastighet i Orebro. SKM faststillde gévoskatten utan
att tillampa lattnadsreglerna. Bolaget dverklagade beslutet. Hovrét-
ten forklarade att det saknades skal att se forsaljningen av bilen pa
annat sitt an om givaren fore gavan hade tagit ut personbilen ur
rorelsen till marknadspris for att darefter genom gava Overlata
rorelsen med dari ingaende likvida medel, omfattande &ven valutan
for bilen. Det aktuella forfarandet kunde darfor enligt hovrattens
mening inte anses som ett sddant kringgaende av villkoren for latt-
nadsreglernas tillimpning att generationsvéxlingen skulle forsvaras.
I fraga om fastigheterna saldes dessa i september 1997. Darut6ver
hade bolaget avyttrat jordbruksfastigheter som hade anvants fér
aktiedgarnas privata boende. Anledningen till forséljningen av fas-
tigheterna i Eskilstuna var att bolaget hade beslutat att koncentrera
den av FP tidigare bedrivna verksamheten till Orebro. Som ett led
hari hade bolaget forvarvat tva hyresfastigheter dar. De salda fastig-
heternas bokforda véarde var 6 676 000 kr medan de forvarvade fas-
tigheterna bokforda anskaffningsvarde uppgick till 14 600 000 Kr.
Forséljningsintdkterna uppgick till 2 715 000 kr. Hovratten anforde
foljande:

Av utredningen framgar att bolagets verksamhet pa senare ar framst

utgors av fastighetsforvaltning. Bolaget har avyttrat fyra fastigheter av

det tjugotal fastigheter som ingick i gavan fran FP. For erhallna medel
har nya fastigheter kopts in. Vidare har bolaget avyttrat vissa jord-
bruksfastigheter som tidigare brukades av aktiedgarna privat. Det
framstar som ofrankomligt att ett generationsskifte maste medféra

vissa fordndringar i den verksamhet som har bytt &gare. Sak samma
géller andra fordndringar som foljer av samhéllsfordndringar och som
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gévotagaren inte rader over. Hovritten finner det darfor naturligt att
den av FP tidigare bedrivna verksamheten till viss del tvingas underga
forandringar i och med hans tillbakatradande fran verksamheten. Att
denna har koncentrerats till Orebro ligger helt i linje med de fordelar
som en rationellt bedriven fastighetsforvaltning kréver. Det torde ock-
sd ha varit lagstiftarens avsikt att gora det mojligt for en sund och sam-
hallsnyttig verksamhet att leva vidare pa de villkor som samhallsutveck-
lingen kraver. Hovratten finner darfor att de férandringar som har skett
med gdvan i och med att vissa fastigheter har sdlts och att nya har
kopts in maste ses som ett naturligt led i bolagets verksamhet som fas-
tighetsforvaltande organ. Skél saknas darfor for att inte tilldmpa latt-
nadsreglerna i och med att gdvomassan har genomgatt vissa naturliga
forandringar.

Beslutet 6verklagades inte.

6.1.3 Direktiven

Enligt direktiven skall utredningen 6vervédga olika &ndringar som
kan underlatta generationsskiften av foretag. Vidare framhalls att
framfor allt de villkor som uppstélls for att de sarskilda véarderings-
reglerna skall vara tillampliga kan ge upphov till svarigheter.

6.1.4  Successiva gavor godtas och femarsregeln blir en
trearsregel

Forslag: Har en gava lamnats utan forbehall till forman for giva-
ren eller annan och avser gavan givarens hela naringsverksamhet,
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller
verksamhetsgren som han ager direkt eller avser gavan aktie eller
andel respektive del av andel i en sadan juridisk person som av-
ses i 23 § femte stycket skall Iattnadsregeln i 24 ¢ 8§ AGL till-
ldmpas nér skatten bestams.

Med forbehall avses inte att givaren och gavotagaren avtalat
om att gavotagaren skall ta Gver obeskattade reserver fran
givarens naringsverksamhet eller att givaren pa grund av erhallen
ersattning for gavan skall respektive har tagit upp kapitalvinst
till beskattning.

Femarsregeln blir en trearsregel.
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Sasom framgar av tidigare utredningar och remissvar finns det ett
klart behov av att inféra mojligheten att Gverlata delar av en rorelse
utan att gavoskattelattnaderna omintetgors.

Den naturliga grunden for en sadan reglering ar enligt utredning-
ens mening bestdimmelserna i 23 kap. IL. Mot bakgrund av de reso-
nemang som tidigare har forts, vilka skall ses i ljuset av dagens &nd-
rade kapitalbeskattningsregler och skattesystem i 6vrigt, har manga
av de farhagor som tidigare anforts mot ratten att overfora en del
av foretagstillgangarna forlorat i betydelse. FOr det forsta tas det
inte ut nagon formogenhetsskatt pa arbetande kapital varfor nagot
skatteundandragande inte l&ngre kan ske i den delen. Det anftrdes
ocksa tidigare att det kunde ske undandragande som ror inkomst-
beskattning men nagon narmare forklaring lamnades inte. Vad
utredningen kan forsta gjordes dessa uttalanden mot bakgrund av
den mycket héga marginalbeskattning som forelag vid dessa tid-
punkter. Om ett foretag i den radande skattemiljon delades upp i
tva eller flera delar blev naturligtvis det ssmmanlagda skatteuttaget
lagre &n om skatten togs ut fran en fysisk person. Nagon annan
forklaring till de uttalanden som da gjordes kan utredningen inte
finna.

De grundldggande forutsattningarna for skattereformen forand-
rades visserligen genom inforandet av varnskatten men situationen
skiljer sig fortfarande radikalt fran den som radde nar gavoskatte-
lattnaderna inférdes. Mot denna bakgrund ser utredningen inte
nagra avgorande hinder som har sin grund i att skatteuttaget forde-
las p& mer &n en person.

Utredningen har valt att konstruera bestdmmelsen i 43 a 8 AGL
med bestammelsen i 23 kap 17 § IL som forebild. Detta beror pa
att regeln bor samordnas med inkomstbeskattningen for att
undvika den situationen att en gdva som omfattas av lattnadsregeln
anda kommer att medfora uttagsbeskattning av givaren. For att en
sadan underprisoverlatelse skall godtas kravs ocksa att forvarvaren
omedelbart efter forvérvet skall vara skattskyldig for inkomst av en
naringsverksamhet i vilken tillgdngen ingar (23 kap. 16 § IL).
Utredningen har Overvagt om ett sadant tilligg behover tas med i
43 a 8§ AGL men inte funnit detta vara nddvandigt.

Med enbart en anknytning till skrivningen i 23 kap. 17 § IL om-
fattas emellertid inte Gverlatelser av aktier eller andelar i handelsbo-
lag om det i sddana fall inte ror sig om Gverlatelse av hela verksam-
heten. Detta beror pa att en aktie eller andel i ett handelsbolag inte
kan likstéllas med en verksamhetsgren eller en ideell andel ndr akti-
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en eller andelen 4gs av en fysisk person. Ett tillagg maste da goras
for dessa fall. Utredningen har darfor gjort en jamforelse med lag-
tekniska losningar for gavoskattelattnader i de andra nordiska lan-
derna.

I Finland forutsatts for att lattnader skall tilldmpas att det ror sig
om

en overlatelse av en gardsbruksenhet, ett annat foretag eller en del dar-
av. Med en del av en gardsbruksenhet eller ett annat foretag avses aven
minst en tiondel av de aktier eller andelar som berdttigar till innehav av
en gardsbruksenhet eller ett foretag.

I Norge har foljande stadgande foreslagits i (NOU 2000:8) som
forutsattning for lattnad.

Arv och géva av foretag, del av foretag och andel eller aktie i bolag som
bedriver naringsverksamhet samt uppfyller évriga villkor.

Dessa villkor forutsatter ocksa att det ror sig om “sma foretag och
att overlatelsen omfattar minst 25 procent av foretaget eller 25 pro-
cent av aktierna eller andelarna i foretaget”. Som néaringsverksam-
het rdknas inte fastighetsforvaltning eller passiv kapitalférvaltning.
Med sma foretag avses foretag som har mindre n 40 000 000 NKr i
forséljningsintakter, mindre 4n 20 000 000 Nkr i balansomslutning
och farre &n 50 personer anstéllda. Detta skall d&ven géalla moder-
bolag i koncernforhallanden.

Danmark har inga sarskilda lattnader for foretagsoverlatelser
utan sadana erhalls i stéllet genom relativt hoga grundavdrag, laga
avgifter, avdrag for latenta skatteskulder och tillimpning av konti-
nuitetsprincipen i vissa situationer.

Den l6sning som ligger ndrmast till hands &r att det gors ett till-
lagg for aktier och andelar i juridiska personer, dvs. delvis samma
skrivning som man anvéander sig av i AGL i dag. Om begreppet
juridisk person anvands undviks problematiken med avgransningen
mellan skattesubjekt och fysiska personer. A andra sidan medfor en
sadan skrivning en begransning till den fysiska personens andel dvs.
med detta avses hela andelen. En handelsbolagsdeldgare kan inte
dga flera andelar i samma handelsbolag &ven om han férvérvat flera
andelar. Dessa anses ndmligen som en och samma andel. Ddrmed
maste ocksd mojligheten att ge bort en del av en andel for att tillata
mdjligheten till successiva forvarv av handelsbolag laggas till.

Vid en granskning av de villkor som har tillatits respektive inte
tillatits kan konstateras att utredningens forslag att successiva for-
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vérv skall godtas kommer att medféra att vissa av problemen vid
generationsskiften kommer att forsvinna. Huruvida givaren skall
kvarsta som VD eller styrelseledamot blir en forhandlingsfraga vid
ett successivt skifte. En Overlatelse behover inte omfatta alla aktier.
Att gavan inte omfattar skogskontomedel behdver inte utesluta att
lattnadsregeln blir tillamplig. Inte heller gava av en av flera skogs-
fastigheter bor utesluta lattnad om den Overlatna fastigheten kan
anses utgéra en verksamhetsgren. 1 HD:s avgdrande NJA 1986
s. 721 11 overlats forst en jordbruksfastighet i ideella andelar till tva
barn varefter Gvriga rorelsetillgdngar overlats till ett av barnen.
Detta forfarande uteslot tillampningen av l&ttnadsregeln. Enligt
utredningens mening bor en sadan overlatelse kunna godtas med
utredningens forslag till andrad lagstiftning, under férutsattning att
de bada gavotagarna med sina andelar i foretagstillgangarna kan be-
driva rorelsen vidare. Detta innebér att dven det syskon som endast
dger andel i jordbruksfastigheten skall beskattas for inkomst av
naringsverksamhet (arrendeinkomster).

De &ndringar som utredningen har foreslagit rérande dvertagan-
de av periodiseringsfonder och expansionsfonder och frivillig kapi-
talvinstbeskattning skulle kunna medféra att otillatna villkor upp-
stalls. Utredningen har darfor foreslagit att sadana forbehall inte
skall utgora otillitna forbehall som utesluter lattnadsregelns till-
l&mpning.

Av den foregaende redovisningen framgar tydligt i vilken miljo
den nuvarande utformningen av lattnadsregeln tillkom. Riskerna
for missbruk bedémdes som mycket stora om inte regelverket for-
sdgs med betydande restriktioner. | dag &r situationen en annan.
Utredningen foreslar alltsa relativt langtgaende uppluckringar av de
sparrar som sedan tillkomsten funnits i reglerna. Har maste dock
beaktas att det trots allt handlar om skattefavorer som tillskapas for
vissa grupper i syfte att frimja generationsskiften av féretag. Mot
bakgrund av det syftet ter det sig naturligt med ett krav pa att
gavotagaren skall behalla egendomen viss tid efter gavotillfallet.
Det havdas ofta att den nuvarande femarsregeln ar for restriktivt
utformad, sérskilt i ljuset av den samhallsutveckling som &gt rum
under de 25 ar som gétt sedan lattnadsreglerna infordes. Behovet av
strukturella forandringar av foretagsamheten ar sa mycket mer ut-
talat numera och den utvecklingen sker ocksa i allt snabbare takt.
Det innebér att den 6verforing av foretaget till barnen som fram-
stod som den lampligaste 16sningen vid gavotillfallet ganska kort
tid senare kan visa sig vara mindre lyckad nér det géller att séker-
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stélla verksamhetens fortlevnad. En analys av mdjligheterna att
andra femarsregeln sa att hansyn kan tas till olika fall dar det inte ar
rimligt att lattnaden gar forlorad ger dock ett dystert resultat. Den
praxis som redovisats ger trots allt ett inte alltfér begrénsat utrym-
me att vidta valmotiverade strukturella och organisatoriska férand-
ringar utan att komma i konflikt med regeln. Utredningens upp-
fattning ar darfor att ett hansynstagande till de krav pa en "flexib-
lare" bestimmelse som forts fram lampligast kan 16sas genom en
nedkortning av tidsperioden. En rimlig avvidgning mellan de mot-
staende intressena har lett fram till standpunkten att det racker att
egendomen behalls i tre ar.

6.2 Overlatelse mot vederlag
6.2.1 Inledning

Delningsprincipen tillimpas ocksa vid gavobeskattningen. Tva
alternativ framtrader i detta sammanhang (Silfverberg, SST, 1993,
Rattsutvecklingen inom arvs- och gavoskatteomradet, s. 24). Anting-
en gors uppdelningen pa samma satt som vid inkomstbeskattning-
en, dvs. som en jamforelse mellan vederlaget och marknadsvardet.
Det andra metoden gar ut pa en jamforelse mellan vederlaget och
det skattemassiga vardet. Mellanskillnaden utgor den skattepliktiga
gavodelen.

Nar det géller gava av fastighet och tomtratt tas gavoskatt ut pa
skillnaden mellan vederlaget och det skattemassiga vardet. Fragan
om vilken metod som skall tilldimpas vid beskattningen av aktier
avgjordes av HD i NJA 1992 sid. 808. Vederlaget for aktierna, som
var noterade pd OTC-listan, bestod i att gavotagaren overtog ett
reverslan pa 180 000 kr som IOpte pa sex manader med 12,5 pro-
cents rénta. Aktiernas noterade véarde var 601 200 kr. Det skatte-
massiga vardet ar emellertid 30 procent av det noterade vardet. HD
jamforde inledningsvis det noterade vardet med vederlaget och
konstaterade att avtalet delvis hade karaktiren av gava. Darefter
tillampade HD varderingsreglerna i AGL och konstaterade, vid en
jamforelse med praxis rérande blandade fang av fastigheter, att
aktiernas varde forst skulle reduceras till det skattemassiga vardet,
dvs. 30 procent, varefter vederlaget skulle raknas av. Nagon gavo-
skatt skulle darmed inte utga for aktierna. Tva justitierad var skilj-
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aktiga och konstaterade att berdkningsséattet 6ppnade goda mdjlig-
heter att kringga gavoskattereglerna.

Silfverberg framholl i nyssndmnda artikel (s. 25) att den metod
som HD:s majoritet tillimpade onekligen leder till mindre tillfreds-
stallande resultat ur materiell synvinkel. Trots att gdvomomentet &r
betydande sker ingen gavobeskattning. Beskattningsresultatet ar
dock en konsekvens av att olika regler tillampas vid den skattemads-
siga varderingen. Om vederlaget skulle ha vérderats pa samma satt
som aktierna, hade det saknat betydelse vilket av de beskrivna alter-
nativen som hade tilldmpats.

Varderingen av foretagsformogenhet utgick ursprungligen fran
inkomstbeskattningen. Man overgick emellertid sedan till den all-
manna lattnadsregeln om 30 procent. Motivet var da framst att
kapitalskatterna inte var avdragsgilla vid inkomstbeskattning vilket
innebar en likviditetspafrestning. De hdga marginalskatterna har
ocksa haft stor betydelse i diskussionen.

Grénsdragningen mellan det onerdsa och benefika inslaget i en
overlatelse sker saledes pa olika sétt vid inkomstbeskattningen och
gavobeskattningen. Silfverberg har sammanfattningsvis anfort att
det heterogena varderingssystem som vuxit fram &r i behov av en
reformering, bade for att komma till ratta med varderingsproble-
men vid blandade fang och for att generellt uppna likformighet
mellan olika placeringsformer (artikeln s. 26).

6.2.2  Vederlagsreverser, bakgrund

137 8 1 mom. AGL foreskrivs foljande:

Gévoskatt utgar vid kop, byte, lega eller annat sadant avtal, om av
missforhallandet mellan de & 6mse sidor utfasta villkor ar uppenbart,
att avtal delvis har egenskap av gava.

Det kravdes tidigare att avtalet huvudsakligen skulle ha egenskap av
gava vilket medforde att det fanns en viss osékerhet om hur bestam-
melsen skulle tolkas. Detta dndrades i och med inforandet av AGL.
Av den praxis som utkristalliserat sig framgar att vid bedomningen
av om gava foreligger skall jamférelsen mellan vederlaget och var-
det pa gavan utgd fran deras verkliga varden. Detta bekréftas av
rattsfallet NJA 1986 s. 478 Det var har fraga om en brostarvinge
som vid bodelning efter en avliden person tillskiftades dganderdtten
till boets samtliga tillgdngar, medan maken fick nyttjande- och
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avkastningsratten. Vid prévningen av om gava hade forekommit
jamforde HD & ena sidan det verkliga vardet av den egendom som
skulle ha tillfallit maken genom halftendelning av bobehallningen
och & andra sidan det verkliga vardet av nyttjande- och avkastnings-
ratten. Differensen mellan véardena far inte heller vara alltfor liten
for att det skall vara fraga om en gava, i vart fall galler detta nar det
ar frdga om tillgdngar som é&r att svara att vardera (Englund-
Silfverberg a.a. 12:e uppl. 2001 s. 115).

| frdga om fastigheter har det funnits en fast praxis i stampel-
skattemal. Denna har till viss del lagfasts genom 5 § stampelskatte-
lagen (1984:404) dar det foreskrivs att om ersattningen uppgar till
minst 85 procent av det varde som egendomen skall anses ha i
stampelskattehanseende, ar fanget skattepliktigt. Vardet bestams
genom att ersittningen jamfors med taxeringsvardet for aret nar-
mast fore det ar da ansokan om lagfart beviljas varvid det hogsta av
vérdena anses som egendomens varde.

Ett vid generationsskiften vanligt férekommande betalningsme-
del ar vederlagsreverser. Anvandandet av sddan kan vara ett sitt att
fordela tillgdngarna rattvist om man har mer an ett barn. Vederlags-
reverser kan dock utformas pa manga olika satt. En forutsattning
for att reversen skall fa godtas som avrakning fran gavan ar att den
utgor en reell belastning for gavotagaren (NJA 1993 s. 533 1 och I1).
Utgangspunkten for varderingen av vederlagsreverser finns i 23 § C.
och 23 8 D. i AGL. For det fall reversen I6per med bestdmd forfal-
lodag och med ranta varderas den till sitt nominella belopp. Hbgsta
domstolen har i NJA 1989 s. 577 godtagit en rdnta om en procent.
Aven om forfallodag saknas torde en ridnta om en procent kunna
godtas, jfr motiveringen i NJA 1989 s. 577 som hénvisar till
NJA 1984 s. 912, dar det var fraga om en fordran utan forfallodag
men med en rantesats om tre procent (Bratt m.fl. a.a. s. 17:25). Om
fordringen har bestdmd forfallodag men I6per utan ranta skall vér-
det beraknas utifran den till AGL fogade tabellen 1. Om fordringen
har en amorteringsplan anvéands tabell 1. Om inte heller forfallo-
dagen &r bestamd far man komplettera berdkningen med 23 § D.
for att berdkna rantefriheten. Att fordringen &r av obestdmd varak-
tighet innefattar &ven de fall en fordran utan forfallodag skall for-
falla till betalning ett visst antal manader efter uppséagning eller vid
anfordran. 1 23 8 D. andra stycket fjarde meningen foreskrivs fol-
jande.
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Dar rattighet, som belastar viss egendom, ej ar pa nyss angivet sitt
bestamd, anses arliga vardet utgora fem procent av det penningvarde,
vartill egendomen uppskattas, - — —

I tredje stycket paragrafen anges vidare:

Kapitalvardet av rattighet, som icke ar bestamd att utga under nagons
livstid men dndock &r av obestdmd varaktighet, uppskattas med led-

ning av tabell 111, sisom om den skolat utga for den berattigades livs-
tid, dock hogst till tio ganger det varde, rattigheten for helt ar mot-
svarar.

Innebdrden av bestdmmelsen torde oftast bli att reversens belopp
halveras. Ett exempel pa en sadan berakning gallande en vederlags-
revers pa 100 000 kr rantelés och utan forfallodag som ges av en
60-arig foralder ar; 100 000 ./. (5 x 100 000 x 10) det vill saga

100
50 000 kr. Denna metod har ocksa bekraftats i NJA 1982 s. 182 och
842 samt NJA 1987 s. 840.

6.2.3  Lattnadsregelns tillampning vid delbetalning med
vederlagsrevers

I direktiven till utredningen uttalas att utredaren vid éversynen av
reglerna skall dvervdga olika &ndringar som kan underlétta genera-
tionsskiften av foretag. Man pekar har bl. a. pa ett av de villkor som
géller for att lattnadsregeln skall kunna tillampas, namligen att ga-
van maste ske utan forbehall.

En av de orsaker till att just detta villkor har skapat problem vid
generationsskiften &r att Ho6gsta domstolen i avgdrandet
NJA 1986 's. 721 | fastslagit att en gava som sker mot vederlag inte
kan omfattas av lattnadsreglerna eftersom den anses innefatta ett
otillatet forbehdll. HD uttalade i avgorandet att ett villkor om
vederlag kan sagas vara av samma innebrd som om givaren behallit
viss del av den bortgivna egendomen vilket forhallande HD tidigare
hade underkant i rattsfallet NJA 1986 s. 18. Det uppstallda kravet
pa att gavan skall ske utan forbehall har saledes bedémts mycket
strangt.

Den radande uppfattningen hade tidigare varit att vederlagsrever-
ser var ett godtagbart betalningsmedel i samband med tillampningen
av lattnadsregeln vid generationsskiften. HD:s stéllningstaganden
medforde darfor att manga av dessa redan genomforda generations-
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skiften underkandes av skattemyndigheterna. Flera stora foretagar-
organisationer hemstéllde hos regeringen om lagandring, sarskilt i
fragan om utnyttjandet av vederlagsreverser, och om att regeringen
skulle bevilja dispens i de drenden som underkénts av skattemyn-
digheterna. De som bl.a. tillskrivit regeringen var Foretagarférbun-
det (Fi 1065/87), Smaforetagens riksorganisation, SAF, Svensk
Industriférening och Sveriges Képmannaforbund (Fi dnr 1191/87),
LRF (Fi 786/87), Sveriges Industriforbund (Fi 620/87) och Foreta-
garforbundet (Fi 760/89, Fi 760/89 och Fi 3539/91). Det hemstall-
des ocksa att AGK skulle fa tillaggsdirektiv i fraga om villkoren for
tillampningen av lattnadsreglerna.

6.2.4  AGK:s forslag

Nagot tillaggsdirektiv utfardades inte men AGK behandlade anda
fragorna om hur gavor som sker mot vederlag skall behandlas och
hur vederlagsreverser skall varderas.

For det forsta foreslog AGK att rantelosa och lagforrantade
reverser skulle varderas till sitt nominella belopp (SOU 1987:62
s. 163). Regeln skulle gélla saval galdenarer som borgenarer och
tillampas saval vid arvsbeskattningen som formogenhetsbeskatt-
ningen. Enligt AGK kunde man dock inte bortse fran att rantefria
lan i normalfallet innebar en ranteforman aven om fall kan fore-
komma dar rantefriheten framstar som motiverad av affarsméssiga
eller andra skél. AGK foreslog darfor att davarande praxis att gavo-
beskatta den galdenar som atnjuter ett rantefritt 1an skulle lagfastas.
Forslaget innebar att formanen skulle varderas till skillnaden mel-
lan rdnta motsvarande diskontot och den utfésta rantan multiplice-
rad med antalet ar formanen beraknas vara. Tabell 11 skulle anvan-
das och beskattningen avse ranteltsa eller lagforrantade reverser
med saval bestimd som obestamd forfallodag. Beskattningen var
endast avsedd for de fall som innebar ett gynnande av géldenéren
varvid bevisbdrdan skulle ligga pa den skattskyldige. Forslaget till
reglering togs in i 48 § i forslaget till ny AGL enligt foljande.

En galdenar som pa skuld betalar lagre ranta an diskontot skall gavo-
beskattas for denna ranteférman om formanen inneburit ett gynnande
av honom. Férmaénen skall varderas till skillnaden mellan det avtalade
rantebeloppet och det rédntebelopp som skulle berdknas efter det dis-
konto som gallde nar skulden uppkom, multiplicerad med det antal ar
som ranteformanen beraknas vara. Harvid skall tabell 11, som bifogas
denna lag anvéndas.
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AGK framholl ocksa det problem som ofta uppstod genom bruket
av vederlagsreverser i samband med fastighetsoverlatelser. Ett van-
ligt forfarande enligt AGK var att reverserna oftast utfardades pa
hdga belopp men sedan aldrig kom att infrias utan enbart var ”pap-
per for att nedbringa gavoskatten”. For att komma till ratta med
detta och enbart gynna de reverser som ar ekonomiska realiteter
foreslog AGK att en revers bara skulle fa avraknas med sitt nomi-
nella belopp som vederlag vid gavobeskattningen om i den utfésts
ranta som uppgar till lagst diskontot samt amortering enligt mark-
nadsmaéssiga grunder (betdnkandet s. 164). Med amortering enligt
marknadsmassiga grunder avsags en amorteringstid om hogst 20 ar.
Om en revers inte inneholl dessa villkor skulle reversen endast fa
avrdknas med halva nominella beloppet vid gavobeskattningen.
Som exempel pa godtagbara villkor angavs en gava mot vederlag i
form av en revers med 10 procents ranta och 20 ars amorteringstid.
Den forslagna regeln intogs i 22 § tredje stycket enligt foljande.

Fordringar som utgor vederlag vid gava eller arvskifte skall alltid tas
upp till halften av sitt kapitalbelopp om géldendren ej utfést sig att
betala rdnta efter en réntesats som motsvarar lagst diskontot vid tid-
punkten for arvskiftet eller skattskyldighetens intrdde samt amortering
enligt marknadsmassiga grunder.

AGK anférde att en svaghet med den féreslagna modellen var att
den kravde att beskattningsmyndigheterna skulle foreta stickprov i
parternas deklarationer for att kontrollera om villkoren i reverserna
uppfylldes bade i fraga om skuldforhallandet fortfarande bestod
och om rénta erlagts. En annan svaghet var ocksa att samma revers
kunde vérderas olika om den anvédndes som vederlag vid gavobe-
skattningen respektive varderades vid arvsbeskattningen. Emeller-
tid hade detta gjorts avsiktligt for att gynna de reverser som var
affarsmaéssigt betingade (betdnkandet s. 165).

Ett annat forslag till &ndring i lagstiftningen som lades fram av
AGK (betédnkandet s. 407) var att skrivningen i 37 8 mom. AGL
(46 § i forslaget) skulle kompletteras med ett andra stycke enligt
foljande:

Vid berakning av en gévas virde medges endast avdrag for sddana skul-
der for vilka mottagaren étagit sig personligt betalningsansvar.

Motiveringen for forslaget var att bestimmelsen syftade till att
hindra icke avsedda skattelattnader. Enligt praxis var det sa att
skuldavdrag medgavs dven i sédana fall dar gavotagaren skulle dver-
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ta betalningsansvar “om och ndr givaren det kraver”. For att hindra
att avdrag for skulden skulle kunna medges vid saval gavo- som
arvsbeskattningen forslogs en uttrycklig regel om personligt betal-
ningsansvar skulle utgéra forutsattning for skuldavdrag. Overta-
gandet skulle ocksa vara val dokumenterat.

AGK anséag vidare att HD:s avgorande betraffande vederlags-
reverser medforde att generationsvéxlingar i hog grad forsvarades.
Med tanke pa vederlagsreversernas betydelse for att framja de syf-
ten som dver huvud taget motiverar lattnadsreglerna foreslog AGK
att det skulle inféras en bestimmelse som Idmnade utrymme for
hithérande reverser (betdnkandet s. 184 f.):

Gévan skall ha lamnats utan forbehall till férméan for givaren eller né-
gon annan. Med forbehall avses inte att gavotagaren lamnat ersattning i
form av kontanter eller revers till givaren.

Remissinstanserna

| stort sett samtliga remissinstanser tillstyrkte AGK:s forslag att
man skall ha rétt att anvénda sig av vederlagsreverser i samband
med generationsskiften utan att ratten till nedséttning i enlighet
med lattnadsregeln gar forlorad.

Lansskattemyndigheten i Stockholms lan ansdg att det var av
synnerlig vikt att behandlingen av blandade fang vid gava av 10s
egendom blev féremal for utredning och hanvisade till skrivningen
i den foreslagna 46 8. Lansskattemyndigheten pekade pa den alter-
nativa berakning av gavoskatten som kan ske i samband med vérde-
ringen av avdraget fér den av mottagaren utgivna vederlaget respek-
tive dvertagna skulden. Lansskattemyndigheten anforde att regler-
na borde korrespondera med inkomstbeskattningen och att samma
princip bor gélla for aktier som for ovrig 16s egendom. Problemet
stalldes senare pa sin spets i det ovan namnda avgérandet NJA 1992
s. 808 vilket behandlar en gava av OTC-aktier mot ett visst vederlag
(ett av gdvomottagaren Gvertaget reverslan). Lansskattemyndighe-
ten pekade ocksa pa att varderingen av rantelosa reverser kan bli
lagre &n 50 procent vid en tillampning av tabellerna I-I11 och att
ordet "alltid” darfor maste tas bort. Enligt lansskattemyndighetens
uppfattning skulle en fordran med utfast rdnta som understiger fem
procent i detta sammanhang, dvs. sasom vederlag vid gava eller arv-
skifte, jamstéllas med en rantelds fordran. (Diskontot var under
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denna period 7,5 procent, vilket skall jamféras med dagens diskon-
to pa 2,5 procent, fr.o.m. den 4 april 2000).

Aven RSV hade materiella och tekniska invandningar mot en del
av skrivningarna i paragraferna.

Kammarkollegiet papekade att frdgan om en revers skall anses
rantelopande kommer att bedémas olika beroende pa om den ar en
tillgang eller ett vederlag. | vederlagsfallet anses den rantelés om
den understiger diskontot medan den som tillgdng anses rantelds
om rantan understiger fem procent. Kollegiet framholl vikten av en
enhetlig bedomning i de bada fallen och att diskontot kan utgora
ett 1d&mpligt kriterium for beddmningen om den skall anses rante-
I6pande. Kollegiet avstyrkte ocksa kravet pa en “marknadsmassig
amortering” sasom ett icke enhetligt begrepp i olika kreditsamman-
hang och att amorteringsfrihet vid vissa tider ar accepterad. Kont-
rolimojligheterna torde ocksa vara obefintliga. Kollegiet avstyrkte
ocksa forslaget om att vederlag inte skall raknas som forbehall och
framholl att syftet med lattnadsreglerna synes vara att skydda det
kapital som &r nedlagt i rorelsen och att underlétta for gavotagaren
att dverta foretaget och driva det vidare. Ett vederlag kunde enligt
kollegiet innebédra en minst lika stor ekonomisk belastning for
gavotagaren/foretaget som skatten och motverkar darfor syftet
med lattnadsreglerna. Forfarandet skulle ocksa innebéra att staten
skulle subventionera ett generationsskifte som innebér att givaren
gynnas pa statens och gavotagarens/rérelsens bekostnad. Ett klar-
gorande av fragan om vederlagets avrakning kravdes ocksa.

Fastighetsagareférbundet anférde bl.a. foljande. Forslaget om
krav pa ranta enligt diskontot och en 20-arig amorteringstid gar
alltfor 1angt i en fraga som hor privatlivet till. Det saknas stod i det
allméanna rattsmedvetandet att gavobeskatta lan fran foraldrar till
barn for studier, bostadsanskaffning m.m. Om en reglering maste
goras bor denna begransas till mera kvalificerade fall. | réattspraxis
har accepterats att hela reversbeloppet far avraknas om reversrantan
uppgar till fem procent vilket 6verensstimmer med den procentsats
som anvands i kapitaliseringstabellerna. Nagot krav pa amortering
har hittills inte uppstallts och det ar ocksa onaturligt att kréva
amortering i fraga om 1an mellan foraldrar och barn.

Lantbrukarnas skattedelegation avstyrkte forslaget i allt vasent-
ligt och anférde bl.a. foljande. Rénteldsa fordringar med obestamd
forfallodag skall varderas pa det satt som utvecklats i géllande prax-
is. Varderingsmetoden bor dock regleras i lag samtidigt som det
klargors att en fordran hos borgendren vérderas till nominellt be-
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