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Dir. 2026:83

Kommittédirektiv

Framtidens elnatsavgifter och indelning pa tva nivaer av elnaten i
Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 23 juli 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att analysera och ta fram forslag for en
andamalsenlig reglering av elnitsavgifterna. I uppdraget ingar det att
analysera inférandet av tva nivéder for elndten i Sverige. Det ingér ocksa i
uppdraget att analysera om elnitsverksamhet i Sverige bedrivs pa det mest
effektiva sittet for att uppna de energipolitiska malen. Syftet med
utredningen ar att sikerstalla att framtida elnatsavgifter hamnar pa en rimlig
niva och att effektivisera elmarknaden i Sverige.

Utredaren ska bland annat

e analysera och féresla en ny utformning av reglerna om 6verklagande och
omprovning av intiktsramarna som i storre omfattning tar hiansyn till
kundperspektivet,

e analysera om moijligheten till sd kallad 6verrullning av tidigare
underskott bor begrinsas,

e analysera ett inférande av ett tak f6r hur stor héjning av elnitsavgiften
ett elnitsforetag kan gora under en viss tidsperiod,

* analysera forutsittningarna for en indelning pa tva nivaer i form av
distributions- och 6verforingssystem av elniten 1 Sverige,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 november 2027.



Uppdraget att ta fram forslag for en andamalsenlig reglering av
elnatsavgifterna

Riksdagen beslutade i november 2025 om en delvis ny reglering for att
bestimma intiktsramar enligt ellagen (1997:857). Intiktsramarna reglerar det
hogsta belopp ett elnitsforetag kan fakturera ett kundkollektiv under en
tyraarsperiod. Syftet med den nya regleringen ir att sikerstalla att regleringen
uppfyller EU-réttens krav pa omradet. Bestimmelserna flyttas den 1 januari
2027 till en ny elmarknadslag utan nagra sakliga andringar av betydelse for
detta uppdrag (prop. 2025/26:240, bet. 2025/26:NU25, rskr. 2025/26:386).

I sak innebir dndringarna fraimst att viss detaljreglering férsvinner pa
omradet. I stillet far tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
storre befogenheter att i enskilda beslut eller i foreskrifter besluta om
detaljfragor som r6r regleringen. Den nya ordningen hindrar inte att
riksdagen eller regeringen beslutar om den generella regleringen pa omradet.

Elnitsavgifterna har under de senaste femton aren hojts kraftigt och med en
6kningstakt som vida 6verstiger konsumentprisindex fér motsvarande
period. Dessa hojningar har 6ver tid inneburit orimliga vinster f6r en
forhallandevis riskfri monopolverksamhet och dven blivit en orimligt
betungande kostnad fér kundkollektivet. De héga elnitsavgifterna paverkar
svenska foretags konkurrenskraft och riskerar att sla ut eller férsvaga svenska
foretag pa den internationella marknaden, urholka konsumenternas képkraft
och undergriva politiska reformer.

I betinkandet Ett forindrat regelverk for framtidens el- och gasnit (SOU
2023:64 s. 236—238) har Elmarknadsutredningen utrett frigan om kunderna
kan overklaga Energimarknadsinspektionens beslut om intaktsramar.
Utredningens bedomning ar att sannolikt har inte kunderna ritt att 6verklaga
besluten. Detta har gett elnatsforetagen ett 6vertag att kunna andra
elnitsavgifterna till deras fordel utan nagon risk att en andring sker till deras

nackdel.

For att sakerstilla att framtida elndtsavgifter hamnar pa en niva som sarskilt
beaktar kundernas intresse av laga avgifter finns det ett behov av att ta fram
nya eller kompletterande bestimmelser till den gillande regleringen.
Utredaren har dirfér vida mojligheter att limna forbittringsforslag pa
omradet.
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Fyra fragestillningar behover dock sirskilt utredas: avkastning pa
investeringar, nya overklagandebestimmelser, 6verrullning av tidigare
underskott och tak f6r hojningar av elnitsavgifterna. De beskrivs i det
foljande.

Avkastning pa investeringar

Vid faststillandet av intdktsramarna ska intiktsramen bland annat ticka
kapitalkostnader for anlaggningarna. Detta sker i dag genom att
Energimarknadsinspektionen i beslutet om intiktsramen faststiller en
kalkylrinta som ska ge en rimlig avkastning pa det kapital som krivs for att
bedriva verksamheten.

Elnitsforetagen kan finansiera sina investeringar med eget kapital, lanat
kapital eller anslutningsavgifter. Det lanade kapitalet kommer antingen fran
interna eller externa lan. Normalt virderas en investering finansierad med
eget kapital med hégre risk, dvs. avkastningskravet dr ofta hogre 4an om det
finansieras genom lanat kapital. En modell f6r avkastningen som ir alltfér
generell kan innebira att avkastningen blir sa lag att det for vissa
elnitsforetag inte ér attraktivt att investera med det egna kapitalet.
Alternativt kan avkastningen bli hogre dn vad som krivs for att
elnitsforetagen ska kunna finansiera investeringar med lanat kapital. Detta
innebir i sin tur att elndtsféretagen blir verkompenserade f6r kostnaderna
att kunna investera i verksamheten och att kundkollektivet far betala f6r
kostnader som inte elnitsféretagen har haft for att bedriva natverksamheten.

Det bor det darfor utredas om det finns skal att inféra en mer flexibel
reglering for avkastningen som ar bittre anpassad till kapitalstrukturen for till
exempel investeringar med eget kapital eller lanat kapital.

Utredaren ska darfor

* analysera och redovisa om det finns skal att inféra en mer flexibel
reglering for avkastningen for intdktsramarna som ar bittre anpassad till
kostnaderna for elnitsforetagen att investera i verksamheten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Nya 6verklagandebestammelser

Energimarknadsinspektionen bestimmer i dag en intiktsram som reglerar
det hogsta belopp, ett takbelopp, som ett elnatsforetag kan fakturera
kundkollektivet under en fyrairsperiod. Beslutet kan 6verklagas till allméin
torvaltningsdomstol.

Elnitsforetagen kan 6verklaga de olika delposterna i
Energimarknadsinspektionens beslut. Elmarknadsutredningen har gjort
bedomningen att sannolikt har inte kunderna ritt att Gverklaga
Energimarknadsinspektionens beslut om intiktsramar (se ovan).
Elnitsforetagen édr darfor i praktiken tillférsakrade minst den intiktsram som
Energimarknadsinspektionen har beslutat och har dirfor inget att férlora pa
att overklaga inspektionens beslut.

Efter 6verklagande prévas varje enskild fraga for sig av domstolarna. Det
innebir att intdktsramarna kan héjas ordentligt om elnitsforetagen vinner
framgang med flera frigor hos domstolarna. Domstolarna provar inte om
héjningarna av olika delposter innebir att elnitsforetagen efter dessa
héjningar i slutindan far en oskaligt hég intiktsram.

Dessutom kan ett elnitsforetag som inte har 6verklagat ett beslut om
intdktsramen begira omprévning av sitt beslut och fa en hogre intidktsram
om ett annat elndtsforetag har vunnit framgang med ett 6verklagande hos en
domstol. Det enda kravet som uppstills for att en omprévning ska ske ér att
elnitsforetaget anfor att de forhallanden som domstolen har lagt till grund
tor andringen 1 avgérandet dven finns i fraiga om elnatsforetagets intiktsram.

Den 1 januari 2027 trader en ny bestimmelse i kraft som foreskriver att
intdktsramen inte ska vara storre dn vad nitforetaget behéver for
nitverksamheten, se 9 kap. 8 § elmarknadslagen (2026:1281). Det dr moijligt
att detta kommer att ha paverkan pa fraigan om att prova om den

sammanlagda nivan for intdktsramen ar skilig.

Det finns darfor skil att utreda om provningen av 6verklagande av
intdktsramar och bestimmelserna om omprovning av intaktsramarna i stillet
tor att handla om att elndtsforetagen ska fa mojlighet att préva eller ompréva
enskilda delposter i besluten frimst ska handla om huruvida den
sammanlagda nivan pa intdktsramarna dr skalig.
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I denna del av utredningen ingar dven att fOrutsittningslost analysera
klagoritten for besluten om intiktsrama fér att bedéma om det finns skil att

fortydliga regleringen.
Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla en ny utformning av reglerna om 6verklagande och
omprévning av intaktsramarna som i storre omfattning tar hiansyn till
kundperspektivet och kundernas intresse av laga avgifter, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Regleringen av avvikelser fran intaktsramen behdver bli mer andamalsenlig

Om ett elnitsforetag inte fullt ut fakturerar hela det belopp som en
intdktsram faststiller att den kan ta ut av kundkollektivet under en
tillsynsperiod pa fyra ar, kommer den del av beloppet som elnitsforetaget
inte har fakturerar kundkollektivet under den forsta tillsynsperioden att foras
6ver till den ndst kommande tillsynsperioden. Elnitsforetaget har da
mojlighet att efter beslut av tillsynsmyndigheten fakturera ett belopp
motsvarande underskottet under den efterféljande tillsynsperioden (sa kallad
6verrullning). Detta regleras i dag 1 5 kap. 29 § ellagen och frin den 1 januari
202719 kap. 23 § elmarknadslagen.

Regleringen av elnitsavgifterna har sin bakgrund i EU-ritten som foreskriver
att det ska finnas en reglering dir avgifterna faststills pa forhand for en viss
tidsperiod. Det kan ifragasittas om en reglering som innebir att det finns
efterslapning med att fakturera tidigare avgifter for tidigare kostnader
overensstimmer med en reglering dir avgifterna faststills pa férhand. Det dr
aven oklart vad for slags ansprak som detta underskott utgor for
kundkollektivet under den efterféljande tillsynsperioden.

Ett skl for att ett underskott kan uppsta for elnatsforetagen ar att det sker
en avstimning av intdktsramarna forst efter det att tillsynsperiodens fyra ar
har 16pt ut. Det kan déarfér vara komplicerat for elnatsforetagen att under
tillsynsperioden fa en 6verblick 6ver vilket slutligt belopp intaktsramen
kommer att uppga till. En 16sning f6r att avhjilpa denna brist dr att
Energimarknadsinspektionen gor delavstimningar under tiden som
tillsynsperioden 16per, till exempel efter varje arsskifte, for att elndtsféretagen
ska fa relevant information om vilka intakter som elnitsforetagen har under
tillsynsperioden.
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Det bor dirfor utredas om regleringen av 6verrullning i sin nuvarande form
bor finnas kvar. Dessutom bor det utredas om det ska inféras ytterligare
avstimningar av intaktsramarna for att forbittra informationen om de
faktiska intiktsramarna och dirmed bade underlitta for elnitsforetagen att
bedriva sin verksamhet och f6r Energimarknadsinspektionen att bedriva sin
tillsyn.

Utredaren ska darfor

* analysera om mojligheten till 6verrullning av tidigare underskott bor
begrinsas,

* tastillning till om det bor inforas fler delavstimningar av intdktsramarna
under en tillsynsperiod, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tak for hojningar av elnatsavgifterna

Nir intdktsramarna historiskt har faststillts har de genomsnittliga 6kningarna
for vissa tillsynsperioder hamnat pa en mycket hog niva. En foljd av detta ar
att elnitsforetagen kraftigt kunnat hoja avgifterna f6r kunderna under en
kort tidsperiod. Det har i vissa fall inneburit ovintat 6kade kostnader for
kunderna. Med den nya regleringen for att bestimma intéktsramar beslutas
detaljregleringen av tillsynsmyndigheten. Riksdagen och regeringen har
darfor inte mojlighet att genom foreskrifter se till att hdjningarna av
elnitsavgifterna inte hamnar pa en orimlig niva. Det bor dirfor finnas en
mojlighet att sakerstalla att elndtsforetagen inte kan gora orimliga hojningar
av elndtsavgifterna under korta tidsperioder.

I Finland, som har en liknande reglering av elnitsavgifterna som Sverige,
finns ett tak for hur stora hojningar ett elnitsforetag kan géra under ett
kalenderar. Regleringen i Finland innebar att elnitsféretagen far hoja sina
elnitsavgifter med hogst 8 procent jamfort med de avgifter som
elnitsforetaget har tagit ut i elnitsavgifter under de tolv manader som
toregar hojningen.

Det finns darfor ett behov att utreda om det dven 1 Sverige bor finnas ett tak
tor de hojningar av elnitsavgifterna som ett elnitsforetag kan géra under en
viss period, till exempel tolv manader.
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Utredaren ska darfor

e analysera och foresla ett inférande av ett tak f6r hur stor hojning ett
elnitsforetag kan gora en viss period,

* analysera och féresla tidsperioden for ett sadant tak, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en uppdelning pa tva nivaer av elnaten i Sverige
och en mer dndamalsenlig elndtsverksamhet

I Sverige finns det historiskt tre olika nivaer 1 elniten, dvs. stam- eller
transmissionsndt, regionnat och lokalnit. Den reglering som finns inom EU
utgdr i stillet fran att det finns tva nivaer, overforings- och
distributionssystem. I Sverige kommer det nu att ske en anpassning till EU-
ritten genom att man i den nya elmarknadslagen inf6r tva roller pa
elmarknaden, systemansvarig f6r distributionssystem och systemansvarig for
6verforingssystem. Dessutom innebir detta att systemansvarig for
distributionssystem kommer att ha ansvar for lokalniten och regionniten,
och systemansvarig for 6verforingssystem for transmissionsniten.

For Sveriges del innebdr detta att delar av regionnitet, ledningar med en
spanning pa huvudsakligen 40—130 kV, anses inga i distributionssystemen i
Sverige. Regionnitsledningar med en hégre spinning ses dock ur ett EU-
perspektiv snarare som en del av 6verfoéringssystemen. Svenska kraftnét har 1
dag som systemansvarig for overforingssystemet endast radighet 6ver
elniten pa 220 kV och 400 kV, vilket avviker fran manga av affarsverkets
motsvarigheter i 6vriga Europa.

Att Sveriges elnit dr indelat 1 tre nivaer 1 stillet f6r tva nivaer har i vissa
avseenden komplicerat genomférandet av olika EU-rittsakter i svensk ritt.
Det skulle darfor vara en fordel om det svenska elsystemet ytterligare
anpassas till den europeiska ordningen med tva nivaer.

Sverige har under en ling tid haft ett stort inflode av sa kallade
flaskhalsinkomster och det dr Svenska kraftnit som har tillgdng dessa
inkomster. Av EU-regleringen framgar att Svenska kraftnit 1 forsta hand ska
anvinda dessa inkomster for att bygga bort flaskhalsar i det svenska
elsystemet och i andra hand anvinda inkomsterna for att sinka affirsverkets
avgifter.
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En moijlighet skulle kunna vara att Svenska kraftnit anvander
flaskhalsinkomsterna for att 16sa in regionnitsledningarna pa hégre
spanningsniva sa att Svenska kraftnit tar 6ver dgandet och driften av dessa
ledningar. En sadan 16sning innebir att Sverige far samma indelning av
elniten som storre delen av 6vriga linder inom EU, samtidigt som Svenska
kraftnat far battre verktyg for att utféra sina arbetsuppgifter som
systemansvarig for 6verforingssystem.

Det finns darfor ett behov att utreda férutsittningarna for att Svenska
kraftnit 6vertar regionledningar med en hogre spanning i det svenska elndtet
och som en del i den utredningen utvirdera f6r- och nackdelar med att utoka
Svenska kraftnits 6verforingssystem.

Som en del av detta arbete behéver fragan om vilken spanningsgrins det bor
vara mellan distributions- och Gverforingssystem sirskilt utredas. Inom EU-
ritten finns det inte nagra fastslagna gransvirden for 6verforings- och
distributionssystem. I Sverige inférdes 2021 en ny mojlighet till
nitkoncession f6r omrade, regionnitsverksamhet med stéd av nitkoncession
tor omrade. Den regleringen innebir att det 4r mojligt att aven for
regionnitsledningar fa en nitkoncession fér omrade, dvs. inom detta omrade
har nitkoncessionshavaren monopol att bygga och driva regionnitet. I
besluten som Energimarknadsinspektionen har fattat for dessa tillstand
framgar en ligsta och hogsta spanningsgrins for koncessionen. En
utgangspunkt for utredningen bor darfor vara att spanningsgrinsen mellan
distributions- och 6verforingssystem bor vara hogre an den hogsta
spanningen i besluten om nitkoncession f6r omraden med
regionnitsverksamhet.

EU-regleringen for 6verforingssystemet dr uppbyggd pa s satt att det endast
ar ett transmissionsnitsféretag som kan inneha ett 6verforingssystem.
Motsvarande reglering finns redan i dag i Sverige dir endast ett certifierat
transmissionsforetag kan inneha ett transmissionsnit, se lagen (2011:710) om
certifiering av transmissionsnatsforetag for el. Detta innebir att som
huvudregel kan endast ett transmissionsnatsforetag inneha ledningar med en
spanning om 220 kV eller hogre. Det dr dock mojligt f6r andra elndtsforetag
att inneha enstaka ledningar. Vid en eventuell andring till en uppdelning pa
tva nivaer av elndten finns det skal att se 6ver vilka ledningar med en
spanning om 220 kV eller hogre, eller en framtida spinningsgrins som ar
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ligre in 220 kV, som det bor vara mojligt f6r andra elnétsforetag dn ett

transmissionsnatsforetag att inneha.

Vidare foljer den svenska regleringen pa omradet i dag en indelning med tre
nivaer av elniten. Vid en eventuell dndring till en uppdelning pa tva nivder av
elniten finns det ocksa skil att se 6ver, anpassa och dndra relevant reglering
till en ordning med tva nivaer.

Slutligen behéver det utredas om det finns hinder for Svenska kraftnit att ta
6ver ledningarna och om det kan beh6vas kompletterande reglering for att
underlitta ett sidant 6vertagande.

Av den energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105)
framgar det att elsystemet ska kunna mota efterfrigan pa el. Detta ska goras
utifran ett leveranssikerhetsperspektiv, till konkurrenskraftiga priser och pa
ett harmoniserat, effektivt och icke-diskriminerande sitt. Sverige har i dag ett
stort antal elnitsforetag jamfort med ovriga Europa. Dessutom framgar det
av ACER:s rapport Managing the ramp-up of electricity distribution
investments to better serve grid users att cirka 8 procent av elndtskunderna
inom EU ir kunder hos ett elnitsféretag som i sin verksamhet har firre dn
100 000 kunder. Av rapporten framgar att det endast dr i Sverige och Finland
dar fler dn 35 procent av elnitskunderna dr kunder hos ett elnitsféretag som
1 sin verksamhet har firre 4n 100 000 kunder. I Sverige dr det sex
elnitsforetag som i sin verksamhet har fler 4n 100 000 kunder.

Sverige har alltsa ur ett europeiskt perspektiv ett mycket stort antal mindre
elnitsforetag. En sammanslagning och minskning av antalet mindre
elnitsforetag kan ge en effektivare drift av verksamheten och mer
harmoniserade och likvirdiga villkor f6r Sveriges elnitskunder. En
sammanslagning och minskning av antalet mindre elnitsféretag kan ocksa
vara ett verktyg for att uppna de energipolitiska malen och accelerera
Sveriges elektrifiering och férmagan att mota efterfragan pa el. Det finns
darfor ett behov av att dven utreda om det ar effektivt och dandamalsenligt att
Sverige har ett stort antal sma lokala elnatsforetag.

De forslag som utredaren limnar ska vara forenliga med grundlaggande fri-
och rittigheter i regeringsformen och lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.
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Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for uppdelning pa tva nivaer av elniten i
Sverige,

¢ analysera vilken spidnningsgrins som bor finnas mellan distributions-
och 6verforingssystem,

e analysera om det finns nagra hinder fér Svenska kraftnit att Gverta vissa
ledningar som i dag hor till regionniten,

e analysera hur ett 6vertagande av ledningar som i dag hor till regionniten
kan genomféras pa ett kostnadseffektivt satt,

e redovisa for- och nackdelar med att utéka Svenska kraftnats
overforingssystem,

e analysera om elnitsverksamhet i Sverige bedrivs pa det mest effektiva
sittet fOr att uppna de energipolitiska malen,

¢ analysera hur en sammanslagning och minskning av antalet mindre
elnitsforetag kan mojliggoras och genomforas pa ett kostnadseffektivt
satt, och

* limna nédvindiga férfattningstorslag, inklusive en anpassning av
relevant reglering till en ordning med tva nivaer av ledningsnitet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for férslagens konsekvenser for staten, berérda
myndigheter, kommuner, foretag och elkonsumenter samt i 6vrigt tillimpa
riktlinjerna i f6rordningen (2024:283) om konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedoms limpligt, ha dialog med Regeringskansliet och inhdmta synpunkter
fran ber6rda myndigheter. Utredaren ska halla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pagir inom EU, Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 november 2027.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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