Lagradsremiss

Andrade regler om auktorisation av bevaknings-
foretag

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 16 februari 2006

Thomas Bodstrom

Thomas Ericsson
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagrddsremissen foreslds vissa dndringar 1 lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Forslagen innebér bl.a. foljande.

Definitionen av bevakningsforetag éndras sa att den uttryckligen om-
fattar den som yrkesmaissigt atar sig att for annans rakning bevaka sedlar,
mynt eller annan egendom i samband med transport. Ett beslut om aukto-
risation av ett bevaknings- eller utbildningsforetag skall inte som hittills
vara generellt utan sérskilt ange vilket eller vilka slag av verksamheter
som foretaget far bedriva (s.k. differentierad auktorisation). Om ett be-
vaknings- eller utbildningsforetag har sokt och fitt tillstind att bedriva
viss verksamhet, skall det krdvas ett nytt auktorisationsbeslut for att
verksamheten skall fa utvidgas till annan verksamhet. Utéver vad som
géller i dag skall auktorisation kunna beviljas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att uppfylla de sérskilda krav som stills pd sadan
verksamhet som fOretaget avser att bedriva. Foreskrifter med krav for
olika verksamheter far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Den mojlighet som finns 1 dag att anlita personal 1
bevakningsforetag, trots att lansstyrelsens kontroll av bl.a. laglydnad och
medborgerlig palitlighet inte har slutforts, tas bort. Auktoriserade bevak-
nings- och utbildningsforetag maste fore utgangen av juni 2007 ge in en
ny ansokan om auktorisation. En sddan ansdkan skall provas enligt de
nya bestimmelserna.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om éndring 1 lagen (1974:191) om bevakningsforetag.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:191)
om bevakningsforetag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag'

dels att 1-6 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infGras tre nya paragrafer, 2 a, 3 a och 13 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmaéssigt
atar sig att for annans rékning be-
vaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstillning
eller ndgot annat siadant eller
ocksd att bevaka enskild person
for dennes skydd.

Foreslagen lydelse

1§

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmaissigt
atar sig att for annans ridkning

1. bevaka fastighet, anldggning,
viss verksamhet, offentlig tillstill-
ning eller nagot annat sadant,

2. bevaka enskild person for
dennes skydd, eller

3. bevaka sedlar, mynt eller an-
nan egendom i samband med
transport.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kommunal
myndighet. Den giller inte heller bevakning som utfors av enskild per-
son, om denne endast fullgoér uppdrag med stéd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet enligt en bestdmmelse 1 lag.

2§

Bevakningsforetag far inte be- Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses i 1§  driva verksamhet som avses 1 1 §
forsta stycket utan tillstind enligt  forsta stycket utan tillstand enligt
denna lag (auktorisation). Sdrskild  denna lag (auktorisation).
auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fa dta sig be-
vakning av enskild person for den-
nes skydd.

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevakningstjinst
far ske endast efter auktorisation enligt denna lag. Foretag som utan att
vara bevakningsforetag bedriver sddan utbildning kallas utbildningsfo-
retag.

2ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur olika
slag av verksamheter som utovas
med stod av auktorisation skall
bedrivas.

' Lagen omtryckt 1989:148.



Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. blir bedriven pé ett sakkun-
nigt och omdomesgillt sitt och i
ovrigt 1 Overensstimmelse med
god sed inom branschen,

2. inte kommer att f4 en frin
allmin synpunkt oldmplig inrikt-
ning.

Vid provning enligt forsta
stycket skall sirskilt beaktas att
foretaget har en ldmplig organisa-
tion och planldggning av sin verk-
sambhet.

For auktorisation krdves ocksé
att foretaget har utsett en person
som forestandare for verksamhe-
ten.

All personal hos auktoriserade
bevakningsforetag skall vara god-
kédnda vid prévning med avseende
pa laglydnad, medborgerlig palit-
lighet samt ldmplighet i ovrigt for
anstillning 1 ett sddant foretag.
Detsamma giller forestdndaren for
verksamheten samt ledamdter 1
bevakningsforetags styrelse.

Fraga om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det ldan déir fore-
tagets ledning har sitt séte.

Léansstyrelsen  skall —inhdmta
rikspolisstyrelsens  yttrande i
drende om auktorisation.

3§

Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. kommer att bedrivas pd ett
sakkunnigt och omdomesgillt sétt
och 1 Ovrigt 1 Gverensstimmelse
med god sed inom branschen,

2. inte kommer att f4 en fran
allmidn synpunkt olamplig inrikt-
ning, och

3. kommer att uppfylla de krav
som stills pa verksamhet av det
slag som foretaget skall bedriva.

Vid provning enligt forsta
stycket skall det sirskilt beaktas
att foretaget har en lamplig organi-
sation och planldggning av sin
verksambhet.

For auktorisation krdvs ocksé att
foretaget har utsett en person som
forestdndare for verksamheten.

Jag

I ett beslut om auktorisation
skall det anges vilket eller vilka
slag av verksamheter som auktori-
sationen avser.
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All personal hos ett auktoriserat
bevakningsforetag skall vara god-
kédnd vid provning med avseende
pa laglydnad, medborgerlig palit-
lighet samt ldmplighet i ovrigt for
anstillning 1 ett saddant foOretag.
Detsamma géiller forestdndaren for
verksamheten samt ledamoter och
suppleanter 1 bevakningsforetagets
styrelse.

5§

En frdga om auktorisation pro-
vas av lénsstyrelsen 1 det ldn dér
foretagets ledning har sitt séte.

Liansstyrelsen  skall  inhdmta
Rikspolisstyrelsens yttrande innan
auktorisation beviljas.



Provning som avses 1 4 § gors
betriffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen 1 det lan dir den som
provningen giller avses huvud-
sakligen komma att tjanstgora. I
friga om forestandaren for verk-
samheten och ledamoéter i foreta-
gets styrelse gors provningen av
den lénsstyrelse som utdvar tillsyn
over foretaget.

Sedan ansokan om provning
gjorts far ett auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pa beslut
eller besked i drendet anlita den
som ansokningen avser for verk-
samhet i foretaget, om inte ldns-
styrelsen bestimmer annat. Han
far dock inte anlitas for bevakning
av enskild person for dennes skydd
eller for verksamhet i vilken han
far befattning med nagot forhal-
lande som har betydelse for rikets
sdkerhet.

Ett beslut att avsla en ansokan
gdller omedelbart, om inte annat
forordnas.

6§’

Provning som avses 1 4 § gors
betriffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen 1 det ldn dir den som
provningen géller avses huvud-
sakligen komma att tjdnstgoéra. |
friga om forestandaren for verk-
samheten samt ledamoter och sup-
pleanter 1 foretagets styrelse gors
provningen av den ldnsstyrelse
som utovar tillsyn dver foretaget.

Godkénnande enligt 4 § far begrinsas till viss tid, nar sarskilda skal fo-

religger.

Auktorisation  eller  godkdn-
nande enligt 4 § kan aterkallas, nér
i denna lag angiven forutsdttning
for sadant beslut ej ldngre forelig-
ger eller det 1 ovrigt finns sdrskild
anledning ddrtill. Ett godkdnnande
skall dterkallas dven ndr personen
i fraga Ildimnar sin anstdllning
eller sitt uppdrag hos ett auktori-
serat bevakningsforetag och inte
inom tre mdnader ddrefter visar
att han fatt ny anstdillning eller
nytt uppdrag hos ett sddant fore-
tag.

Frdga om aterkallelse av aukto-
risation provas av den lansstyrelse
som utdvar tillsyn dver det berérda

13 §

En auktorisation kan &terkallas
ndr det inte ldngre finns forutsdtt-
ningar enligt denna lag for aukto-
risation eller ndr det 1 ovrigt finns
sarskild anledning till aterkallelse.

[ stdllet for att dterkalla aukto-
risationen kan ldnsstyrelsen be-
grdnsa den till att omfatta visst
eller vissa slag av verksamheter.

En fraga om aterkallelse av auk-
torisation provas av den lénssty-
relse som utdvar tillsyn over det

? Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphivs.



foretaget. Vid behandlingen av en
sadan friga skall lénsstyrelsen
inhdmta rikspolisstyrelsens  ytt-
rande.

Fraga om dterkallelse av god-
kinnande provas av den ldinssty-
relse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om fragan
angar forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot i foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn over foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkinnande begrinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrade.

Beslut om éaterkallelse av eller
begriansning i ett godkdnnande
giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

berorda foretaget. Vid behand-
lingen av en sddan fraga skall
lansstyrelsen inhdmta Rikspolis-
styrelsens yttrande. Ett sadant ytt-
rande behovs dock inte om skdlet
for dterkallelsen dr att foretaget
har forsatts i konkurs eller sjdilvt
har begdrt att auktorisationen
skall daterkallas.

Ett beslut om aterkallelse av el-
ler en begrinsning av auktorisa-
tionens omfattning géller omedel-
bart, om inte annat forordnas.

13ayg

Ett godkdinnande enligt 4 § kan
dterkallas ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar enligt denna lag
for godkdnnande eller ndr det i
ovrigt finns sdrskild anledning till
dterkallelse.  Ett  godkdnnande
skall dterkallas ndr den som god-
kdnnandet avser har Ildmnat sin
anstdllning eller sitt uppdrag hos
ett auktoriserat bevakningsforetag
och inte inom tre mdnader ddir-
efter har visat att han eller hon
har fdtt en ny anstdllning eller ett
nytt uppdrag hos ett sddant fore-
tag.

Om det finns synnerliga skdl, far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkinnande begrinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrdde.

En fraga om aterkallelse av
godkdnnande préovas av den ldns-
styrelse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om frdagan
angdr forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot eller en
suppleant i det berérda foretagets
styrelse, av den ldinsstyrelse som



utovar tillsyn éver foretaget.

Ett beslut om dterkallelse av el-
ler en begrdnsning i ett godkdn-
nande gdller omedelbart, om inte
annat forordnas.

1. Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 2006. Bestimmelsen 1 4 § om
godkédnnande av styrelsesuppleanter skall dock tillimpas forst fran och
med den 1 juli 2007.

2. Ett beslut om auktorisation som har meddelats enligt dldre bestdm-
melser giller ldngst till utgangen av juni 2007. Om ett bevaknings- eller
utbildningsforetag som har meddelats auktorisation enligt dldre bestam-
melser fore utgdngen av juni 2007 ger in en ansokan om att fa bedriva
verksamhet enligt de nya bestimmelserna, géller dldre beslut om auktori-
sation dven dérefter, dock langst till dess att frigan om ny auktorisation
slutligt har avgjorts.



3 Arendet och dess beredning

I promemorian Ordningsvakter och viktare (Ds 2003:50) foreslogs dnd-
ringar av olika slag 1 bl.a. lagen (1974:191) om bevakningsforetag. For-
slagen i denna lagradsremiss knyter an till vissa av forslagen i promemo-
rian, bl.a. till ett forslag om att infora en s.k. differentierad auktorisation
for sddana foretag som omfattas av lagen. Ett utkast till lagradsremiss,
med vissa tilligg och justeringar, har behandlats vid ett remissmdte den
31 januari 2006. Under drendets beredning har dessutom olika md&ten
hallits med foretrddare for bevakningsbranschen, Rikspolisstyrelsen och
Léansstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Ovriga forslag i promemorian bereds vidare i Regeringskansliet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag 1 aktuella delar finns 1 bilaga 2. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i1 lag-
stiftningsdrendet (dnr Ju2003/8119/PO).

En sammanfattning av utkastet till lagrddsremiss finns i bilaga 4. Ut-
kastets lagforslag finns 1 bilaga 5. En forteckning &ver deltagarna vid
remissmotet och de som gett in skriftliga synpunkter over utkastet finns 1
bilaga 6. De skriftliga synpunkterna finns tillgédngliga 1 lagstiftnings-
arendet.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

Enligt lagen om bevakningsforetag avses med bevakningsforetag den
som yrkesméissigt atar sig att for annans ridkning bevaka fastighet, an-
laggning, viss verksamhet, offentlig tillstdllning eller nagot annat sadant
eller ocksa att bevaka en enskild person for dennes skydd. Med utbild-
ningsforetag avses foretag som utan att vara bevakningsforetag bedriver
utbildning av personal som skall utféra bevakningstjéinst.

Den sdrskilda verksamhet som 1 dagligt tal gar under bendmningen
vérdetransport, dvs. huvudsakligen bevakning av sedlar och mynt i sam-
band med transport, nimns inte uttryckligen i lagen men far anses om-
fattas av begreppet “viss verksamhet” i lagtexten. En allmén utgings-
punkt for dvervdgandena i denna lagradsremiss ar att sadan verksamhet
bor omgérdas av sérskilt stringa krav. Dessa krav bor gélla savél bevak-
ningsforetaget som sddant som dess personal. Det kan mot den bakgrun-
den ifragasittas om inte detta slag av verksamhet borde omndmnas sér-
skilt 1 lagtexten.

De nuvarande bestimmelserna i lagen om bevakningsforetag utgar fran
att ett foretag som ansoker om auktorisation for bevakningsverksamhet
far en generell auktorisation for all bevakningsverksamhet som omfattas
av lagen. Sarskild auktorisation krivs endast for ett slag av verksambhet,
ndmligen for bevakning av en enskild person for dennes skydd. I en an-
sOkan om auktorisation skall visserligen bl.a. arten av de bevakningsupp-
gifter som foretaget avser att utfora anges, men dessa uppgifter ér inte
kopplade till auktorisationen som sadan. Om foretaget vill bedriva annan
verksamhet, ricker det i dag med en anmilan om detta till 1dnsstyrelsen.
En sddan ordning kan ifragaséttas. P4 motsvarande sitt meddelas i dag en



generell auktorisation for utbildningsverksamhet. Auktorisationen &r sé-
ledes inte knuten till utbildning for ndgot sérskilt slag av bevaknings-
verksamhet. Ocksa denna ordning kan ifrdgasattas.

Det maéste stéllas sérskilt hoga krav pd bevakningsforetag som édgnar
sig dt bevakning av virdetransporter. Detta géller savil 1 fraga om fore-
tagets organisation som i friga om mer specifika forhallanden, t.ex. an-
viandning av teknisk utrustning som kan forhindra eller 1 vart fall mini-
mera risken for ran. Sarskilt hoga krav bor ocksé stillas pd foretag som
bedriver utbildning for sddan bevakningsverksamhet. Det finns darfor
anledning att overviga lagindringar som mojliggor att sddana krav kan
stdllas.

5 Definitionen av bevakningsforetag

Regeringens forslag: 1 lagen (1974:191) om bevakningsforetag infors
ett tilligg som uttryckligen anger att lagen omfattar den som yrkesmas-
sigt atar sig att for annans rdkning bevaka sedlar, mynt eller annan egen-
dom i samband med transport.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian fOreslds att tilligget skall avse att “bevaka transporter av
pengar eller viardepapper till eller frén banker”.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har stillt sig
bakom forslaget. Ett flertal remissinstanser har dock invdnt mot att
tilligget har begrénsats till bevakning till och fran banker.

Forslaget i utkast till lagradsremiss overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan invéndning. Svenska Transportarbetare-
forbundet, Securitas AB och Sveriges riksbank har foreslagit att orden
”for annans ridkning” ersdtts med “pa annans uppdrag”. Svensk Handel
har foreslagit att definitionen skall omfatta bade transport och lagrings-
uppdrag.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 ndmns inte
den sdrskilda bevakningsverksamhet som i dagligt tal gar under bendm-
ningen “vardetransporter” uttryckligen i lagen. Den omfattas dock av ut-
trycket “viss verksamhet”. Det star klart att sérskilt stringa krav maste
stillas pd sddan bevakningsverksamhet. Detta giller savél for bevak-
ningsforetaget som for den personal som skall anstéllas diar. Mot denna
bakgrund &dr det lampligt att bl.a. verksamhet som avser transport av
sedlar och mynt sédrskilt omndmns 1 lagen.

Fragan ar da hur denna verksamhet skall omndmnas. Det som framfor
allt far anses vara en otydlighet i den gillande regleringen ar att just
transportmomentet inte ndmns. Regleringen ar sdledes utformad pé ett
sdtt som kan ge intryck av att den endast avser bevakning av vissa objekt
eller hindelser som ligger utanfor bevakningsforetagets egen verksam-
het. Med vardetransport avses i1 dagligt tal den verksamhet som tar sikte
pa framfor allt bevakning av pengar under transport till och frén olika
platser. Att infora ett fortydligande som tar sikte pd enbart sddan verk-
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samhet dr dock inte ldmpligt eftersom det mycket vél kan forekomma att
bevakningsforetag atar sig uppdrag som géller transport &ven av annan
egendom. Ett tilligg som tydliggor att dven bevakning av transporter
omfattas av lagen bor alltséd ges en generell utformning. Ett forslag som
diskuteras 1 promemorian dr att infora en sdrskild beloppsgréns for nir en
véardetransport skall omfattas av lagen. Ett problem med en saddan gréins
ar dock att det torde forekomma att viardet pa den egendom som trans-
porteras inte dr kadnt for bevakningsforetaget. En ordning dir vérdet pa
det transporterade dr avgorande kan saledes leda till stora tillimpnings-
svarigheter och ar darfér mindre lamplig.

Med hinvisning till det som sagts ovan bor lagen kompletteras med en
bestimmelse som tydliggdr att bevakning av egendom i samband med
transport omfattas av lagen. Bevakning av sedlar och mynt i samband
med transport bor sdrskilt omndmnas. Det kan anmérkas att 1 uttrycket
bevakning ligger att det skall vara fraga om att skapa ett extra skydd mot
exempelvis tillgrepp av det bevakade objektet (se prop. 1979/80:122 s.
54). Det framstar fortfarande som ett lampligt kriterium for vad som ut-
gor bevakning. Ett foretag som utfor en transport utan nagot sddant ata-
gande bor alltsa falla utanfor lagens tillimpningsomrade

Nagra remissinstanser har foreslagit att orden ”for annans rdkning” 1
1 § forsta stycket skall ersdttas med “pa annans uppdrag” eftersom det i
nagot undantagsfall kan intrdffa att dganderitten till den bevakade egen-
domen kan 6verga till bevakningsforetaget. I dag omfattar lagen endast
sadana bevakningsverksamheter som utfors for nagon annan. Den géller
alltsd inte for den som utfor nagot for egen rikning. Regeringen stiller
sig tveksam till att 4ndra lagen sa att den omfattar ocksa sadan verksam-
het. Om en sddan dndring skulle goras far den betydelse for all bevak-
ningsverksamhet. Under alla forhallanden finns inte tillrickligt bered-
ningsunderlag for att géra en sddan @ndring nu.

Svensk Handel har foreslagit att definitionen skall omfatta bade trans-
port och lagringsuppdrag. I den méan ett uppdrag omfattar lagring av
egendom och detta inte bedoms ha nigot samband med transporten av
egendomen blir lagens befintliga definition — “bevaka fastighet, anldgg-
ning, viss verksamhet, offentlig tillstdllning eller annat sadant — tillamp-
lig. Négon sérreglering i linje med vad Svensk Handel foreslagit torde
alltsd inte vara nodvandig.

6 Auktorisation av bevaknings- och utbild-
ningsforetag
6.1 Differentierad auktorisation

Regeringens forslag: I ett beslut om auktorisation av ett bevaknings-
eller utbildningsforetag skall det anges vilket eller vilka slag av verk-
samheter som auktorisationen avser.

Regeringens bedéomning: Det saknas anledning att infora bestim-
melser som gor det mgjligt att begrinsa en auktorisation till ett visst
geografiskt omrade. Inte heller behovs det bestimmelser som mojlig-
gOr en begransning av en auktorisation 1 tiden.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds ocksé att auktorisationen skall kunna begrinsas
till ett visst geografiskt omréde eller en viss tid.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan invindning. Ldnsrdtten i Skane ldn har pape-
kat att den foreslagna ordningen kommer att stilla mycket hoga krav pa
en tydlig avgrinsning av bevakningsforetagens verksamhetsomraden.
Rikspolisstyrelsen har tillstyrkt forslaget att en materiell provning skall
goras av ett bevakningsforetag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade
men har ocksa framhallit vikten av att det finns foreskrifter som tydligt
anger for vilka verksamhetsomraden det skall krévas ett nytt beslut om
auktorisation. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin har ifragasatt forslaget om
att en auktorisation skall fa begrinsas till ett visst geografiskt omréde.
Swesec har forordat att auktorisationen bara skall omfatta enskilda lén.

Forslaget och bedomningen i utkast till lagradsremiss Gverens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller ldmnat det utan invéndning. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn och Swesec har anfort att forslaget om differentierad auktorisation
bor gélla dven for utbildningsforetag. Kammarrdtten i Stockholm har an-
fort att Rikspolisstyrelsens yttrande inte skall behdva inhdmtas om léns-
styrelsen dndd inte avser att bevilja en auktorisation. Kammarritten har
ocksd framhéllit att det kan vara en fordel om en auktorisation kan tids-
begrinsas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bor en auktorisation begrdnsas till en viss verksamhet?

Enligt dagens bestimmelser fir ett bevakningsforetag som regel en gene-
rell auktorisation for uppgifter som ligger inom de omraden som ridknas
upp i 1 § lagen om bevakningsforetag. Det bevakningsforetag som soker
auktorisation skall visserligen enligt forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. (2 §) ange arten av den bevakningsverksamhet som
foretaget avser att bedriva och, om fOretaget senare vill dndra sin verk-
sambhet till att avse andra bevakningsuppgifter, anméla detta till lanssty-
relsen (8 §). P4 motsvarande sitt skall ett utbildningsforetag bl.a. ange
utbildningens uppldggning och omfattning (3 §). Nagon mojlighet for
lansstyrelsen att besluta att auktorisationen for ett bevakningsforetag
endast skall omfatta vissa av de uppriknade verksamhetstyperna finns
emellertid inte. Undantag giller endast i friga om bevakning av enskild
person for dennes skydd. For sddan bevakningsverksamhet kravs enligt
lagen sérskild auktorisation (2 §). P4 motsvarande sétt saknar ldnsstyrel-
sen mojlighet att knyta en auktorisation av ett utbildningsforetag till ut-
bildning for ett visst eller vissa sdrskilda slag av bevakningsverksam-
heter.

Vad som nu har sagts innebir att bevaknings- och utbildningsforetag
kan vara verksamma inom ett antal olika verksamhetsomraden pd grund-
val av en och samma auktorisation. Olika verksamhetsomrédden kriaver
emellertid olika kunskaper, resurser och erfarenheter. Det kan vara svart
att 1 ett enskilt auktorisationsédrende beakta om foretaget ar lampat att be-
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driva verksamhet av allehanda slag. Lansstyrelsen bor darfor, till skillnad
frdn vad som giller i dag, begridnsa auktorisationen till ett eller flera
verksamhetsomriden. Det ger lansstyrelsen storre mdjligheter att inrikta
sin provning pd om foretaget dr ldmpligt att bedriva aktuella verksam-
heter. Som Ldnsrdtten i Skdne lin och Rikspolisstyrelsen har papekat
stdller detta krav pa att de olika verksamhetsomradena kan anges pé ett
enhetligt och tydligt sitt. Foreskrifter om detta bor meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Med ett system dar det alltid anges vilka verksamhetsomrdden som
auktorisationen avser behovs inte lingre systemet med sérskild aukto-
risation for bevakning av enskild person for dennes skydd.

Regeringen delar den uppfattning som har framf6rts av Lédnsstyrelsen i
Stockholms ldn och Swesec att bevakningsforetag och utbildningsforetag
bor behandlas pd ett likartat sétt nir det géller differentieringen av ett
auktorisationsbeslut.

Ett bevaknings- eller utbildningsforetag som har fatt auktorisation att
bedriva en viss eller vissa verksamheter bor givetvis ha mdjlighet att ef-
ter ansokan bedriva verksamhet ocksa av annat slag. Det bor saledes vara
mojligt att genom ett nytt beslut utvidga den ursprungliga auktorisatio-
nen. Som en f6ljd av att auktorisationen kommer att vara begrénsad till
ett eller flera verksamhetsomraden kommer lagens straffbestimmelse
(14 §) att bli tillimplig nér ett foretag bedriver verksamhet av annat slag
dn den som auktorisationen avser.

Regeringen delar den bedomning som har gjorts av Kammarridtten i
Stockholm att lansstyrelsen inte skall behdva inhdmta Rikspolisstyrelsens
yttrande i sddana fall dér lansstyrelsen inte avser att bevilja en auktorisa-
tion. Lagen bor justeras i enlighet med det.

Bor en auktorisation begrdnsas geografiskt?

I dag giller ett beslut om auktorisation utan ndgon geografisk begréins-
ning. Det bevakningsforetag som soker auktorisation skall visserligen
enligt forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. (2 §) bl.a.
ange vilket eller vilka l4n som foretaget skall utfora bevakningsuppgifter
inom och, om foretaget planerar att utvidga sin verksambhet till andra lén,
anmadla detta till ldnsstyrelsen (8 §). Nagot nytt beslut fran linsstyrelsen
fordras dock inte. Detsamma géller {6r utbildningsforetag.

I promemorian foreslogs att en auktorisation av ett bevakningsforetag
skall kunna begrénsas till att gilla ett visst geografiskt omrade, exempel-
vis ett visst eller vissa lan. I utkastet till lagradsremiss gjordes dock be-
domningen att det inte dr ldmpligt att begridnsa auktorisationen pa detta
satt. Det anfordes dér att det ofta forhaller sig sd att ett foretag initialt
bedriver verksamhet inom ett lén {or att sedan utvidga verksamheten. Det
skulle innebédra en onddig omgéng att 1 dessa fall krdva en ny auktorisa-
tion for varje nytt lan som verksamheten bedrivs i. Ingen av remissin-
stanserna har haft nagot att invdnda mot utkastets bedomning i denna del.
Regeringen delar beddmningen. Promemorians forslag 1 denna del bor
alltsd inte genomforas.
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Boér en auktorisation begrdnsas i tiden?

I promemorian foreslogs att en auktorisation av ett bevakningsforetag
skall kunna begrinsas till att gilla en viss tid. Nigra ndrmare skél for
detta angavs dock inte. I utkastet till lagrddsremiss ifrigasattes virdet av
en sddan reglering, sdrskilt mot bakgrund av forslaget om att det 1 ett
beslut om auktorisation skall anges vilket eller vilka slag av verksamhe-
ter som auktorisationen avser. Det stora flertalet remissinstanser har inte
haft nagot att invdnda mot utkastets bedomning i denna del. Regeringen
delar bedomningen. Inte heller i denna del bor alltsd promemorians for-
slag genomforas.

6.2 Skérpta krav vid provningen om auktorisation skall
beviljas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
staimmer skall kunna meddela foreskrifter om hur olika slag av verksam-
heter som sker med stod av auktorisation skall bedrivas. Auktorisation
skall endast fa beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att
uppfylla de sirskilda krav som stélls pa den sokta verksamheten.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har behandlat fragan.

Forslaget i utkast till lagradsremiss overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot forslaget. Svea hovrdtt har ifrdgasatt om inte
det foreslagna tilldgget i 3 §, att auktorisation far beviljas endast om det
kan antas att verksamheten kommer att uppfylla de krav som stills pa
den verksamhet som foretaget skall bedriva, dr onddigt. Konkurrensver-
ket har forordat att de grundliaggande kraven for att bevilja auktorisation
skall anges 1 lag. Arbetsmiljéverket har pekat pa att verket ur arbetsmiljo-
synpunkt kan stélla krav pa foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § lagen om bevakningsfore-
tag far auktorisation beviljas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sdtt och i Gvrigt
i enlighet med god sed inom branschen samt att den inte kommer att fa
en fran allman synpunkt olamplig inriktning. Vid en sadan provning skall
det sérskilt beaktas att foretaget har en lamplig organisation och plan-
laggning av sin verksamhet. En forestindare for verksamheten skall
ocksé ha utsetts, savél for bevaknings- som for utbildningsforetagen.

Nar lansstyrelsen skall prova en ansokan om auktorisation, skall alltsa
ovan ndmnda forutsdttningar vara uppfyllda. Brister det 1 ndgot av kra-
ven, far auktorisation inte beviljas. En nackdel med denna ordning ar att
det inte pa ett tydligt sitt framgar om andra sérskilda krav kan stillas upp
som forutsittning for att auktorisation skall fa beviljas. Det kan exempel-
vis vad giller bevakningsforetag rora sig om olika typer av teknisk
utrustning som ett foretag skall ha om det vill bedriva en viss typ av
verksamhet ddr sddan far anses vara direkt nodvéndig. Enligt regeringens
mening dr det — 1 synnerhet nér det géiller verksamhet som avser bevak-
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ning av vérdetransporter — angeldget att det stills sérskilda krav pd dem
som beviljas auktorisation. Det kan t.ex. vara friga om krav pa sérskilda
virdeviskor. Foreskrifter om vilka sddana ndrmare krav som skall gélla
bor ldmpligen meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer. For att ge nddvandigt stod for sddana foreskrifter bor
lagen kompletteras med ett bemyndigande som tar sikte pa sddana fore-
skrifter. Vid utarbetandet av foreskrifterna ar det viktigt att samrad dger
rum med berdrda intressenter. I detta sammanhang kan det ocksd upp-
mirksammas att Arbetsmiljoverket har befogenheter enligt arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) att meddela bade foreskrifter och villkor till skydd for
personalen hos exempelvis virdetransportforetag. Déarutover bor det i
lagen anges att auktorisation far beviljas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att uppfylla de krav som stills pd den verksamhet
som foretaget skall bedriva. En f6ljd av att en sddan bestimmelse infors 1
lagen blir att ldnsstyrelsens tillsyn enligt 8 § kommer att omfatta en kon-
troll av att kraven &r uppfyllda.

Vad som sagts ovan om mojligheten att meddela sarskilda foreskrifter
bor gélla dven for utbildningsforetag.

6.3 Aterkallelse av en del av auktorisationen, m.m.

Regeringens forslag: Lansstyrelsen skall kunna terkalla en del av en
auktorisation. Vid behandlingen av en frdga om éaterkallelse av auktori-
sation skall Rikspolisstyrelsens yttrande inte behova inhdmtas om skilet
for aterkallelsen ar att foretaget har forsatts 1 konkurs eller sjdlvt har be-
gért att auktorisationen skall dterkallas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdller dock inte nagot forslag néir det géller yttrande
frén Rikspolisstyrelsen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 huvudsak inte haft ndgra
invandningar mot forslaget. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att yttrande
fran styrelsen inte skall behova inhdmtas om skilet for aterkallelsen ar att
foretaget har forsatts i konkurs eller sjdlvt har begért att auktorisationen
skall aterkallas.

Forslaget i utkast till lagradsremiss 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgon in-
viandning mot det. Rikspolisstyrelsen har tagit upp en frdga om éaterkal-
lelse av godkdnnande av personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har foreslagit att aterkallelse av aukto-
risation skall kunna ske om foretaget inte har betalat skatter och avgifter
till det allménna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande bestdmmelser har
lansstyrelsen mojlighet att aterkalla ett bevakningsforetags auktorisation
under vissa forutséttningar. En sddan aterkallelse géller generellt och kan
inte avse endast viss typ av verksamhet som foretaget bedriver.

Aven om de brister som foranleder linsstyrelsen att dverviiga en ater-
kallelse ofta torde gélla sdédan misskdtsamhet som ger anledning att ifra-
gasitta om ett foretag Overhuvudtaget skall fa bedriva bevaknings- eller
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utbildningsverksamhet, kan det forekomma fall dér det som iakttagits vid
en tillsyn eller pa annat séitt uppmiarksammats endast har betydelse for en
viss sérskild del av ett foretags samlade verksamhet. Det kan dé& framsté
som alltfor ingripande att aterkalla ett foretags auktorisation i dess helhet.
Lansstyrelsen stér i sddana fall infor ett svart avgorande, eftersom en to-
tal aterkallelse leder till att foretaget méste 14gga ned hela sin verksam-
het.

Det finns darfor enligt regeringens bedomning anledning att ge lanssty-
relsen en mojlighet att aterkalla auktorisationen endast i en viss eller i
vissa delar. Om ladnsstyrelsen far reda pa att foretaget inte uppfyller kra-
ven for en viss verksamhet, bor den alltsa kunna ndja sig med att ater-
kalla auktorisationen for just den verksamheten. En sddan mojlighet
ligger ocksa 1 linje med forslaget 1 avsnitt 6.1 om differentierad auktori-
sation.

Forslagen i savil promemorian som utkastet till lagradsremiss tar i
denna del sikte pa aterkallelse av ett foretags auktorisation. Rikspolis-
styrelsen har foreslagit en liknande fordndring nir det géller aterkallelse
av godkdnnande av personal. I dag kan en aterkallelse av ett sadant god-
kidnnande begrinsas till en viss verksamhet eller ett visst omrade, om det
finns synnerliga skél. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att kravet pa syn-
nerliga skil skall tas bort. Regeringen har dock inte underlag att foresla
nagon foridndring 1 denna del. Inte heller finns tillrickligt underlag for att
ta stallning till Lansstyrelsen i Vistmanlands ldins forslag att dterkallelse
av en auktorisation skall kunna ske om foretaget inte har betalat skatter
och avgifter till det allménna. Dessa fragor bor emellertid uppmaérksam-
mas 1 samband med den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet.

Vid behandlingen av en frdga om aterkallelse av auktorisation maste
lansstyrelsen i dag alltid inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande. Detta
géller alltséd dven om skélet for aterkallelsen dr att foretaget har forsatts 1
konkurs eller sjdlvt har begédrt att auktorisationen skall aterkallas. Som
Rikspolisstyrelsen har anfort dr dock kravet pd inhdmtande av yttrande
for dessa fall onddigt och leder dessutom till en 6kad tidsutdrdkt och
kostnader. Regeringen delar alltsd Rikspolisstyrelsens beddmning att ett
yttrande fran styrelsen inte skall behova inhdmtas for dessa fall och fore-
slar att lagen skall dndras i enlighet med det.

7 Godkannande av personal 1 bevaknings-
foretag

Regeringens forslag: Mojligheten for ett bevakningsforetag att anlita en
person i avvaktan pa lansstyrelsens beslut om godkdnnande av honom
eller henne denne tas bort. Aven styrelsesuppleanter skall genomgé en
godkdnnandeprévning.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens. Promemo-
rian innehaller dock inget forslag om styrelsesuppleanter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 huvudsak inte haft nagra
invdandningar mot forslaget.
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Forslaget i utkast till lagradsremiss overensstimmer med regering-
ens. I utkastet finns dock inget forslag om styrelsesuppleanter.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgon in-
viandning mot det. Flera remissinstanser, bl.a. Sweguard och Swesec, har
understrukit vikten av att godkdnnandeprdvningen av personer gar
snabbt. Sveriges riksbank har ifrdgasatt om inte provningen av personer
borde avse vissa forhallanden som inte provas i dag, t.ex. personens eko-
nomiska forhdllanden och eventuell kriminalitet hos ndrstdende men
dven en provning av bevakningsforetagens dgare. Rikspolisstyrelsen har
foreslagit en rapporteringsplikt for styrelsen till ldnsstyrelsen nér styrel-
sen far kdinnedom om sadana uppgifter om en person att dennes lamplig-
het kan séttas 1 fraga. Ldansstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin
har invint mot en sadan rapporteringsplikt. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn har menat att dven styrelsesuppleanter skall omfattas av godkénnan-
deprovningen. Liknande synpunkter har framforts av Ldnsstyrelsen i
Jdmtlands ldn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § lagen om bevakningsfore-
tag far ett auktoriserat bevakningsforetag, efter det att ansdkan om god-
kidnnande har gjorts betriaffande en viss person, anlita denne i avvaktan
pa lansstyrelsens beslut. Detta géller emellertid endast om inte ldnsstyrel-
sen bestimmer annat. En saddan person fir dock aldrig anlitas f6r bevak-
ning av en enskild person for dennes skydd eller for verksamhet dér han
eller hon fir befattning med nagot forhallande som har betydelse for
rikets sidkerhet.

Huvudskélet for denna ordning synes ha varit att handlaggningen av
ansokningarna om godkénnande har kunnat ta sd lang tid att det inte an-
setts rimligt att krdva att foretaget helt frintogs mojligheten att anlita
personen i frdga. I 11 § forordningen om bevakningsforetag m.m. fore-
skrivs att en provning av godkénnande skall slutféras inom tva veckor,
om inte sirskilda skil féranleder annat.

Kraven pa registerkontroll av den som skall anstéllas i ett bevaknings-
foretag dr mycket stranga. En person som skall godkénnas for tjanstgo-
ring 1 ett bevakningsforetag genomgar séledes som regel samma register-
kontroll som den som skall anstillas som polis. Det finns goda skil for
denna ordning. I utkastet till lagradsremiss har konstaterats att det darfor
ar en rimlig utgangspunkt att endast den som redan har varit foremal for
kontroll och godkdnnande skall ha mgjlighet att anlitas for verksamhet i
foretaget. Regeringen instimmer 1 denna bedémning.

Vid remissbehandlingen av utkastet till lagradsremiss har bl.a. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn framfort att rutinerna vid godkdnnandeprov-
ningen dr annorlunda jamfort med nir bestimmelsen 1 fraga infordes och
att provningen nu gir avsevirt snabbare. Det kan hir ndmnas att reger-
ingen den 9 februari 2006 har beslutat om &ndringar i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister och forordningen (1999:1135) om
misstankeregister med den innebdrden att ldnsstyrelserna ges direktat-
komst till dessa register for sdvil godkdnnandeprovningen som vid till-
synen Over bevakningsforetag. Regeringen avser ocksa att dndra i for-
ordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. i syfte att effektivisera
Registernimndens provning av utlimnande av uppgifter om medborger-
lig palitlighet. Hiarigenom bor godkédnnandeforfarandet kunna effektivise-
ras och forkortas ytterligare.
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Med hénvisning till det som sagts ovan bor den nuvarande mgjligheten
for ett bevakningsforetag att anlita en person 1 avvaktan pa lansstyrelsens
beslut om godkénnande tas bort. Som Kammarrdtten i Stockholm har
papekat blir ddrmed den nuvarande bestdmmelsen 1 6 § tredje stycket, att
ett beslut att avsla en ansokan géller omedelbart, obehovlig.

Regeringen saknar 1 detta lagstiftningsdrende underlag att ta stillning
till de synpunkter som vissa remissinstanser framfort om behovet av viss
ytterligare kontroll.

En sérskild fraga &r om dven styrelsesuppleanter skall omfattas av la-
gens krav pd godkdnnande. Enligt den nuvarande lydelsen av 4 § skall
’ledamoter” 1 bevakningsforetags styrelse vara godkdnda. Det ligger ndra
till hands att tolka detta som att kravet pa godkdnnande inte giller styrel-
sesuppleanter; sa torde 4 § ocksd ha tolkats i praxis. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har uttalat att dven
styrelsesuppleanter bor omfattas av kravet pa godkdnnande. Regeringen
delar den uppfattningen. En sadan ordning ligger ocksa bast i linje med
regeringens forslag att personer inte skall kunna verka inom ett bevak-
ningsforetag forrdn de har blivit foremal for en godkdnnandeprovning.
Att styrelsesuppleanter inte ndmns i 4 § far ndrmast ses som ett forbise-
ende. Ett tilldgg i lagtexten om att 4ven suppleanter omfattas av kravet ar
av enkel beskaffenhet och bor darfor, sdsom remissinstanserna har foror-
dat, genomforas redan nu.

8 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda 1 kraft den 1 juli
2006. Ett beslut om auktorisation som har meddelats enligt dldre be-
stimmelser géller ldngst till utgdngen av juni 2007. Om ett bevak-
nings- eller utbildningsforetag som har meddelats auktorisation enligt
dldre bestimmelser fore utgdngen av juni 2007 ger in en ansdkan om
att f4 bedriva verksamhet enligt de nya bestimmelserna, skall dldre
beslut om auktorisation gilla d&ven dérefter, dock langst till dess att
frdgan om ny auktorisation slutligt har avgjorts.

Promemorians forslag behandlar inte frdgan om Overgangsbestim-
melser.

Remissinstanserna behandlar inte heller den fragan.

Forslaget i utkast till lagradsremiss 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I utkastet finns dock inga forslag om utbildningsforetag. Inte
heller behandlas fragan om styrelsesuppleanter.

Remissinstanserna har 1 huvudsak tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan invdndning. Rikspolisstyrelsen har ifrdgasatt om inte lansstyrelsen, i
stdllet for att gora en materiell omprévning av alla auktorisationer, skulle
kunna omvandla de nuvarande auktorisationerna efter de olika verksam-
heter som bolagen anmailt att de bedriver. Securitas AB, Sweguard, Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn och Sveriges riksbank har patalat att det ar
viktigt att en omprovning gors av alla auktorisationer.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de nya bestdm-
melserna kan trdda 1 kraft sd snart som mdjligt efter det att de har be-
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handlats av riksdagen. Enligt regeringens bedomning bor bestdmmel-
serna kunna trdda i kraft den 1 juli 2006. Som redan har konstaterats 1
avsnitt 6.1 bor bestimmelserna gélla bade bevaknings- och utbildnings-
foretag. En sérskild 6vergangsbestimmelse pé ett ar bor inforas for kra-
vet att dven styrelsesuppleanter skall godkidnnas.

For vissa av de bestimmelser som foreslas dr det givet att de bor gélla
direkt fran och med dagen for ikrafttridande och avse samtliga foretag
som i dag har auktorisation. Det giller bestimmelsen om mojligheten att
anstilla en person i ett bevakningsforetag, trots att lansstyrelsens prov-
ning av personen dnnu inte har avslutats (6 §), och bestimmelsen om att
lansstyrelsen 1 vissa fall inte skall inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande
(13 §). I 6vrigt krdvs ndrmare 6verviganden betraffande tillimpligheten 1
tiden.

De nuvarande bestimmelserna i lagen om bevakningsforetag utgar fran
att ett foretag som ansoker om auktorisation for bevaknings- eller utbild-
ningsverksamhet far en generell auktorisation for all verksamhet som
omfattas av lagen. Undantag giller endast for bevakning av en enskild
person for dennes skydd. Sddan bevakningsverksamhet forutsétter en sér-
skild auktorisation. I en ansokan om auktorisation skall visserligen bl.a.
arten av de bevakningsuppgifter som foretaget avser att utfora och for
utbildningsforetagens del uppgifter om utbildningens upplédggning och
omfattning anges, men dessa uppgifter dr inte kopplade till auktorisatio-
nen som saddan. Om foretaget vill bedriva verksamhet inom nya omréden,
racker det med en anmélan om detta till ldnsstyrelsen. De bestimmelser
som foreslas i denna lagradsremiss innebér att denna ordning ersatts med
ett system dér det 1 beslutet om auktorisation skall anges vilket slag av
verksamhet som auktorisationen omfattar. Det skall ocksd bli mojligt att
stilla strdngare krav pé bevaknings- och utbildningsforetagen. For att
denna ordning skall fa genomslag i praktiken dr det angelédget att den blir
gillande dven for foretag som redan har auktorisation. Annars skulle for
en lang tid framover olika regler géller for olika bevaknings- och utbild-
ningsforetag som ar verksamma 1 landet. En sddan ordning bor undvikas.

Som anforts 1 utkastet till lagradsremiss moter det inte ndgra réttsliga
hinder att lata de nya bestimmelserna gilla dven for de foretag som i dag
har auktorisation. Att auktorisation har beviljats for viss verksamhet ut-
gor saledes inga hinder mot att genom lag infora nya regler for verksam-
heten.

En ordning som innebar att ldnsstyrelsen skall prova frdgan om en ny —
differentierad — auktorisation till alla bevaknings- och utbildningsforetag
som 1 dag har en generell sddan innebér ett visst tempordrt merarbete.
Detta merarbete uppvigs dock mer én vl av fordelarna med en ny prov-
ning.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att overvigande skél talar
for att de nya bestaimmelserna bor tillimpas ocksa pé foretag som redan
har en auktorisation. Detta bor lampligen astadkommas genom att de
bevaknings- och utbildningsforetag som bedriver verksamhet enligt lagen
inom viss tid — lampligen ett ar - till lansstyrelsen fir ge in en ansdkan
om auktorisation enligt de nya bestimmelserna. Lansstyrelsen har sedan
att meddela ett nytt auktorisationsbeslut. Nagon sarskild tid for ndr denna
prévning senast skall ske bor inte uppstillas. Aldre beslut om auktorisa-
tion bor gélla till dess att frigan om ny auktorisation slutligt har avgjorts.
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De nya bestimmelserna bor utformas sa att lansstyrelsen skall gora en
ny materiell provning av frigan om auktorisation. Aven om det inte, som
Rikspolisstyrelsen har ifragasatt, bor komma 1 frdga att enbart omvandla
de nuvarande auktorisationsbesluten till nya, kan det forutsittas att den
nya provningen ofta kommer att innebéra att ett auktoriserat bevaknings-
eller utbildningsforetag som redan tidigare har anmaélt att det bedriver
verksamhet inom vissa omraden ocksé ges ny auktorisation for dessa.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: For det allmdnna bedoms forslagen pa sikt
inte innebédra ndgra kostnadsokningar. Inledningsvis kommer de dock att
medfora vissa okade kostnader for framfor allt l&nsstyrelserna vid den
nya auktorisationsprovningen. Forslagen bor pa sikt, sérskilt nir det
géller bevakning av sedlar eller mynt, leda till minskad brottslighet med
besparingar for det allminna som foljd. Aven for bevakningsforetagen
kommer forslagen inledningsvis att medfora vissa 6kade kostnader. I ett
langre perspektiv bor dock forslagen dven for dem leda till besparingar
genom det minskade antalet brott som bor bli resultatet av dtgérderna.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort ndgra syn-
punkter 1 denna del.

Bedomningen i utkast till lagradsremiss verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har 1dmnat for-
slaget utan invindning. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Rikspolissty-
relsen har anfort att den nya omprdévningen av redan beviljade auktorisa-
tioner innebdr att de behdver resursforstarkningar.

Skilen for regeringens bedomning: For det allmdnna bedoms for-
slagen pa sikt inte innebdra nagra kostnadsokningar, 4&ven om de inled-
ningsvis kommer att medfora vissa okade kostnader for lansstyrelserna
och Rikspolisstyrelsen vid den nya auktorisationsprovningen. Rikspolis-
styrelsens merkostnader skall finansieras inom polisens befintliga an-
slagsram. Léansstyrelsernas merkostnader kan uppskattas till 1,8 mnkr.
Det bor foranleda en engangsvis resursforstirkning. Lénsstyrelsernas
merkostnaderna skall finansieras frin rittsvisendets befintliga anslags-
ramar. Huvuddelen av linsstyrelsernas arbete kommer sannolikt att ske
under véren 2007. Regeringen dterkommer med forslag till fordelning pé
anslag i budgetpropositionen for ar 2007. Hér kan ocksé noteras att enligt
16 § forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. skall fore-
tagen 1 samband med sin nya ansdkan betala en avgift, varvid bestim-
melserna i 9-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191) skall tillampas.

Nar det giller den sidrskilda verksamhet som tar sikte pa bevakning av
sedlar, mynt eller annan egendom i samband med transport kommer f6r-
slagen, 1 forening med de nérmare foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar, att medfora skirpta
krav pd bevaknings- och utbildningsforetagen. Dessa foreskrifter kom-
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mer bl.a. att ta sikte pa sidkerhetsutrustning av olika slag och bor kunna
leda till minskad brottslighet. Mot bakgrund hérav bor forslagen pa sikt
kunna leda till minskade utgifter for det allménna. For bevakningsforeta-
gen kommer forslagen inledningsvis att leda till 6kade utgifter 1 form av
investeringar 1 ny sékerhet. P4 motsvarande sétt som for det allmdnna bor
dock forslagen pé sikt dven for dem leda till minskade kostnader.

10 Forfattningskommentar

1§
Med bevakningsforetag avses i denna lag den som yrkesméssigt atar sig
att for annans rakning

1. bevaka fastighet, anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning
eller ndgot annat siddant,

2. bevaka enskild person for dennes skydd, eller

3. bevaka sedlar, mynt eller annan egendom i samband med transport.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kommunal
myndighet. Den giller inte heller bevakning som utfors av enskild per-
son, om denne endast fullgoér uppdrag med stéd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet enligt en bestimmelse 1 lag.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5, innebér att paragrafens forsta
stycke delas upp 1 tre punkter. De tvd forsta motsvaras av gillande ly-
delse av paragrafen. I den tredje punkten, som ar ny, anges uttryckligen
att sddan bevakningsverksamhet som avser sedlar, mynt eller annan
egendom 1 samband med transport omfattas av lagen. Det dr inte frdga
om nagon dndring 1 sak. Att just sedlar och mynt sérskilt ndmns 1 lagtex-
ten beror pad att en Overvidgande del av den virdetransportverksamhet
som utfors i dag tar sikte pa just sidan egendom. Bestimmelsen omfattar
savil svenska som utldndska sedlar och mynt.

For att lagen skall bli tillimplig maste ett foretags atagande innefatta
en bevakningsuppgift. Ren bud- och kurirverksamhet faller alltsd utanfor
lagens tillimpningsomrade.

Med transport avses verksamhet dér sedlar, mynt och annan egendom
fysiskt flyttas frdn en plats till en annan. Det kan exempelvis vara frdga
om transport med olika typer av fordon. I normalfallet 4r det den som
faktiskt transporterar egendomen som ocksa utfor bevakningsuppgiften.
Uttrycket dr dven avsett att omfatta det fallet att en véktare transporterar
egendom till fots.

Uttrycket 1 samband med transport innebidr att bestimmelsen géller
aven for annan verksamhet dn sjdlva transporten om den har en naturlig
koppling till denna. Bestdmmelsen é&r alltsd tillimplig vid exempelvis i-
och urlastning vid affarer, banker eller andra penninginrittningar och vid
transporter till och fran s.k. virdedepaer och upprakningscentraler. Den
ar ocksa tillamplig vid pafyllning av uttagsautomater.

28
Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet som avses i 1§ fOrsta
stycket utan tillstand enligt denna lag (auktorisation).

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevakningstjanst
far ske endast efter auktorisation enligt denna lag. Foretag som utan att
vara bevakningsforetag bedriver sddan utbildning kallas utbildningsfo-
retag.
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Andringen, som behandlas i avsnitt 6.1, innebir att bestimmelsen om
sarskild auktorisation tas bort. Detta innebédr dock inte ndgon éndring i
sak. Enligt de nya bestimmelserna kravs saledes auktorisation for varje
slag av verksamhet som ett bevakningsforetag skall bedriva, exempelvis
bevakning av enskild person for dennes skydd eller s.k. virdetransport-
verksamhet.

2a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
fdreskrijgter om hur olika slag av verksamheter som utovas med stod av
auktorisation skall bedrivas.

Paragrafen dr ny. Av den framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur olika slag av
verksamheter som utdvas med stod av auktorisation skall bedrivas. I si-
dana foreskrifter kan bl.a. anges de krav som skall gélla for att olika slag
av verksamheter skall fa bedrivas (se vidare 3 §). Fragan behandlas i av-
snitt 6.2.

38
Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten
1. kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt och i
ovrigt 1 Overensstimmelse med god sed inom branschen,
2. inte kommer att fé en fran allmin synpunkt oldmplig inriktning, och
3. kommer att ulvgfylla de krav som stdlls pd verksamhet av det slag
som foretaget skall bedriva.
Vid ﬁ)révning enligt forsta stycket skall det sérskilt beaktas att foretaget

har en ldmplig organisation och planldggning av sin verksamhet.

For auktorisation krdvs ocksa att foretaget har utsett en person som f6-
restandare for verksamheten.

I paragrafens forsta stycke har en ny tredje punkt lagts till. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.2. Inneborden av tilldgget &r att ytterligare ett krav
stdlls upp for att auktorisation skall {4 beviljas. Léansstyrelsen skall vid
sin prévning ocksa beakta om det kan antas att verksamheten kommer att
uppfylla de sdrskilda krav som stills pa den sokta verksamheten. Be-
stimmelser med detaljerade krav for olika verksamheter skall kunna
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(se vidare 2 a §). Vidare har vissa redaktionella dndringar gjorts.

3a§
I ett beslut om auktorisation skall det anges vilket eller vilka slag av
verksamheter som auktorisationen avser.

Genom paragrafen, som &r ny, tas bestimmelser om s.k. differentierad
auktorisation in i lagen. Fragan behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen avser bdde bevaknings- och utbildningsforetag och innebér
att en linsstyrelse i ett beslut om auktorisation skall ange vilket eller
vilka slag av verksamheter som auktorisationen avser. For bevakningsfo-
retag skall det alltsd 1 beslutet anges vilket slags bevakningsverksamhet
som foretaget har ritt att utfora. For utbildningsforetag skall det anges
vilket slags bevakningsverksamhet som foretaget har rétt att bedriva ut-
bildning for. Den uppdelning mellan olika slag av verksamheter som pa-
ragrafen fOrutsétter kan vara mera ldngtgaende 4n den uppdelning som
finns i 1 §. Narmare foreskrifter om olika slag av verksamheter kan med-

22



delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Genom ordningen med differentierad auktorisation ges lénsstyrelsen
storre mojlighet att prova om ett foretag nir det giller viss verksamhet
uppfyller de krav pé sakkunskap, lamplig organisation, sirskilda krav
m.m. som giller for verksamheten. Ett bevaknings- eller utbildnings-
foretag kan saledes fa auktorisation for en eller flera verksamheter, om
de sarskilda kraven som géller for varje sokt verksamhet dr uppfyllda.
Om ett foretag sokt och fatt tillstdnd att bedriva viss verksamhet kravs
det ett nytt auktorisationsbeslut for att verksamheten skall fa utvidgas till
annan verksamhet.

4§

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkdnd
vid provning med avseende Fé laglydnad, medborgerlig palitlighet samt
lamplighet 1 6vrigt for anstéllning 1 ett sddant foretag. Detsamma géller
forestandaren for verksamheten samt ledaméter och suppleanter i bevak-
ningsforetagets styrelse.

Andringen, som behandlas i avsnitt 7, klargdr att styrelsesuppleanter
skall omfattas av samma godkdnnandeprovning som styrelseledaméter.
Aven vissa redaktionella dndringar har gjorts.

5§
En frdga om auktorisation prévas av lidnsstyrelsen 1 det l4n dir foretagets
ledning har sitt séte.

Léansstyrelsen skall inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande innan aukto-
risation beviljas.

Andringen i andra stycket, som behandlas i avsnitt 6.3, innebér att det
inte langre skall vara nddvéndigt att inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande
for sadana fall dér lansstyrelsen redan fran borjan kan beddma att det inte
kan bli aktuellt att bevilja auktorisation. Andringen i forsta stycket ir
endast av redaktionellt slag.

6§

Provning som avses 14 § gors betraffande personalen hos ett auktoriserat

bevakningsforetag av lansstyrelsen i det ldn dir den som provningen

géller avses huvudsakligen komma att tjanstgora. I fraga om forestanda-

ren for verksamheten samt ledamoter och suppleanter 1 foretagets sty-

relse gors provningen av den ldnsstyrelse som utdvar tillsyn over foreta-
et.

s 1(_}odkéinnande enligt 4 § far begrénsas till viss tid, nir sirskilda skal fo-

religger.

Andringen, som behandlas i avsnitt 7, innebir att det inte lingre kommer
att vara mojligt att anlita en person for tjédnstgoring i ett auktoriserat be-
vakningsforetag under tiden som lénsstyrelsen prévar fragan om han eller
hon skall godkénnas. I forsta stycket har ocksé ett tilldgg gjorts som en
foljd av klargorandet i 4 § att dven styrelsesuppleanter skall godkédnnas
av lansstyrelsen.

13 §

En auktorisation kan aterkallas nér det inte lingre finns forutsdttningar
enligt denna lag for auktorisation eller ndr det 1 6vrigt finns sérskild an-
ledning till aterkallelse.
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1 stdillet for att dterkalla auktorisationen kan linsstyrelsen begrinsa
den till att omfatta visst eller vissa slag av verksamheter.

En fraga om é&terkallelse av auktorisation provas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn over det berdrda foretaget. Vid behandlingen av en
sadan fraga skall ldnsstyrelsen inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande. Ett
sddant yttrande behévs dock inte om skdlet for daterkallelsen dr att fore-
taget har forsatts i konkurs eller sjdlvt har begdrt att auktorisationen
skall dterkallas.

Ett beslut om aterkallelse av eller en begrinsning av auktorisationens
omfattning giller omedelbart, om inte annat forordnas.

Andringen, som behandlas i avsnitt 6.3, innebir att bestimmelserna om
aterkallelse av auktorisation av bevaknings- och utbildningsforetag samt
godkédnnande av anstéllda i bevakningsforetag delas upp i tvé paragrafer.
Detta gors genom att bestimmelserna om aterkallelse av auktorisation
behalls 1 denna paragraf och fragan om éterkallelse av godkédnnande fors
over till en ny paragraf, 13 a §. I forevarande paragraf infors en bestdm-
melse om att ldnsstyrelsen 1 stillet for att dterkalla en auktorisation 1 dess
helhet kan vilja att begrdnsa auktorisationens omfattning till visst eller
vissa slag av verksamheter. Sjélvfallet kan lansstyrelsen dven 1 fortsétt-
ningen aterkalla auktorisationen i dess helhet om det skulle finnas anled-
ning till det. Den nya lydelsen &r inte avsedd att innebédra nagon dndring
av linsstyrelsernas praxis om aterkallelse. Andringen innebir vidare att
lansstyrelsen inte behover inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande i fraga
om aterkallelse av auktorisation, om aterkallelsen beror pa att foretaget
har forsatts 1 konkurs eller om &terkallelsen beror pa foretagets egen be-
giran. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.

13a§
Ett godkdnnande enligt 4 § kan dterkallas ndr det inte ldngre finns forut-
sdttmingar enligt denna lag for godkdnnande eller ndr det i ovrigt finns
sdrskild anledning till dterkallelse. Ett godkdinnande skall dterkallas nér
den som godkdinnandet avser har ldmnat sin anstdllning eller sitt
prdmg hos ett auktoriserat bevakningsforetag och inte inom tre mana-
er ddrefter har visat att han eller hon har fatt en ny anstdllning eller ett
nytt uppdrag hos ett sadant foretag.

Om det finns synnerliga skdl, far ldnsstyrelsen i Stc'illet/f()'r att aterkalla
e{ilgodkdnnande begrdnsa det till en viss verksamhet eller ett visst om-
rdde

En fraga om dterkallelse av godkdnnande préovas av den ldinsstyrelse
som har godkdnt den som provningen avser eller, om fragan angar fore-
standaren for verksamheten eller en ledamot eller en suppleant i det be-
}_O_'rda foretagets styrelse, av den ldinsstyrelse som utovar tillsyn over

oretaget.

Ett beslut om dterkallelse av eller en begrdnsning i ett godkdinnande
gdller omedelbart, om inte annat forordnas.

Paragrafen, som &r ny, innebér ingen annan dndring i sak dn att ocksa en
styrelsesuppleants godkdnnande kan aterkallas. Denna dndring dr en foljd
av den nya bestdmmelsen i 4 § om att dven suppleanter skall godkénnas
enligt den paragrafen (jfr avsnitt 7). Andringen innebir i dvrigt endast att
nuvarande bestimmelser om &terkallelse av godkdnnande for anstédllning
1 auktoriserade bevakningsforetag, med vissa redaktionella dndringar,
fors over till en egen paragraf.
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Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelsen i1 4 § om god-
kdnnande av styrelsesuppleanter skall dock tillimpas forst fran och med
den 1 juli 2007.

2. Ett beslut om auktorisation som har meddelats enligt dldre bestam-
melser giller ldngst till utgdngen av juni 2007. Om ett bevaknings- eller
utbildningsforetag som har meddelats auktorisation enligt dldre bestim-
melser fore ut%éingen av juni 2007 ger in en ansokan om att i bedriva
verksamhet enligt de nya bestimmelserna, giller dldre beslut om auktori-
sation dven dérefter, dock lingst till dess att frdgan om ny auktorisation
slutligt har avgjorts.

De nya bestaimmelserna foreslds trdda 1 kraft den 1 juli 2006. Bestam-
melsen 14 § om godkénnande av styrelsesuppleanter skall dock tillampas
forst fran och med den 1 juli 2007.

Overgéngsbestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8, innebir att ett be-
vaknings- eller utbildningsforetag som vill fortsétta sin verksamhet efter
utgdngen av juni 2007 dessforinnan maste ge in en ansdkan om aukto-
risation enligt de nya bestimmelserna. I sa fall fortsitter dldre beslut om
auktorisation att gélla, dock langst till dess att frigan om ny auktorisation
slutligt har avgjorts.

En ansokan som ar anhédngig vid ikrafttrddandet skall provas enligt de
nya bestimmelserna. Detta géller dven for sddana fall da ett beslut av
lansstyrelsen har 6verklagats och fragan om auktorisation inte slutligt har
avgjorts. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta beddms inte som nod-
vandig.
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Sammanfattning av promemorian Ordningsvakter och
vaktare (Ds 2003:50)

I promemorian diskuteras ett antal fragor rorande ordningsvakter och
viktare m.m. Det foreslas ett antal dndringar 1 lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag, lagen (1980:578) om ordningsvakter och lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanldggningar m.m. Dess-
utom foreslas dndringar i forordningen (1989:149) om bevakningsforetag
m.m., ordningsvaktsforordningen (1980:589), forordningen (1999:1134)
om belastningsregister och forordningen (1999:1135) om misstankere-
gister.

Det foreslas att lansstyrelsen skall fa mojlighet att begransa auktorisa-
tionen av bevakningsforetag till vissa verksamheter och fa mojlighet att
begriansa en aterkallelse av auktorisation till viss typ av verksamhet.
Samtliga auktorisationer av bevakningsforetag som saknar site 1 Sverige
foreslas provas av lansstyrelsen i Stockholms lén.

Entrévirdsverksamhet foreslds omfattas av lagen om bevakningsfore-
tag, vilket innebar krav pé auktorisation av sadan verksamhet och pé
godkédnnande av personalen med hinsyn till laglydnad och allmén lamp-
lighet.

For att gora provningen av godkdnnande av personal vid bevakningsfo-
retag snabbare foreslds att ldnsstyrelserna fir direktatkomst till belast-
nings- och misstankeregistren samt att den obligatoriska provningen av
medborgerlig palitlighet (registerkontroll enligt sdkerhetsklass 3) tas
bort. Behovet av den bestimmelse som gor det tillatet att arbeta vid ett
bevakningsforetag under tiden som provningen pagar forsvinner dd och
foreslas dérfor tas bort.

Nar det géller ordningsvakter foreslas att sddana far forordnas ocksa
vid nattoppna restauranger som saknar tillstdnd till alkoholforsédljning om
det finns behov av ordningsvakter. Det foreslds vidare att det 1 lagen om
ordningsvakter infors en bestimmelse om att en ordningsvakt, om inte
polisen bestdmt annat, infor varje tjanstgoringstillfalle skall kontakta po-
lisen. Detta for att polisen skall veta vem som tjdnstgdr och var samt
kunna formedla information som ar av betydelse till ordningsvakten.

Det foreslas ocksa att anmilningar mot ordningsvakter nar det géller
brott i tjdnsten skall handliggas pa samma sitt som anmélningar mot
anstillda vid polisen. Dessutom foreslds att endast polismyndigheter
skall fa bedriva fortbildning av ordningsvakter samt att en ordningsvakt
skall béra klddsel och tjénstetecken som klart visar att han eller hon &r
ordningsvakt utan att det uppstar risk for forvaxling med polis eller vik-
tare.

Nér det géller lagen med vissa bestimmelser om larmanldggningar
m.m. foreslas att kravet pa tillstand till sdidan verksamhet slopas.

Dessutom foreslas i promemorian vissa fordandringar i1 lagen (1987:24)
om kommunal parkeringsdvervakning m.m. som bland annat innebér att
kommunerna far forordna ldmpliga personer till parkeringsvakter oavsett
var dessa dr anstéllda.

Slutligen foreslds Rikspolisstyrelsen fa tvd uppdrag. Det foreslas att
Rikspolisstyrelsen 1 samverkan med Konkurrensverket skall fa 1 uppdrag
att utviardera den nuvarande ordningen med behovsprovning vid férord-

Bilaga 1
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nande av ordningsvakter samt att styrelsen tillsammans med lansstyrel-
serna skall se over mojligheterna att godkénna utldndska véktarutbild-
ningar och mdjligheterna for den som har utldndsk utbildning att ge-
nomga en kompletterande svensk utbildning.
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Promemorians lagforslag i aktuella delar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag

Hérigenom foreskrivs i1 fraiga om lagen (1974:191) om bevakningsfo-

retag

dels att 1,2, 4,5, 6, 8 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmadssigt
atar sig att for annans rékning be-
vaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstdllning
eller nagot annat sddant eller
ocksd att bevaka enskild person
for dennes skydd.

Foreslagen lydelse

1§

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmadssigt
atar sig att for annans rikning

1. bevaka fastighet, anliggning,
viss verksamhet, offentlig tillstill-
ning eller nagot annat sédant,

2. bevaka enskild person for
dennes skydd,

3. bevaka transporter av pengar
eller virdepapper till eller fran
banker, eller

4. bemanna eller bevaka in- och
utgangar till lokaler eller utrym-
men ddr alkoholdrycker serveras
till allmdnheten med tillstand en-
ligt 7kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738) i andra fall dn ndr
det giller bevakning med ord-
ningsvakter.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kommunal
myndighet. Den giller inte heller bevakning som utfors av enskild per-
son, om denne endast fullgoér uppdrag med stéd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet enligt en bestdmmelse i lag.

Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses 1 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation). Sdrskild
auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fda dta sig be-
vakning av enskild person for den-

nes skydd.

! Senaste lydelse 1980:588.
? Senaste lydelse 1989:148.

2§

Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses i 1§
forsta stycket utan tillstand enligt
denna lag (auktorisation). [ ett be-
slut om auktorisation skall det an-
ges vilket slags verksamhet som
auktorisationen avser. Auktorisa-
tionen far begrdnsas till viss tid
eller visst geografiskt omrdde.
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Genom sdrskilt beslut kan pd
ansokan av foretaget auktorisatio-
nen utvidgas. I fraga om sadant
beslut gdller vad som i denna lag
sdgs om auktorisation.

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevakningstjanst
far ske endast efter auktorisation enligt denna lag. Foretag som utan att
vara bevakningsforetag bedriver sadan utbildning kallas utbildningsfo-

retag.

All personal hos auktoriserat
bevakningsforetag skall vara god-
kidnd vid provning med avseende
pa laglydnad, medborgerlig palit-
lighet samt lamplighet 1 6vrigt for
anstillning i1 sddant foretag. Det-
samma giller forestindaren for
verksamheten samt ledamdter 1
bevakningsforetags styrelse.

Fraga om auktorisation provas
av lansstyrelsen 1 det 1dn dér fore-
tagets ledning har sitt site.

43§

All personal hos auktoriserat
bevakningsforetag skall vara god-
kidnd vid provning med avseende
pa laglydnad samt lamplighet i
ovrigt for anstdllning i sadant fo-
retag. Detsamma géller forestanda-
ren for verksamheten samt leda-
moter 1 bevakningsforetags sty-
relse.

58

Fraga om auktorisation prdévas
av lansstyrelsen 1 det 1an déar fore-
tagets ledning har sitt site. Om
foretagets ledning saknar sdite i
Sverige prévas fragan av ldinssty-
relsen i Stockholms ldin.

Léansstyrelsen  skall — inhdmta Liansstyrelsen  skall inhdmta
rikspolisstyrelsens  yttrande 1  Rikspolisstyrelsens  yttrande 1
drende om auktorisation. drende om auktorisation.

6§

Provning som avses 14 § gors betrdffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag av lansstyrelsen 1 det lan ddr den som provningen
géller avses huvudsakligen komma att tjanstgora. I fraga om forestanda-
ren for verksamheten och ledamoter i foretagets styrelse gors provningen

av den lansstyrelse som utovar tillsyn dver foretaget.

Sedan ansokan om provning
gjorts far ett auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pd beslut
eller besked i drendet anlita den
som ansokningen avser for verk-
samhet i foretaget, om inte ldns-
styrelsen bestdmmer annat.

Han far dock inte anlitas for be-
vakning av enskild person for den-
nes skydd eller for verksamhet i

? Senaste lydelse 1989:148.
* Senaste lydelse 1989:148.
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vilken han far befattning med na-
got forhallande som har betydelse
for rikets sdkerhet.

Ett beslut att avsla en ansokan
gdller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Godkénnande enligt 4 § far begrinsas till viss tid, nir sérskilda skél fo-

religger.

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utovas av ldnsstyrelsen 1 det lin
dér foretagets ledning har sitt séte.
Andra myndigheter skall pd begi-
ran ldmna ldnsstyrelsen den hjélp
som behovs for tillsynen.

8§

Tillsyn Over auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utovas av den ldnsstyrelse som
enligt 5 § har att prova fragan om
auktorisation. Andra myndigheter
skall pa begéiran ldamna lénsstyrel-
sen den hjdlp som behovs for till-
synen.

Vid tillsynen skall lansstyrelsen sérskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges 1 3 § alltjimt ar uppfyllda.

13 §°

Auktorisation  eller  godkdn-
nande enligt 4 § kan aterkallas, nir
1 denna lag angiven fOrutsittning
for sédant beslut ej langre forelig-
ger eller det i 6vrigt finns sérskild
anledning ddrtill. Ett godkinnande
skall dterkallas dven ndr personen
i frdga ldmnar sin anstdllning el-
ler sitt uppdrag hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag och inte
inom tre mdnader ddrefter visar
att han fatt ny anstdillning eller
nytt uppdrag hos ett sadant fore-
tag.

Fraga om éaterkallelse av aukto-
risation provas av den lansstyrelse
som utovar tillsyn dver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan friga skall ldnsstyrelsen
inhdmta rikspolisstyrelsens  ytt-
rande.

Frdaga om aterkallelse av god-
kinnande provas av den ldinssty-
relse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om fragan
angdr forestandaren for verksam-

> Senaste lydelse 1989:148.
® Senaste lydelse 1989:148.

Auktorisation kan aterkallas nér
1 denna lag angiven fOrutséttning
for sédant beslut inte langre fore-
ligger eller det 1 Ovrigt finns sér-
skild anledning till det.

1 stdllet for att daterkalla auktori-
sationen kan ldnsstyrelsen be-
grdansa auktorisationens omfatt-
ning till viss eller vissa verksam-
heter.

Fraga om éterkallelse av aukto-
risation provas av den lansstyrelse
som utdvar tillsyn ver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan friga skall lansstyrelsen
inhdmta Rikspolisstyrelsens ytt-
rande.
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heten eller en ledamot i foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn over foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkinnande begrinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrdde.

Beslut om édterkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande
giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Beslut om aterkallelse av eller
begransning av auktorisationens
omfattning géller omedelbart, om
inte annat forordnas.

13a§

Godkénnande enligt 4§ kan
aterkallas, nir i denna lag angiven
forutsittning for sadant beslut inte
langre foreligger eller det 1 Ovrigt
finns sérskild anledning till det. Ett
godkinnande skall aterkallas dven
ndr personen i1 frdga ldmnar sin
anstéllning eller sitt uppdrag hos
ett auktoriserat bevakningsforetag
och inte inom tre ménader darefter
visar att han eller hon fatt ny an-
stillning eller nytt uppdrag hos ett
sadant foretag.

Fraga om éaterkallelse av god-
kdnnande provas av den lanssty-
relse som har godkidnt den som
provningen avser eller, om fragan
angar forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot 1 foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn over foretaget.

Om det finns synnerliga skal far
lansstyrelsen 1 stdllet for att ater-
kalla ett godkdnnande begriansa det
till en viss verksamhet eller ett
visst omréde.

Beslut om éaterkallelse av eller
begransning 1 ett godkdnnande
giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50)
har yttranden avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre
Norrland, Stockholms tingsrétt, Kammarritten 1 Jonkoping, Lénsritten i
Skéne, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrel-
sen, Registerndmnden, Brottsforebyggande radet, Kommerskollegium,
Statens folkhédlsoinstitut, Riksskatteverket, Lénsstyrelsen 1 Stockholms
lan, Léansstyrelsen 1 Skéne 1dn, Lénsstyrelsen 1 Véstmanlands 14dn, Lans-
styrelsen 1 Jimtlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Konkurrens-
verket, Landskronas kommun, Malmé kommun, Arvika kommun, Ljus-
dals kommun, Sundsvalls kommun, Vilhelmina kommun, Néringslivets
nidmnd for regelgranskning, ALMEGA Tjénsteforbunden, Fdreningen
Svenskt Niringsliv, Foretagarforbundet, Foretagarnas Riksorganisation,
Ordningsvakternas Riksorganisation, Svensk Handel, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Parkeringsforeningen,
Svenska polisforbundet, Svenska Sidkerhetsforetag, Swesec, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare,
Sveriges Forenade Ordningsvakter och Vigverket

Foljande remissinstanser har inte inkommit med yttranden: Norrko-
pings kommun, Ale kommun, Gd&tene kommun, Vargarda kommun,
Hotell- och Restaurang Facket och Svenska Kommunalarbetareforbun-
det.

Foretagarnas Riksorganisation och Foretagarforbundet har uppgett att
de avstér frén att lamna synpunkter.

Foljande instanser har uppgett att de inte har ndgot att erinra mot ut-
redningens forslag: Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Landskrona kommun, Arvika kommun, Ljusdals kommun, Vil-
helmina kommun, Svenska Kommunforbundet och Végverket.

Foljande instanser har tillstyrkt forslagen: Brottsforebyggande radet
och Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lan.

Dessutom har yttrande inkommit frdn Sweguard, Sveriges Lassmeds-
mastares Riksforbund (SLR), Larm- och sédkerhetsinstallatorernas organi-
sation (Swelarm), Forvaringsskydd, Las och Beslag (FLB Gruppen),
Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF), Coop Sdkerhet, Rodamco Europe
och Christian Moe.
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Forslagen innebér bl.a. foljande.

Definitionen av bevakningsforetag éndras sa att den uttryckligen om-
fattar den som yrkesmaissigt atar sig att for annans rakning bevaka sedlar,
mynt eller annan egendom 1 samband med transport. Ett beslut om aukto-
risation av ett bevakningsforetag skall inte som hittills vara generellt utan
sarskilt ange den eller de verksamheter som foretaget far bedriva (s.k.
differentierad auktorisation). Om ett bevakningsforetag sokt och fétt till-
stand att bedriva viss verksamhet skall det krdavas en ny auktorisation for
att verksamheten skall fa utvidgas till annan verksamhet. Utéver vad som
géller i dag skall auktorisation kunna beviljas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att uppfylla de sarskilda krav som stélls pa den.
Foreskrifter med krav for olika verksamheter skall meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Den mojlighet
som finns i dag att anlita personal 1 bevakningsfGretag trots att lansstyrel-
sens kontroll av bl.a. laglydnad och medborgerlig palitlighet inte har slut-
forts tas bort.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag'

dels att 1, 2, 3, 6 och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 3 a och 13 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmadssigt
atar sig att for annans riakning be-
vaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstdllning
eller nagot annat sddant eller
ocksd att bevaka enskild person
for dennes skydd.

Foreslagen lydelse

1§

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmadssigt
atar sig att for annans rdkning

1. bevaka fastighet, anliggning,
viss verksamhet, offentlig tillstall-
ning eller nagot annat séddant,

2. bevaka enskild person for
dennes skydd, eller

3. bevaka sedlar, mynt eller an-
nan egendom i samband med
transport.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kommunal
myndighet. Den géller inte heller bevakning som utfors av enskild per-
son, om denne endast fullgér uppdrag med stéd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet enligt en bestimmelse i lag.

28

Bevakningsforetag far inte be- Bevakningsforetag fir inte be-

driva verksamhet som avses 1 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation). Sdrskild

driva verksamhet som avses 1 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation).

auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fd dta sig be-
vakning av enskild person for den-
nes skydd.

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevakningstjanst
far ske endast efter auktorisation enligt denna lag. Foretag som utan att
vara bevakningsforetag bedriver sddan utbildning kallas utbildningsfo-
retag.

2ay§

For verksamhet som bedrivs
med stod av auktorisation gdller
de krav som foreskrivs av rege-

' Lagen omtryckt 1989:148.
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Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. blir bedriven pa ett sakkun-
nigt och omdomesgillt séitt och i
Ovrigt 1 Overensstimmelse med
god sed inom branschen,

2. inte kommer att f4 en fran
allmin synpunkt oldmplig inrikt-
ning.

ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

3§

Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. blir bedriven pa ett sakkun-
nigt och omdomesgillt sitt och i
ovrigt 1 Overensstimmelse med
god sed inom branschen,

2. inte kommer att fa en fran
allmin synpunkt oldmplig inrikt-
ning,

3. kommer att uppfylla de krav
som stdlls pa den verksamhet som
foretaget skall bedriva.

Vid provning enligt forsta stycket skall sédrskilt beaktas att foretaget
har en ldmplig organisation och planldggning av sin verksamhet.
For auktorisation krdves ocksa att foretaget har utsett en person som

forestandare for verksamheten.

3ag

1 ett beslut om auktorisation
skall det anges vilket eller vilka
slag av verksamhet som auktori-
sationen avser.

Genom ett sdrskilt beslut kan
auktorisationen utvidgas.

6 §*

Provning som avses 1 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag av lansstyrelsen 1 det lan ddr den som provningen
géller avses huvudsakligen komma att tjdnstgora. I frdga om fGrestdnda-
ren for verksamheten och ledamoter 1 foretagets styrelse gors provningen
av den lansstyrelse som utovar tillsyn over foretaget.

Sedan ansokan om provning
gjorts fdr ett auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pd beslut
eller besked i drendet anlita den
som ansékningen avser for verk-
samhet i foretaget, om inte ldns-
styrelsen bestdmmer annat

Han far dock inte anlitas for be-
vakning av enskild person for den-
nes skydd eller for verksamhet i
vilken han far befattning med na-
got forhallande som har betydelse
for rikets sdkerhet.

? Andringen innebir att andra och tredje styckena upphivs.
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Ett beslut att avsla en ansokan géller omedelbart, om inte annat forord-

nas.

Godkénnande enligt 4 § far begrénsas till viss tid, nir sirskilda skal fo-

religger.

Auktorisation eller  godkdn-
nande enligt 4§ kan é&terkallas,
ndr i denna lag angiven forutsdtt-
ning for sadant beslut ej ldngre
foreligger eller det 1 Ovrigt finns
sarskild anledning ddrtill. Ett god-
kdnnande skall aterkallas dven ndr
personen i fraga ldmnar sin an-
stdllning eller sitt uppdrag hos ett
auktoriserat  bevakningsforetag
och inte inom tre manader ddref-
ter visar att han fdtt ny anstdllning
eller nytt uppdrag hos ett sddant
foretag.

Fraga om aterkallelse av aukto-
risation provas av den lansstyrelse
som utovar tillsyn dver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sadan fraga skall ldnsstyrelsen
inhdmta rikspolisstyrelsens  ytt-
rande.

Frdga om aterkallelse av god-
kdnnande provas av den ldinssty-
relse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om fragan
angadr forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot i foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn éver foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkdnnande begrdnsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrade.

Beslut om édterkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande
géller omedelbart, om inte annat
forordnas.

13 §

En auktorisation kan éaterkallas
ndr det inte lingre finns forutsdtt-
ningar enligt denna lag for ett sé-
dant beslut eller ndr det i Ovrigt
finns sdrskild anledning til/ det.

[ stdllet for att dterkalla aukto-
risationen kan ldnsstyrelsen be-
grdnsa auktorisationens omfatt-
ning till viss eller vissa slag av
verksamheter.

En fraga om aterkallelse av auk-
torisation provas av den ldnssty-
relse som utdvar tillsyn Over det
berorda foretaget. Vid behand-
lingen av en sadan fraga skall
lansstyrelsen inhdmta Rikspolis-
styrelsens yttrande, om inte skdlet
for dterkallelsen dr att foretaget
har forsatts i konkurs eller sjdilvt
har begdrt att auktorisationen
skall dterkallas.

Beslut om éterkallelse av eller
begrinsning av auktorisationens
omfattning géller omedelbart, om
inte annat har forordnats.

13ay§

Ett godkdnnande enligt 4 § kan
dterkallas ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar enligt denna lag
for ett sadant beslut eller ndir det i
ovrigt finns sdrskild anledning till
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det. Ett godkdnnande skall dter-
kallas dven ndr den som godkdn-
nandet avser har ldmnat sin an-
stdllning eller sitt uppdrag hos ett
auktoriserat  bevakningsforetag
och inte inom tre mdnader ddr-
efter har visat att han eller hon
har fdtt ny anstdillning eller nytt
uppdrag hos ett sadant foretag.

En fraga om aterkallelse av
godkdnnande provas av den lins-
styrelse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om fragan
angadr forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot i det be-
rorda foretagets styrelse, av den
ldnsstyrelse som utovar tillsyn
over foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkdnnande begrdnsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrdde.

Ett beslut om dterkallelse av el-
ler begrdnsning i ett godkdnnande
gdller omedelbart, om inte annat
forordnas.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Ett beslut om auktorisation som har meddelats enligt dldre bestdm-
melser géller ldngst till utgangen av juni 2007. Om ett bevakningsforetag
som har meddelats auktorisation enligt de dldre bestimmelserna fore ut-
gingen av juni 2007 till 14nsstyrelsen 1 det 1an dér foretagets ledning har
sitt sdte ger in en ansokan om att fi bedriva verksamhet enligt de nya
bestimmelserna, géller dldre beslut om auktorisation dven dérefter, dock
langst till dess att fragan om ny auktorisation slutligt har avgjorts.
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Forteckning 6ver deltagare vid remissmote den
31 januari 2006

Vid remissmétet deltog Sveriges riksbank, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Léansstyrelsen 1 Stockholms 1én, Léansstyrelsen 1 Norrbot-
tens ldan, Arbetsmiljoverket, Falck Virde AB, Securitas AB, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bevakningsforetag (Sweguard), Svenska
Stoldskyddsforeningen, Svenska Sakerhetsforetag (Swesec) och Svenska
Transportarbetareforbundet.

Dérutdver har skriftliga synpunkter over utkastet till lagradsremiss
getts in av Sveriges riksbank, Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Lansstyrelsen i Skéne 1dn, Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n, Lansstyrel-
sen 1 Jamtlands 14n, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Sveriges ad-
vokatsamfund, Foretagarna, Panaxia Security AB, Svensk Handel,
Svenska Bankforeningen, Svenska Stoldskyddsforeningen och Svenska
Transportarbetareforbundet.
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