Kommittédirektiv

Okad valfrihet och individuell anpassning av pjy.
utbildning 1 svenska for invandrare 2011:81

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2011

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur valfrihet och individuell

anpassning kan Okas inom utbildning i svenska for invandrare

(sfi), bl.a. genom ett system med sfi-peng och genom att den

som vill delta i sfi ges mdjlighet att vilja den anordnare, enskild

eller offentlig, som bdst svarar mot de egna behoven.

Kommunerna ska dock behalla ansvaret ndr det géller

mottagande av studerande.
Utredaren ska bl.a.

e foresla hur ett system med sfi-peng kan utformas,

o foresla ytterligare atgérder for hur sfi i ett tidigare skede
kan bli mer flexibel och individanpassad for att i hogre grad
kunna kombineras med bla. arbete, praktik och
yrkesutbildning samt annan vuxenutbildning och hdgre
utbildning,

o fOresld atgirder for hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmén och andra instanser som
t.ex. Arbetsformedlingen och lénsstyrelser kan forbéttras
ndr det géller sfi,

e kartligga 1 vilken utstrickning Arbetsformedlingen
upphandlar sfi p& uppdrag av kommuner och analysera om
det finns nagot som hindrar det, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.
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Utvecklingen av utbildningen i svenska for invandrare

Deltagande i1 utbildning i svenska for invandrare (sfi) &r en
lagstadgad rittighet for den enskilde fr&n och med andra
kalenderhalvaret det ar personen fyller 16 &r, om personen
saknar sadana grundliggande kunskaper i svenska spraket som
sfi syftar till att ge. Det &r en kommunal skyldighet att inom tre
manader se till att sfi erbjuds den som har ritt att delta i
utbildningen. Ritten att delta i utbildning uppstar i princip det
datum personen folkbokfors i en kommun forutsatt att dvriga
villkor ar uppfyllda. Utbildningen regleras i dag i 13 kap.
skollagen  (1985:1100), férordningen  (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare och forordningen (SKOLFS
2009:2) om kursplan for svenskundervisning for invandrare.
Fr.o.m. den 1 juli 2012 finns bestimmelser om sfi i 22 kap.
skollagen (2010:800).

Sfi ska enligt skollagen (2010:800) kunna kombineras med
forviarvsarbete. Huvudmannen ska verka for att eleven ges
mojlighet att ova det svenska spréket i arbetslivet och att sfi kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning.

Under 2000-talet har flera reformer genomforts pa sfi-
omradet. Individualiseringen av sfi och den Ovriga
vuxenutbildningen var en utgdngspunkt i propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72). 1 propositionen framhélls vikten av att sfi anpassas
efter deltagarnas behov och forutsittningar.

Inom ramen for regeringens satsning pa sfi, det s.k. sfi-lyftet,
beslutade regeringen bl.a. om inférandet av nationella slutprov
pa alla studievédgar, och tydligare mal infordes i kursplanen
under 2008. Inom det s.k. Lérarlyftet avsattes det medel for
fortbildning for sfi-lirare under perioden 2007-2011. I
satsningen péd det s.k. Lérarlyftet II som planeras pagé t.o.m.
2015 ingér dven fortsatta satsningar pé sfi-lirare. Systemet med
prestationsbaserad stimulanserséttning, s.k. sfi-bonus, syftar till
att fler elever ska klara av sina studier i sfi snabbare.
Verksamheten med sfi-bonus permanentades den 1 september
2010  (prop. 2009/10:188, bet. 2009/10:AU12, rskr.
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2009/10:277). En sérskild utredare fick 2009 i uppdrag att
undersoka hur fler nyanlinda ska kunna ldra sig svenska
snabbare genom att reglerna dndras for under hur lang tid det ar
mdjligt att delta i sfi. Utredarens forslag presenterades i
betidnkandet Tid for snabb, flexibel inldrning (SOU 2011:19) i
mars 2011.

En central del i regeringens integrationspolitik &r att se till
att sfi erbjuds invandrare som en riktad atgird av god kvalitet
under den forsta tiden i Sverige. Riksdagen fattade i mars 2010
beslut med anledning av regeringens forslag i propositionen
Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stod (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Reformen trddde i kraft den 1 december
2010 och innebédr bl.a. att Arbetsformedlingen Overtar det
samordnande  ansvaret for etableringsinsatserna  fran
kommunerna. Arbetsformedlingen ska tillsammans med den
nyanldnde uppritta en etableringsplan med insatser for att
underldtta och paskynda den nyanlindes etablering.
Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter under hogst
24 manader och minst innehalla sfi for den som har rétt att delta
i sfi enligt skollagen, samhéllsorientering och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den nyanlédndes etablering i arbetslivet.
Skollagens bestimmelser om deltagande i sfi géller oavsett om
den nyanlidnde fOljer en etableringsplan eller inte. Varje
kommun ska aktivt verka for att en nyanldnd som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare kan pabdrja utbildningen inom en ménad fran det att
den nyanlédnde anmalt sig till sfi hos kommunen.

Uppdraget att foresld hur valfrihet och individuell
anpassning inom sfi kan okas

Hur kan ett system med sfi-peng utformas?

En av de viktigaste utgangspunkterna for den utbildning som en
kommun ska erbjuda 4dr den enskildes behov och
forutsattningar. Denna utgéngspunkt betonas ytterligare i den
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nya skollagen i och med kravet pa individuella studieplaner som
ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmél och
planerad omfattning av studierna.

Kommunala utforare har dock inte alltid en kompetens och
profil eller ekonomiska forutsittningar som mojliggor att de i
egen regi kan erbjuda alla de utbildningar som
kommuninvénarna har behov av. I dag kan en kommun med
stod av bestimmelser i skollagen (1985:1100) ligga ut
vuxenutbildning pa entreprenad. I dessa
entreprenadforhéllanden behaller kommunen
huvudmannaskapet for utbildningen. Tidigare har endast den
myndighetsutovning som hor till ldrarnas uppgifter kunnat
lamnas over till enskilda utbildningsanordnare som pa uppdrag
av en kommun anordnar sfi. Riksdagen har dock under véren
2010 efter forslag av regeringen beslutat att dven den
myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter far
Overlamnas till en uppdragstagare dd en kommun lagger ut
utbildning inom sfi pd entreprenad (prop. 2009/10:68, bet.
2009/10:UbU14, rskr. 2009/10:215). Andringen i skollagen
(1985:1100) tradde i kraft den 28 juni 2010 och tillimpas pa
utbildning som paborjas efter den 1 januari 2011. Lagidndringen
innebér att den enskilde utbildningsanordnaren kan fa uppgiften
att bade sdtta och utfirda betyg under forutsittning att
utbildningsanordnaren har fatt s.k. betygsritt av Statens
skolinspektion enligt forordningen (2010:253) om betygsritt for
vuxenutbildning. Syftet med &ndringen &r att skapa nirhet
mellan rektorsfunktionen och utbildningsverksamheten samt att
tydliggdra ansvarsforhéllandet for den enskilda
utbildningsanordnaren genom att ansvaret for betygsséttningen
och utfirdandet av  betyg halls samman. Sadan
myndighetsutovning som innefattas i mottagande och antagning
av studerande kan emellertid inte dverlimnas i samband med
utbildning pa entreprenad.

Valfriheten och den individuella anpassningen har dven
forstirkts genom inforandet av en mojlighet for folkhogskolor
att bedriva utbildning som motsvarar sfi. Riksdagen har under
varen 2010 efter regeringens forslag beslutat att en
folkhogskola under vissa fOrutsdttningar enligt skollagen
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(1985:1100) kan fa genomfora utbildning som motsvarar sfi
(prop. 2009/10:68, bet. 2009/10:UbU 14, rskr. 2009/10:215). De
nya bestdmmelserna tridde i kraft den 28 juni 2010 och
tillimpas pa utbildning som paboérjas efter den 1 januari 2011.
Den som har ritt att delta i en kommuns sfi har rétt att i stillet
delta i en folkhogskolas utbildning som motsvarar sfi om
folkhdgskolan har fatt betygsritt och har forklarat sig ha for
avsikt att ta emot den sokande till sin sfi.

For folkhdgskolan géller i manga delar samma bestdmmelser
som for en kommunal anordnare av sfi. Folkhogskolan har bl.a.
samma ansvar som kommunen att 1 samarbete med
Arbetsformedlingen verka for att eleverna ges mojlighet att Gva
det svenska spraket i arbetslivet. Vidare ar kraven desamma néir
det giller utbildningens omfattning, avgiftsfrihet och att i
samrdd med arbetsmarknadens parter bestimma utbildningens
forlaggning for personer som har en anstéllning. Den utbildning
som folkhogskolan anordnar ska motsvara sfi. Det medfor att
folkhogskolan forutom bestdmmelser i skollagen ska tillimpa
vissa bestimmelser i forordningen om svenskundervisning for
invandrare och den kursplan som géller for sfi.

Folkhogskolornas sfi finansieras genom att de kommunala
resurserna kopplas till den enskilda individen i form av en
ersittning som motsvarar kommunens egen kostnad.
Kommunens formella mottagandebeslut i forening med en
forklaring att eleven &r behorig att delta i folkhogskolans sfi
innebdr att kommunen forbinder sig att ersétta den folkhdgskola
som den enskilde soker sig till och som antar eleven till sin sfi.
Modellen innebdr att samtliga resurser for sfi &dven
fortsdttningsvis ligger pé ett och samma stille, dvs. hos
kommunen.

Invandrare som har ritt till sfi har dock som huvudregel inte
ratt att sjdlva bestimma vilken anordnare som bést uppfyller de
egna behoven utan det dr normalt hemkommunen som beslutar
hur den enskilde ska erbjudas sfi. I propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, wvalfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) angavs som en principiell utgangspunkt att en
genomgdende ambition i forslaget till ny skollag &r att stérka
valfriheten i1 de utbildningar som regleras i lagen. Ett system
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med sfi-peng skulle innebédra att individen sjilv kan vélja
utbildningsanordnare, offentlig eller fristdende, och att
utbildningsanordnaren far en ersittning (sfi-peng) som foljer
individen. En sfi-peng skulle tillsammans med Ovriga atgirder
som vidtas eller har vidtagits for att forbéttra sfi visentligt
kunna hoja kvaliteten. Genom inférande av sfi-peng kan
valfriheten for den enskilde oka och dérmed ocksé
konkurrensen mellan olika anordnare. Detta kan i sin tur leda
till 6kad individanpassning och béttre kvalitet inom sfi.

Utredaren ska
e fOresla hur ett system med sfi-peng kan utformas,

e redovisa vilka konsekvenser en sfi-peng skulle fa for
kommunernas organisering och planering av sin
utbildningsverksamhet,

e redovisa konsekvenserna av en sfi-peng for deltagaren och
utbildningsanordnaren,

e foresla hur information om valmojligheten nar dem som har
ratt till utbildningen, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska syfta till att valfrihet och individuell
anpassning inom sfi forstirks, bl.a. genom att den som vill delta
i sfi ges mojlighet att vélja den anordnare som bést svarar mot
de egna behoven. Kommunerna ska dock behélla ansvaret nir
det géller mottagande av studerande. Att vilja anordnare ir en
mdjlighet for individen och oavsett om individen gor ett aktivt
val eller inte &r hemkommunen enligt skollagen skyldig att se
till att utbildningen finns tillginglig sa snart som mojligt efter
det att ritten till sfi har intrétt. Utredaren ska vid utarbetandet av
sitt forslag om sfi-peng beakta bestdmmelserna om entreprenad
och utbildning vid folkhdgskola som motsvarar sfi i den nya
skollagen.

Vilka dtgdrder bor vidtas for att forbdttra den individuella
anpassningen av sfi?

Undersokningar har visat att det finns brister i den individuella
anpassningen av sfi. Statskontoret fick 2008 i uppdrag av
regeringen att utvdrdera sfi med fokus pé deltagarnas resultat,
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lararnas kompetens och sittet att organisera och genomfora sfi.
I rapporten Sfi — resultat, genomférande och lararkompetens.
En utvédrdering av svenska for invandrare (2009:2) redovisar
Statskontoret sina slutsatser. Rapporten visar bl.a. att
kommunerna uppmirksammar individernas behov och
forutséttningar p4 manga olika sétt och i olika omfattning. Néar
det géller kartliggning, gruppindelning och tidpunkten for att fa
paborja studier har de flesta kommuner ett tillvigagangssétt
som innebdr att de tar hdnsyn till de enskildas behov och
forutsattningar. Rapporten visar dock att ladg- respektive
hogutbildade ofta tillhor samma undervisningsgrupper, trots att
manga kommuner har ambitionen att dessa ska fd del av
undervisningen i separata grupper. Resultaten i1 rapporten
indikerar att om kommunerna i hogre grad skulle utgd fran
elevernas studiebakgrund skulle méluppfyllelsen kunna &kas.
Av rapporten framgar ocksé att ménga anordnare inte erbjuder
nagon sfi kombinerad med yrkesutbildning. Rapporten pekar pa
att sfi kombinerad med yrkesutbildning paskyndar
sprékinldrningen, bidrar till battre studieresultat och innebér att
eleverna snabbare far ett arbete. | manga kommuner finns det
inte heller mgjlighet till deltids- eller distansutbildning, trots att
detta ofta dr en nodvéndighet for att sfi-deltagare som far arbete
ska kunna fullf6lja sina studier.

Skolinspektionen  har 1 sin  kvalitetsgranskning
Svenskundervisning for invandrare (sfi) — en granskning av hur
utbildningen formas efter deltagarnas fOrutsédttningar och mal
(rapport 2010:7) gett exempel pa vil fungerande verksamheter
men ocksd pd omrdden som behover stdrkas for att hoja
utbildningens kvalitet. Rapporten pekar pa att undervisningen i
storre utstrdckning behover utgd fran individens erfarenheter,
intressen och mal.

Aven i kvalitetsgranskningen Andamaélsenlighet och resultat
i svenskundervisningen for invandrare (rapport 2011:6) har
Skolinspektionen pekat pa att organisationen ofta &r utformad
pa ett sadant sdtt att det forsvarar flexibilitet och
individanpassning. Rapporten visar ocksd att det &r svart att
kombinera sfi med annan utbildning och att de granskade
kommunerna brister i uppfoljningen av maluppfyllelsen.



I huvudbetinkandet Léangtidsutredningen 2011 framfors att
vissa justeringar bor overvdgas i den reform som infordes i
december 2010 for att snabba pa vissa nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering. Det konstateras att reformen innebér
att kommunerna &ven fortsittningsvis ska ansvara for sfi.
Vidare konstateras att de utvdrderingar som har gjorts av sfi
visar pa problem med t.ex. bristande flexibilitet och liten grad
av uppdelning av studiegrupperna efter forkunskaper.
Arbetsformedlingen bor enligt utredningen ges mojligheter att
sjalv upphandla sprakutbildningar direkt av olika aktdrer som
universitet och hogskolor samt privata foretag. Tanken med
detta forslag &r enligt utredningen att Arbetsférmedlingen
troligen &r béattre 4n kommunerna pa att bedoma vilken typ av
utbildning en individ behover for att uppnd en lyckad
arbetsmarknadsetablering (SOU 2011:11).

Det huvudsakliga syftet med inférande av en sfi-peng ér att
stirka kvaliteten inom sfi genom att skapa valfrihet och oka
individanpassningen av utbildningen. Inforande av en sfi-peng
bor kunna motverka vissa av de brister inom sfi som
konstaterats vid ett flertal undersdkningar. Det finns dock skél
att utreda om det utdver inforande av sfi-peng behovs
ytterligare insatser for att stirka flexibiliteten och
individanpassningen inom sfi.

Utredaren ska
o foresla ytterligare atgérder for hur sfi i ett tidigare skede

kan bli mer flexibel och individanpassad for att i hogre grad

kunna kombineras med bl.a. arbete, praktik och
yrkesutbildning samt annan vuxenutbildning och hdgre
utbildning,

e fOresld atgérder for hur utbildningen ska kunna pabérjas i
ett tidigare skede,

e redovisa hur den enskildes behov och oOnskemél kan
tillgodoses och hur flexibla utbildningsformer kan
sdkerstillas inom sfi,

e bedoma om det finns bestimmelser som hindrar en okad
flexibilitet inom sfi och i sa fall ldmna nddvindiga forslag
for att undanrdja hindren,
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e redovisa omfattningen och kvaliteten nir det géller sfi
kombinerad med yrkesutbildning eller praktik samt foresla
atgirder fOr att stimulera ett 6kat utbud av sddan sfi,

e undersoka forutsittningarna for att en enskild ska kunna
kombinera sfi med studier inom dvrig vuxenutbildning,

e undersoka hur uppfoljningen och utvérderingen av
individanpassningen inom sfi dr utformade pé lokal niva
och i den mén det dr mojligt foresla hur uppfoljningen och
utvirderingen kan utvecklas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Niar det giller forslag pd atgédrder for att forbattra den
individuella anpassningen av sfi ska utredaren ta del av de
forslag som ldmnades i betdnkandet Tid for snabb, flexibel
inldrning (SOU 2011:19).

Vilka dtgdrder bor vidtas for att forbdttra samverkan?

Flexibla utbildningsformer, individanpassad undervisning och
sfi kombinerad med en yrkesutbildning forutsitter en vél
fungerande samverkan mellan och inom kommuner samt mellan
huvudmén och andra instanser. Rapporterna fran Statskontoret
och Skolinspektionen (rapport 2009:2 respektive rapport

2010:7) visar att det finns en forbattringspotential nir det géller

samverkan mellan och inom kommuner samt mellan kommuner

och andra instanser.
Utredaren ska

e foresla atgirder for hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmén och andra instanser som
t.ex. Arbetsformedlingen och lénsstyrelser kan forbéttras
ndr det géller sfi,

e kartligga 1 vilken utstrickning Arbetsformedlingen
upphandlar sfi p& uppdrag av kommuner och analysera om
det finns nagot som hindrar det, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget kan paverka kostnaderna for staten eller
kommunsektorn ska en berdkning av dessa kostnader redovisas,
och for kostnadsdkningar ska finansiering foreslas. Eventuella
administrativa kostnader ska sérredovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utse en referensgrupp for samradd med foretrddare
for kommuner om de frdgor som utredaren ska behandla.
Utredaren ska i sitt arbete #dven samrdda med berorda
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.

(Utbildningsdepartementet)



