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Delegationen for utveckling av bostdder Dir.
och boende f6r dldre personer 2006:63

Beslut vid regeringssammantridde den 24 maj 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild delegation tillkallas som skall ha i uppdrag att f6lja

och analysera behoven av och utvecklingen av boende for &ldre.

Delegationen skall 1amna forslag till atgidrder som kan paverka

och stimulera utvecklingen av bostidder och boende anpassade

for dldres behov bade inom den ordinarie bostadsmarknaden
och inom sirskilda boendeformer. Delegationen skall:

— genom besok och lokala eller regionala seminarier bilda
sig en uppfattning om utvecklingsbehoven,

— idialog med kommunerna stimulera dem till inventeringar
och till att inom ramen for den kommunala bostads-
servicen formedla goda bostéder for dldre,

—  sdrskilt identifiera hinder i regelsystemet som gor det
svarare att utveckla bostdder och boende anpassade for den
aldrande befolkningens behov,

— analysera och foresld atgiarder for att stimulera utveckling
av sdrskilda boendeformer for personer med omfattande
omvardnadsbehov och sirskilt boende i en mellanform for
personer med i forsta hand behov av trygghet och gemen-
skap,



— analysera och foresld atgiarder for att stimulera utveckling
av t.ex. bostider och boendeformer och gemenskaps-
lokaler som ett sitt att motverka ensamhet och isolering
samt sprida goda exempel.

Delegationen skall ldamna forslag pd nodvandiga forfatt-
ningséndringar.

Bakgrund

Den demografiska utvecklingen innebdr att bade andelen och
antalet dldre i befolkningen 6kar. Antalet personer ver 80 ar &r
i dag ndrmare 500 000 och berdknas vara i det ndrmaste kons-
tant fram till &r 2020. Dérefter berdknas antalet personer ver
80 ar oka till 750 000 fram till ar 2035. Statistiska centralbyran
(SCB) beriknar att bdde mén och kvinnor kommer att 6ka sin
medellivslingd med ytterligare cirka 5 ar under de ndrmaste 50
aren. Denna fordndring kan antas innebdra fordndrade krav pa
boendeformer for dldre. Kommunerna har redan i dag stora
kostnader for sdrskilda boenden enligt 5 kap. 5 § socialtjénst-
lagen (2001:453; SoL) och det &r darfor viktigt att befintliga
resurser anvands sa effektivt och dndamalsenligt som mojligt.

Det egna boendet ar en viktig del av #ldrepolitiken. Fler
moderna och tillgéngliga bostdder har gjort det mojligt for per-
soner i allt hogre alder och med fysiska funktionsnedséttningar
att bo kvar hemma eller att kunna skaffa en bostad som svarar
mot de egna behoven eller 6nskeméalen. Mojligheterna att fa
bidrag till bostadsanpassning har ytterligare 6kat mojligheterna
att bo kvar hemma langre upp i aren. En okad trygghet i hem-
met genom kvalificerade insatser fran hemtjanst och hemsjuk-
vard har ocksa bidragit till att det blivit vanligare att manniskor
kan och vill bo kvar i det egna hemmet.

Manga dldre personer vill emellertid av flera olika skil for-
dndra sitt boende. Manga bostédder &r inte tillgéngliga for per-
soner med nedsatt rorlighet och i utemiljon kan det finnas
hinder for framkomlighet for &dldre personer med funktions-
hinder. Det allménna serviceutbudet kan vara svart att na utan
egen bil. Manga soker ett annat boende for att 6ka sin trygghet
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eller sina mojligheter till aktiviteter och socialt umgénge. Pro-
blem med otrygghet och ensamhet 4r allvarliga och riskerar att
6ka med kvarboende i hittillsvarande former for ett allt storre
antal dldre i hog alder.

En indikation om utvecklingen av #ldre personers behov och
onskemal i fraga om boende kan fas genom Boverkets bostads-
marknadsenkat 2005 till kommunerna om bostadsforsérjningen.
Manga kommuner mérker enligt bostadsmarknadsenkiten en
tydligt okad efterfragan fran édldre personer om en annan bostad.
Nérmare hilften av kommunerna uppger att de har brist pa
mindre bostdder som efterfragas av medelalders och #ldre per-
soner. I 128 kommuner finns enligt rapporten projekt for att
bygga seniorbostider.

Sveriges Kommuner och Landsting genomforde ar 2005 en
enkdtundersokning som visade att antalet seniorbostdder har
okat kraftigt under senare & och nu finns i ndra hilften av
landets kommuner. Enkitsvaren visar att ménga kommuner
planerar eller diskuterar att bygga ytterligare seniorbostédder. |
fyra kommuner finns ocksa seniorbostdder for etniska eller
sprakliga minoritetsgrupper.

Sdrskilda boendeformer

Malgrupperna for de sidrskilda boendeformerna &r allt oftare
personer med demenssjukdomar och personer med omfattande
behov av vard, omsorg och tillsyn. Den enskildes flyttning till
en sdrskild boendeform sker vanligen sent i livet och nér be-
hoven &r s& omfattande att andra alternativ ofta dr uttomda. Det
medfor att véntetider snabbt kan medfora risker for att vésent-
liga delar av tryggheten och kvaliteten uteblir for den enskilde
eller dennes anhoriga.

Regeringen ser med oro pa den snabba minskningen av de
sarskilda boendeformerna for é&ldre. Platsbrist forekommer
vilket leder till att dldre i viss utstrdckning inte kan fé ett beslut
om sirskilt boende verkstillt inom rimlig tid. Atgirder som
skall leda till att beslut om bistdnd for dldre enligt SoL verk-
stills snabbare foreslas i propositionen Nationell utvecklings-
plan f6r vard och omsorg om é&ldre (prop. 2005/06:115).



Det finns fortfarande séirskilda boenden dir de boende delar
rum med ndgon annan dn maka eller make. Det 4r en bostads-
standard som &r fordldrad och inte ger utrymme for personlig
integritet. Det finns ocksé platser som inte &r lampligt utforma-
de for personer med demenssjukdom. Det finns saledes ett be-
hov av fordndringar av sirskilda boendeformer. Sarskilt boende
utgor en betydande andel av kommunernas kostnader for vard
och omsorg om dldre. Kommunerna har ansvar for att deras re-
surser anvands s& dndamalsenligt som mojligt.

Regeringen har i propositionen Nationell utvecklingsplan for
vard och omsorg om é&ldre aviserat sin avsikt att infora ett
bidrag for att stimulera byggandet av sérskilda boendeformer
for dldre, framst fér nybyggnad men dven ombyggnad till eller
ombyggnad av sdrskilda boenden for att dldre personers behov
av sdrskilt boende faktiskt skall kunna tillgodoses. Stodet skall
dven kunna ldmnas foér nybyggnad eller ombyggnad av sadana
lokaler som varaktigt skall anvéndas som t.ex. samlingslokaler
for dldre, véntjanstcentraler eller for dagverksamhet. Rege-
ringen bedomer i varpropositionen for ar 2006 att det fran ar
2007 behovs 250 miljoner kronor per ar for att stimulera
byggandet av sérskilda boendeformer for dldre samt gemen-
skapslokaler i anslutning till det sérskilda boendet.

Mellanformer

Aven om det blivit allt vanligare att de som bor i sirskild
boendeform har omfattande behov av véard och omvérdnad sé
har SoL inte dndrats. Enligt SoL kan i vissa fall sérskilda
boendeformer dven erbjudas dem som inte har behov av per-
sonlig omvérdnad dygnet runt. De som t.ex. kdnner stor otrygg-
het och inte vill leva isolerade utan kontakter med andra bor
dven fortsittningsvis kunna beviljas sérskilt boende. Det kan
finnas skdl att 6verviga om SoL bor fortydligas eller om det
behovs t.ex. stimulansatgirder for att kommunerna skall kunna
inrdtta sidrskilda boendeformer som kan erbjudas &dldre med
sadana behov som avses i SoL. Det dr i detta sammanhang vik-
tigt att ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv jamfora olika
alternativ.



Utveckling av fler boendealternativ

Goda mojligheter for dldre personer att kunna hitta ett tryggt
boendealternativ genom den reguljdra bostadsmarknaden kan
skjuta fram den enskildes behov av eller efterfragan pa kommu-
nernas sdrskilda boendeformer. Det finns vid nybyggnation
mojlighet att genom en Okad medvetenhet om tillgidnglighets-
fragor pa ett enkelt sitt skapa god tillgdnglighet och anvénd-
barhet for dldre personer.

Regeringen aviserade i propositionen Nationell utvecklings-
plan for vard och omsorg om éldre (prop. 2005/06:115) att en
delegation bor tillsdttas for att folja och analysera behoven och
utvecklingen av boendefragor for dldre. Regeringen bedomer i
propositionen att méjligheterna for dldre personer att finna goda
boendealternativ behover oka. Det finns flera undersdkningar
som pekar pa ett 6kat intresse bland &dldre personer att soka en
langsiktigt fungerande 16sning péd sin bostadssituation. Det dr
viktigt att analysera behoven och att stimulera den fortsatta ut-
vecklingen av exempelvis omradesbaserad service som skapar
trygghet for dldre. Utvecklad formedling av bostdder, gemen-
skapslokaler, forbattring av ndrmiljons utformning, samverkan
med foreningsliv och andra ideella krafter &r andra viktiga om-
raden som bor analyseras.

Uppdraget

Delegationen skall ha i uppdrag att folja och analysera utveck-
lingen av boendefragor for dldre bade inom den ordinarie bo-
stadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer. Delega-
tionen skall med beaktande av de forutsittningar som den
demografiska utvecklingen medfor 1dmna forslag till atgéarder
som kan paverka och stimulera nybyggnad och ombyggnad av
bostidder anpassade for dldres behov.

Delegationen skall arbeta utatriktat och framatblickande och
kan genom besok och lokala eller regionala seminarier bilda sig
en uppfattning om utvecklingsbehoven. Delegationen skall i
dialog med kommunerna stimulera dem till lokala inventeringar
och till att inom ramen f6r den kommunala bostadsservicen
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formedla goda bostdder for dldre. Den kan &ven arrangera idé-
seminarier for utveckling av omradesservice dér arkitekter och
idégivare kan fungera som inspiratdrer for det lokala arbetet.
Delegationen skall sérskilt identifiera sddana hinder i regel-
systemet som gor det svérare att utveckla bostdder och boende
anpassade for den aldrande befolkningens behov.

Delegationen skall analysera och ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv jamfora olika 16sningar samt foresla atgirder for att
stimulera utveckling av dels sérskilda boendeformer for per-
soner med omfattande omvardnadsbehov, dels sirskilt boende i
en mellanform f6r personer med i férsta hand behov av trygghet
och gemenskap. Vidare skall delegationen analysera och foresla
atgidrder for att stimulera utveckling av t.ex. bostdder och boen-
deformer och gemenskapslokaler som ett sitt att motverka en-
samhet och isolering samt sprida goda exempel. Etniska och
sprakliga minoritetsgruppers behov skall uppmérksammas. De
forslag som delegationen forvintas ldgga fram skall vara demo-
grafiskt och samhéllsekonomiskt motiverade och kan avse savil
kommunala som statliga eller andra atgérder.

Delegationen skall genomfora sitt uppdrag i samrad med
kommunerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrel-
sen, Boverket, Hjdlpmedelsinstitutet, pensionérsorganisationer
och bostadsforetag. Samrad skall d&ven ske med Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet i deras fortsatta Gverviganden
om ett forslag till fordndrad bostadsfinansiering.

Forfattningsreglering

Delegationen skall 1dmna forfattningsférslag om delegationen
bedomer att genomforandet av forslagen kraver forfattningsand-
ringar.

Ovrigt

Om forslagen paverkar kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna skall en berdkning av dessa kostnader redovisas.
Om forslagen medfor 6kade kostnader for staten, landstingen
eller kommunerna skall utredaren foresla en finansiering.
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Delredovisningar av uppdraget skall ldmnas senast den
31 augusti 2007 och senast den 31 augusti 2008. Delredovis-
ningarna kan innehélla resultat av inventeringsarbetet, problem-
beskrivningar eller férslag. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 31 december 2009.

(Socialdepartementet)



