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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om genomforandet av EU:s makroregionala strategier

1. INLEDNING

EU:s makroregionala strategier &r politiska samarbetsramar i ett definierat geografiskt
omrade som har faststéllts av Europeiska radet. Alla lander inom det berérda geografiska
omradet, oberoende av om de &r medlemsstater i EU eller inte, deltar som jambordiga parter.
Fokus for de makroregionala strategierna ar inte engangsinsatser med en forutbestamd bérjan
och ett fast slutdatum. Malet ar i stallet att de ska leda till férandring pa politisk niva utifran
ett sektorsdvergripande perspektiv och till att genomféra flera insatser. For att klara den
strategin slar strategierna samman resurser och samlar relevanta berérda parter.

De fyra makroregionala strategierna omfattar 19 EU-lander och tio lander utanfér EU. Dessa
ar

EU:s strategi for Ostersjoregionen (2009),

EU:s strategi for Donauregionen (2011),

EU:s strategi for den adriatisk-joniska-regionen (2014), och
EU:s strategi for Alpregionen (2015).

P& begaran fran radet! har kommissionen sedan 2016 offentliggjort en genomforanderapport
om de fyra strategierna vartannat ar. Detta ar den femte rapporten, som omfattar perioden
fran mitten av 2022 till mitten av 2024. Den kompletteras av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som ger mer specifik information om varje strategi.

| linje med radets begéran galler denna rapport endast de makroregionala strategierna. Den
tacker inte genomforandet av de fyra havsomradesstrategierna. Dessa ar samarbetsramar av
en liknande typ men med fokus pa maritim verksamhet. Eftersom det finns likheter i
tillvagagangssattet mellan de bada typerna av strategier ar det dock vasentligt med Okade
utbyten och samordning mellan dem, vilket det hanvisas till i denna rapport.

2. LANGSIKTIG UTVECKLING

Det finns ett brett erkdnnande av vérdet av att se 6ver strategierna, hur de fungerar och av att
justera deras handlingsplaner sa att dessa aterspeglar den foranderliga miljon samt att anpassa
dem till nya framvéxande behov och utmaningar. Detta forklarar varfor den tid som forflutit
och den senaste tidens kriser har lett till att strategierna har genomfort Gversynsprocesser.
Dessa inbegriper att se Over prioriteringar, l1agga till nya element och orientera strategierna
mer mot att sakerstélla resultat. Strategierna har gatt vidare med sina Gversynsprocesser pa
olika satt. Det finns inga formella regler for sadana éversyner. Darfor har varje strategi
kunnat utveckla sina egna forfaranden.

Under 2023-2024 genomforde strategin for den adriatisk-joniska regionen en forsta
oversyn av sin handlingsplan. Sedan 2014, nér strategin antogs, har regionen upplevt ett
artionde praglat av flera kriser, inbegripet covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot

! Rédets slutsatser om EU:s strategi for Alpregionen, punkt 32:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/eusalp coucil conclusions
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Ukraina. Dessutom har den adriatisk-joniska regionen identifierats som ett globalt
klimatkrisomrade, som kannetecknas av klimatforandringens inverkan, forlust av biologisk
mangfald, 6kenspridning, torka och extrema véaderhandelser. Dessa hot har inverkat negativt
pa livsmedelstryggheten, utvecklingsmojligheterna och vélbefinnandet for regionens
invanare. Enligt data som Eurostat nyligen slappte star landerna i syddstra Europa infor en
allvarlig befolkningsminskning. Detta demografiska skifte medfor betydande ekonomiska
och sociala utmaningar. Det ar ocksa skalet till att den reviderade handlingsplanen infor en
social pelare med fokus pa ungdomars delaktighet och anstallning, pa forbattrat samarbete
och samordning avseende arbetsforhallanden samt pa jamstalldhet och social innovation.

Dessutom har utvidgningen blivit en av Europeiska unionens framsta prioriteringar. Detta ar
sarskilt relevant i en region med fler kandidatlander &n medlemsstater, och utvidgningen har
darfor inforlivats som ett Overgripande tema i alla den reviderade handlingsplanens pelare.

Oversynsprocessen narmar sig nu sitt slut, och genomférandet av den nya handlingsplanen
kommer att inledas under forsta halvaret 2025.

Parallellt gors aven for forsta gangen en Oversyn av handlingsplanen for strategin for
Alperna, dels for att ytterligare anpassa den till EU:s grona och digitala mal, dels for att
forenkla dess styrning och skapa en teknisk stodstruktur. Processen inleddes i slutet av 2023
med att en arbetsgrupp skapades. Den reviderade handlingsplanen planeras vara Kklar i slutet
av 2025.

Landerna som deltar i Ostersjostrategin har daremot valt ett mer stegvist tillvigagangssatt
for att uppdatera sin handlingsplan for strategin, dar Gversyner gors med nagra fa ars
mellanrum med malet att se till att planen forblir relevant och lyhord for hur prioriteringar,
utmaningar och mdjligheter utvecklas. Den senaste versionen ar fran 2021. En ny
Oversynsprocess har inletts, som enligt planen ska vara klar 2026.

Handlingsplanen for Donaustrategin genomgick en grundlig éversyn 2020. De senaste
ordforandeskapen for Donaustrategin har satt i gang en process for att anpassa strategin
institutionellt och tematiskt utan att handlingsplanen denna gang ska behova ses Over
ytterligare.

3. GENOMFORA EN GRON, DIGITAL OCH RATTVIS OMSTALLNING

| sina slutsatser om den fjarde rapporten om genomférandet av de makroregionala
strategierna? konstaterade radet att strategierna ar anvandbara verktyg for den grona, digitala
och rattvisa omstéllningen, liksom for regional utveckling och tillvéxt. Redan fran bérjan har
hallbarhet varit ett framtradande tema for alla fyra makroregionala strategierna. Fokus har
legat pa gron omstallning och miljomassig hallbarhet, inbegripet ett hallbart jordbruk,
forbattrad avfallshantering och rening av avloppsvatten, bevarande av biologisk mangfald,
den cirkulara ekonomin, hantering av miljorisker och klimatatgarder, bland annat minskade
vaxthusgasutslapp. Strategierna tar hojd for digitaliseringens avgérande roll for att stimulera
ekonomisk tillvéxt och innovation. Stod kanaliseras till digital infrastruktur och till digitala
fardigheter och tjanster med malet att forbattra konnektivitet, konkurrenskraft och effektivitet
genom att starta verksamhet for att framja digitalisering inom olika sektorer, bland annat
utbildning, sj6transport och béttre styrning.

Den grona och den digitala omstéliningen skapar nya méjligheter och &r nddvéandiga for att
uppratthalla EU:s konkurrenskraft och samtidigt sékerstalla en god livskvalitet for manniskor
i Europa. Dessa processer utloser dock &ven strukturella forandringar som kraver stodpolitik
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for att sékerstdlla en rattvis omstéllning med hansyn till de mest utsatta manniskorna,
foretagen och regionerna. Darfor har ett antal initiativ inom det sociala och det ekonomiska
omradet inletts inom ramen for de makroregionala strategierna.

Exempel pa projekt och processer

Projektet ADRIONCYCLETOUR? (Interreg Italien-Slovenien, Eruf-programmet Friuli—
Venezia Giulia 2021-2027, Interreg ltalien—Kroatien) syftar till att gora omradet mer
attraktivt och tillgangligt genom att framja hallbar turism kopplad till cykling.

AMETHYST* (Interreg Alpomradet) syftar till att stodja inférandet av lokala ekosystem for
gron vatgas for att bana vég for en livsstil utan kolberoende i Alperna. Projektpartner starker
de offentliga myndigheternas roll genom att 6ka deras kapacitet, utforma stodtjanster for att
sprida lésningar med gron vétgas och inbegripa gron vétgas i lokala och regionala
energistrategier och energiplaner.

Projektet Levande floder® (LIFE) bidrar till genomférandet av den tredje férvaltningsplanen
for Donaus avrinningsomraden. Det sker genom atgarder for att fa bort hydromorfologisk
paverkan och na de ekologiska malen i ramdirektivet for vatten och habitatdirektivet, bland
annat genom forvaltning av skyddade omraden, ett hallbart skogsbruk, en hallbar mark- och
fiskeriforvaltning.

Jarnvagslinjerna Cuneo-Ventimiglia och Nice-Breil-sur-Roya inforlivades nyligen i det
transeuropeiska transportnatet, vilket ger dem tillgang till finansiering fran Fonden for ett
sammanléankat Europa.

Ostersjons e-Nav8-projekt (Interreg Ostersjoregionen) skapar nasta generation produkter och
tjanster for navigation som uppfyller nya internationella standarder och ger
sjofartsmyndigheter och sjofartsorganisationer mojlighet att goéra det sékrare, mer
harmoniserat och miljoeffektivt att navigera pa Ostersjon.

Plan-C’-projektkonsortiet (Interreg Donauregionen) bestar av 14 partner fran nio
Donauldnder och syftar till att framja en omvandling av véardekedjan for plast i regionen mot
cirkularitet genom ett grénsoverskridande samarbete mellan foretag som bearbetar eller
producerar plast och maskinindustrin.

SI4CARE?-projektet (Interreg Adrion) ar inriktat pa social innovation for integrerade halso-
och sjukvardstjanster for den aldrande befolkningen i den adriatisk-joniska regionen. Det
framjar skapandet av ett effektivt gransoverskridande ekosystem genom ett samarbetsnétverk
och en gemensam strategi, med pilotprojekt inom telemedicin och tillgang till halso- och
sjukvardsinrattningar.

4. STODFOR EU:SUTVIDGNING

Integrationen av Ukraina, Moldavien och kandidatlanderna pa vastra Balkan ar fortfarande en
av EU:s framsta prioriteringar. Darfor uppmuntrar radets slutsatser om den fjarde

3 https://www.ita-slo.eu/en/adrioncycletour.
4 https://www.alpine-space.eu/project/amethyst/.

5 https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE21-IPE-SK-LIFE-Living-Rivers-
101069837/implementation-of-the-river-basin-management-plan-in-selected-river-sub-basins-in-slovakia.

& https://eng.gst.dk/danish-hydrographic-office/external-funded-projects/baltic-sea-e-nav.
" https://interreg-danube.eu/storage/media/0O1HWW4AXQ55QDGN5YV61I5N9Z3.pdf.
8 https://si4care.adrioninterreg.eu/.




genomforanderapporten alla viktiga bertérda parter att fortsatta utforska anvandning av de
makroregionala strategierna for att framja EU:s utvidgning genom stod for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning och resiliens, liksom att bygga upp fortroende och tillit
mellan grannlander.

En uppenbar fordel med makroregionalt samarbete ar att det ger kandidatlanderna mojlighet
att verka pa samma villkor som medlemsstaterna. Dessutom bidrar samarbete inom
strategierna till att paskynda anpassningen av nationell lagstiftning till EU-ratten. Det
underlattar institutionell kapacitetsuppbyggnad pa alla forvaltningsnivaer och ger
kandidatlanderna mojlighet att bekanta sig med principerna for EU:s finansieringsinstrument,
bland annat principen om delad férvaltning.

Den adriatisk-joniska strategin och Donaustrategin koncentrerar sig sérskilt pa denna aspekt.
EU:s engagemang i den gréna agendan for véstra Balkan®, och betydande investeringar
genom den ekonomiska planen och investeringsplanen®® samt den nyare nya tillvaxtplanen®
betonar vikten av god miljostyrning. Samtidigt innebdr anslutningsprocessen en unik
mojlighet att paskynda omstallningen till gronare ekonomier. Det betyder att alla pelare och
amnen i den reviderade handlingsplanen for den adriatisk-joniska strategin kommer att bidra
till EU:s utvidgningsprocess, hjalpa kandidatlanderna forbereda sin anslutning och anpassa
sig till central EU-politik.

De senaste ordférandeskapen for Donaustrategin, Ukraina, Slovenien och Osterrike,
integrerade utvidgningen i nastan alla viktiga aktiviteter, och strategin hjalper kandidatlander
att anpassa sig till centrala bestimmelser i EU-rétten, bland annat for vattenférvaltning,
transporter och den grona omstallningen. Strategin stoder ocksa dessa lander med att uppfylla
sina skyldigheter enligt deras associeringsavtal med EU.

5. SVAR PA RYSSLANDS ANFALLSKRIG MOT UKRAINA

| sina slutsatser om den fjarde rapporten om genomférandet av de makroregionala
strategierna uppmuntrade radet de strukturer som hade inrattats inom strategierna for att
stodja Ukraina och utan dréjsmal bidra till dess ateruppbyggnad. Rédet uppmanade dven de
lander som deltar i strategierna att séka mojligheter till &nnu ndrmare samarbete i praktiken
med Ukraina och Moldavien.

Som svar har flera initiativ tagits. Vid det arliga forumet 2023 anordnade 2023 ars slovenska
ordforandeskap for Donaustrategin tillsammans med samordnare for prioriterade omraden,
forum for det civila samhallet i Donauregionen och 2022 ars ukrainska ordférandeskap en
paneldiskussion om bottom-up-strategi for Ukrainas aterhamtning och omvandling: Ukraina
och Moldavien pa vag mot EU. Dessutom inbjods Ukraina 2023 att for forsta gangen delta i
Europeiska veckan for regioner och stéder, dar det ukrainska institutet for internationell
politik anordnade ett mote om fardigheter tillsammans med Donaustrategin och
Ostersjostrategin.

Dessutom har flera initiativ tagits inom enskilda prioriterade omraden. Detta bidrar till att
upprdtta flyktingkorridorer mellan Europeiska unionen och Ukraina, stoder ateroppnandet av
jarnvagslinjer och godskorridorer och gor utfasningen av naturgas i Donauomradet till en av

9 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/56db6af6-92c2-4ff7-alba-
7e8893d8e7a8 en?filename=green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf.

10 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/30108255-efa8-4274-962a-
c24faee32734_en?filename=communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf.

11 COM(2023) 691 final, 8.11.2023.



de framsta prioriteringarna. Under Osterrikes, Ukrainas och Moldaviens ordférandeskap
ligger fokus inom det prioriterade omradet Manniskor och kompetens sarskilt pa att hantera
foljderna av det ryska anfallskriget mot Ukraina for utbildningssystemet, det sociala systemet
och arbetsmarknadssystemet. Donauregionens natverk anvandes av forvaltningsmyndigheter
inom Europeiska socialfonden for att hitta sétt att uppfylla ukrainska flyktingars behov
genom projekt inom Europeiska socialfonden.

Trots att Ukraina geografiskt ligger utanfor Ostersjoregionen anordnades flera evenemang
inom ramen for Ostersjostrategin under andra halvaret 2022 med deltagande fran foretradare
for Ukraina, med malet att utforska mojliga omraden for samarbete. Strategin inledde sina
forsta samarbetsinitiativ med Ukraina i december 2022 , och ukrainska aktorer inbjods att
delta som associerade partner i projekt finansierade av Interreg-programmet i
Ostersjoregionen.

6. FRAMJIA SAMMANHALLNING OCH PLATSBASERAD UTVECKLING

Enligt den nionde sammanhallningsrapporten'? har konvergensen mellan lander under de
senaste aren inte alltid atfoljts av konvergens inom lander, och ett battre samarbete mellan
EU-regioner kunde bidra till en mer balanserad territoriell utveckling. Regionala och lokala
myndigheter genomférde mer an 70 % av EU-lagstiftningen. Detta kraver en platsbaserad
politik med fokus pa lokal och regional basta praxis som ger arbetstillfallen av god kvalitet
och framjar produktivitet, fardigheter och den gréna och den digitala omstallningen.

De makroregionala strategierna ger inte bara stod for malen for EU:s
sammanhallningspolitik. De sakerstaller ocksa att dessa mal anpassas till regionernas
sarskilda behov och prioriteringar. Strategin for Alperna har genom att ge draghjalp at
konceptet smarta byar okat deras synlighet pa europeisk niva och dessutom lett till att
konceptet inkluderats i den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden. Det
gransoverskridande makroregionala projektet SMART ERA?', som finansieras av Horisont
Europa, syftar till att bekdmpa avfolkningen i landsbygdsomraden genom att géra dem mer
attraktiva. Inom Ostersjostrategin bidrar projekt som BSR Cultural Pearls*, BaMuR® och
BALTIC UKH? till att stodja social sammanhalining och fardigheter i mindre orter, stader
och kommuner. Inom ramen for den adriatisk-joniska strategin sammanférde evenemanget
Green and Smart Ports i Trieste 2022 lokala berdrda parter inom handeln i hamnar med syftet
att framja integrerade och hallbara affarsmetoder. Det arliga initiativet Mediterranean Coast
and Macro-regional Strategies Week som anordnas i Izola i Slovenien sammanfor lokala och
regionala myndigheter, nationella regeringar, forskningsinstitutioner och foretag fran den
adriatisk-joniska regionen och utanfor den.

Men mycket aterstar fortfarande att gora, framst nar det géller utveckling av kopplingar och
synergier med EU-finansierade territoriella instrument (inklusive Leader). Vissa berorda
parter rapporterar att aktorer pa forvaltningsnivaer under den nationella i allt hogre grad kan
engagera sig i styrningen av makroregionala strategier, men deras handlingsformaga ar
fortfarande begransad i vissa regioner.

7. PARTNERSKAP — INVOLVERA CIVILSAMHALLET, LOKALSAMHALLEN OCH UNGA

12 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en.
13 https://smartera-project.eu/.

14 https://interreg-baltic.eu/project/bsr-cultural-pearls/.

15 https://interreg-baltic.eu/project/oamur/.

16 https://interreg-baltic.eu/project/baltic-ukh/.



Ett aktivt deltagande fran civilsamhéllet, lokalsamhallen och unga &r av avgorande betydelse
for makroregionala strategier. Enrico Lettas rapport!” framhaller att den inre marknaden kan
ge manniskor egenmakt i stallet for att skapa omstandigheter dar de kénner sig tvingade att
flytta for att kunna utvecklas och havdar att det maste finnas mojligheter for dem som vill
bidra till utvecklingen av sina lokalsamhallen.

Alla berdrda parter inom de makroregionala strategierna inser hur viktigt det &r att
overbrygga Kklyftan mellan lokala och regionala atgarder och politiska prioriteringar pa
europeisk niva, och rollen for civilsamhéllets organisationer har vaxt med tiden. Detta bidrar
till att 6ka deras inflytande genom fortroendeskapande och battre beslutsfattande.

| nadgra fa fall, framst inom Ostersjostrategin och Donaustrategin, har civilsamhallets
organisationer varit direkt delaktiga i strategistyrningen som tematiska samordnare och
medlemmar i styrgrupper. | dag kanaliseras dock civilsamhéllets engagemang oftast genom
sarskilda plattformar, sasom det adriatisk-joniska initiativet och dess natverk. Inom strategin
for Alperna har civilsamhéllet engagerats genom verksamhet som anordnas av aktionsgrupper
och ordférandeskap.

Viss verksamhet ar inriktad sarskilt pa samarbete mellan offentliga myndigheter och
civilsamhallets organisationer. Bland exemplen finns initiativet We Make Transition!*® och
projektet KidsLikeUs® inom Ostersjostrategin samt projektet DANUBE4all EU Lighthouse
Initiative?® som finansieras av Horisont Europa. Dessa projekt bidrar till god styrning genom
att starka den administrativa kapaciteten och skapa starka institutioner.

Flera lander har nationella och regionala plattformar for att framja civilsamhéllets deltagande
i makroregionala strategier. Inkluderingen av civilsamhaéllet i strukturer for strategistyrning
och andra arbetsorgan behover dock starkas kontinuerligt och féljas upp regelbundet. Som en
del av processen med att gora civilsamhéllets organisationer hdrda och stdrka deras
engagemang hade Budapestbaserade European House?! 2024 framgang med att upprétta ett
inkluderande makroregionalt natverk for civilsamhallets organisationer. Detta nya
samarbetsarrangemang har en tvarmakroregional karaktdar och fyller en viktig
opinionshildande funktion.

17 Mycket mer dn en marknad. Enrico Letta, april 2024.
18 https://interreg-baltic.eu/project/we-make-transition/.
19 https://interreg-baltic.eu/project/kidslikeus/.

20 https://www.icpdr.org/tasks-topics/tasks/river-basin-management/danube4all-project-brighter-future-our-
danube.

2 https://europeanhouse.hu/.



Makroregionala strategier och unga

Strategin for Alperna har varit ledande med att engagera unga och var forst med att inratta ett
ungdomsrad 2021. | juli 2023 tog Alpine Youth Council fram en principforklaring med
prioriteringar for sitt arbete. Exempel pa valetablerade initiativ for att framja
ungdomsrelaterad verksamhet &r tavlingen Pitch Your Project och sommarléger.

Inom Ostersjostrategin framjas ungdomars delaktighet sérskilt genom Baltic Sea Youth
Forum. Ostersjostaternas  rdd samordnar ungdomsrepresentationen inom  olika
politikomraden och tillhandahaller resurser for att bygga upp relevanta berérda parters
kapacitet. | Baltic Sea Youth Declaration 2022, som presenterades vid det arliga forumet i
Lappeenranta i september 2022, finns rekommendationer for beslutsfattare om hur de
integrerar ungas perspektiv.

Danube Youth Council inrattades i oktober 2022. Under rapporteringsperioden anordnades
tvd kapacitetsuppbyggande moten, och medlemmar i ungdomsradet har deltagit i alla
Donaustrategins ~ styrmften.  Strategin  har  dven inrdttat ett natverk  for
ungdomsorganisationer, Danube Youth Organisation Network. Néatverket sammanfor
nationella och regionala ungdomsorganisationer och andra icke-vinstdrivande enheter i
regionen som arbetar med ungdomsfragor.

Inom den adriatisk-joniska strategin utsags 20 medlemmar till ungdomsradet sommaren
2024 (tva per deltagande land), alla mellan 18 och 29 ar gamla. Ungdomsradet ska
sékerstdlla att unga kan delta aktivt och att deras perspektiv finns representerat i alla
strategins strukturer. Syftet &r att skapa mer inkluderande politik som i hdgre grad tar héjd
for behov och ambitioner hos unga fran alla typer av bakgrunder samt att frimja dialog och
forstaelse mellan generationer.

8. FORBATTRAD STYRNING OCH ADMINISTRATIV KAPACITET

Pa politisk niva foretrads alla makroregionala strategier av respektive utrikesministrar, och i
vissa fall av ministerier eller myndigheter med ansvar for sammanhallningspolitik och EU-
finansiering. De nationella samordnarna for instrumentet for stod infor anslutningen star for
politisk och strategisk vagledning for strategier som omfattar kandidatlanderna i véstra
Balkan. Dessutom foljer alla kandidatlander bestammelserna for tillampliga EU-
finansieringsinstrument.

Inom strategin for Alperna spelar de regionala myndigheterna en viktig roll i de politiska och
strategiska diskussionerna pa alla forvaltningsnivaer. Subnationella forvaltningsnivaer deltar i
styrningen aven av Ovriga strategier. Deras grad av deltagande varierar dock och ar mindre
patagligt an inom strategin for Alperna.

Fasta roterande ordforandeskap och ett system med en trio av pa varandra foljande
ordférandeskap (forutvarande, sittande och eftertradande) finns nu pa plats for alla strategier.
Det roterade ordforandeskapets roll véxer och har stéarkts ytterligare genom de fyra
makroregionala strategiernas grupp av ordférandeskapstrior, som har regelbundna moten
for att diskutera fragor av gemensamt intresse. Fordelarna med ett sadant samarbete mellan
de fyra makroregionala strategierna har framhallits sérskilt av de lander som deltar i tva eller
tre strategier.

Trioformatet visade sin styrka 2022 under Ukrainas ordférandeskap for Donaustrategin, da
ordforandeskapet pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina inte kunde genomfora alla
sina uppgifter under en tvdmanadersperiod. Som en solidaritetshandling, och med hansyn till
laget i Ukraina, enades de Ovriga medlemmarna i Donaustrategins ordférandeskapstrio,




Slovakien och Slovenien om att trada in, och det arliga forumet anordnades i Slovakien, néra
gransen till Ukraina.

For att framja ytterligare erfarenhetsutbyte och Overféring av bésta praxis har de
makroregionala ordforandeskapen tillsammans med kommissionen och med stdd av Interreg-
programmet Interact fortsatt utveckla samarbetsmetoder, utbildningskurser, metodiker och
verktyg. For makroregionala strategier med en maritim del dr det avgérande med en dialog
med havsomradesstrategierna och delaktighet fran berorda parter fran det maritima omradet.

Tekniska stodstrukturer finns nu for alla de fyra makroregionala strategierna. Dessa
strukturer &r mycket uppskattade av dem som ansvarar fér genomférandet av strategierna. De
behdver dock forses med tillrackliga resurser for att genomfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Nationella samordnare for makroregionala strategier fyller en viktig funktion i
strategistyrningen. De agerar som ett granssnitt mellan den politiska nivan, som de
rapporterar om genomforandet till och lagger fram forslag till, och genomférandenivan, som
de ger strategisk vagledning till. De samordnar arbetet pa nationell niva och sakerstaller att
alla som ansvarar for genomfdrandet i deras respektive land deltar aktivt i arbetet.

De tematiska samordnarna och deras styr- eller aktionsgrupper é&r centrala for
strategistyrningen. De driver det praktiska genomforandet av de makroregionala strategiernas
handlingsplaner, och deras roll har vuxit patagligt.

Alla lander som deltar ar ense om betydelsen av att ge befogenhet till dem som ansvarar for
genomforandet med tydliga mandat, kapacitet for effektivt beslutsfattande och en tydlig
vision som satter in deras arbete i ett bredare politiskt sammanhang. Landerna ar ocksa ense
om att strategierna behover knytas mer direkt bade till nationella, regionala och lokala
berorda parter och till den politiska nivan. Forvaltningskapaciteten och styrningsstrukturen
inom strategierna har visserligen utvecklats, men utmaningar kvarstar nar det géller att
vidmakthalla politiskt intresse, sakerstélla ett helhjartat engagemang fran berérda parter och
tilldela tillrackliga resurser for genomférande. Vissa tematiska omraden och deras styr- och
aktionsgrupper har fungerat framgangsrikt i tio ar eller mer, medan andra omraden
fortfarande kdmpar med utmaningar.

Ett sarskilt problem som manga tematiska samordnare har tagit upp &r att alla lander behover
sakerstalla ett tillrackligt deltagande i tematiska atgarder och styrgrupper. Lagt deltagande i
sddana grupper paverkar effektiviteten negativt och innebar att hela det geografiska omrade
som strategin beror inte representeras fullt ut. God kdnnedom och medvetenhet om tilldelade
uppgifter kravs vid kommunikation med tematiska och nationella samordnare. Dessutom
finns det en betydande variation mellan mandaten fér medlemmar i styr- och aktionsgrupper.
Vissa har befogenhet att fatta beslut, andra har bara begransad kapacitet att delta. Standiga
fluktuationer kraver ytterligare stod for nya medlemmar sa att de kan bidra effektivt till
framstegen for det berérda tematiska omradet.

Atgarder for att bygga upp organisationskapacitet, bland annat onboardingméten for nya
medlemmar, med ett tematiskt fokus pa nabara mal och regelbundna kontakter med
medlemmar i styrgruppen/aktionsgruppen, kan bidra till att halla deras engagemang uppe. For
att strategierna for att maximera deras potential ska fungera maste dock alla lander se till att
ge de tematiska samordnarna ordentliga resurser for att genomfora sitt arbete. Sarskilt galler
att eventuella vakanser snabbt ska fyllas genom att lampliga ersattare utses och att befintliga
medlemmars aktiva engagemang ska framjas och stdrkas. Samordnare maste a sin sida
samarbeta nara med den politiska nivan for att astadkomma samordning, synergier och ett
starkt ledarskap.

9. TILLGANG TILL FINANSIERING OCH BEGREPPET INBADDNING
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Makroregionala strategier har ingen egen finansiering. De uppréttades for att identifiera
teman for samarbete som finansieras med europeiska, regionala, nationella och andra
finansieringskallor. Eftersom det makroregionala samarbetet &r gransdverskridande fyller
Interreg-program en viktig roll for stodet av strategierna. De fyra granséverskridande
Interreg-programmen kopplade till makroregionala strategier, Interreg Ostersjoregionen,
Interreg Donauregionen, Interreg Alpomradet och Interreg Adrion, har statt for ett unikt
ramverk for att framja de makroregionala strategierna genom att integrera deras mal i
programmens tematiska prioriteringar. Programmen har gett en gransoverskridande ram som
stoder styrningsstrukturer, kommunikation och kapacitetsuppbyggnad for de makroregionala
strategiernas samordnare genom ett sofistikerat projektupplagg.

Programmen har haft avgorande betydelse for genomférandet av de makroregionala
handlingsplanerna och har fungerat som viktig finansieringskalla fér manga makroregionala
projekt inom olika omraden. Manga exempel pa sadana projekt finns i det arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport och i faltet pa sidan 3 i rapporten.
Vidare har de grénsdverskridande Interreg-programmen aktivt hjalpt de makroregionala
strategiernas tematiska samordnare anvanda programmedel for att utveckla makroregionala
initiativ och komma i kontakt med organisationer som ar kunniga pa att genomfora projekt.
Pa samma satt har de gransoverskridande Interreg NEXT-programmen effektivt framjat
regionalt samarbete med strategierna for Svarta havet och Medelhavet och stétt ett brett urval
av projekt som &r i linje med viktiga politiska prioriteringar for respektive
havsomradesstrategi.

Daremot innebar de makroregionala strategiernas skala och ambitionsniva att finansieringen
via Interreg inte racker. Darfor utvecklades begreppet inbaddning, framst under perioden
2021-2027, for att annan finansiering skulle kunna bidra till att genomféra strategierna.
Sadana finansieringskallor inbegriper instrumentet for stod infor anslutningen och
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete. Att kombinera dessa finansieringskallor med arbete i enlighet med olika
bestammelser, metoder och tidsplaner, och d&ven med olika strukturer, &r en extra utmaning.

Finansiering har aven tilldelats fran centrala program inom EU:s sammanhallningspolitik via
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Vidare ger
program som kommissionen forvaltar direkt stod till makroregionala strategier, och
kontaktpunkter har inrattats pa alla kommissionens generaldirektorat. Diskussioner inom
kommissionen ledde till att hanvisningar till makroregionala strategier togs med i vissa av
arbetsprogrammen for dessa program, och flera ansokningsomgangar har malinriktats pa
makroregionala strategier. Bland annat LIFE, Horisont Europa, Erasmus och Fonden for
ett sammanlankat Europa, och dven Europeiska unionens civilskyddsmekanism, ger
finansiering.

Ett ndra samarbete mellan strategierna och forvaltande myndigheter gor det lattare att inféra
en effektiv  inbaddningsprocess.  Natverk  for  myndigheterna som  forvaltar
sammanhallningspolitisk finansiering, och i relevanta fall instrumentet for stod infor
anslutningen och instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, har upprattats i Ostersjoregionen, Donauregionen och den adriatisk-joniska
regionen. Inom strategin for Alperna fortsétter natverken for finansieringsdialog sitt arbete,
framst inom transportomradet. Dessa nétverk bor intensifiera sitt arbete i framtiden.

Samordning och samarbete &r effektivare nar nationella samordnare dven ar medlemmar eller
observatérer i forvaltningskommittéerna for sammanhallningspolitiska program, och
likaledes nér foretradare for dessa program deltar i de makroregionala strategiernas nationella
samordningsstrukturer. Slutligen kréver 6kad internationell konkurrens mer diversifierade
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vardekedjor. | det avseendet skulle strategierna ha nytta av ett 6kat deltagande fran foretag,
inklusive sma och medelstora.

Det ar fortfarande for tidigt for att dra nagra sakra slutsatser om resultaten av inbaddningen
av strategierna i en bredare uppsattning program. Den initiala information som har l&mnats av
strategiernas berdrda parter tyder dock pa att inbaddning kan ha varit en framgangsrik metod
nar det galler centralt forvaltade program??. Det finns farre exempel pa strategidtgarder
finansierade av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden eller Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket.

10. MATA STRATEGIERNAS EFFEKT GENOM OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Under aren har de makroregionala strategierna gett ett betydande antal resultat och framsteg,
fran nya samordnings- och samarbetsprocesser till att underlatta och genomféra
gransoverskridande projekt och atgarder. For att folja upp framstegen har alla strategier
fortsatt sitt arbete med att inrétta effektiva system for dvervakning och utvérdering.

For Donaustrategin infordes en Overgripande Overvakning 2022 som sammanfdrde olika
rapporteringskomponenter i ett heltickande verktyg for onlinerapportering. En
anbudsinfordran inleddes 2024 for att genomféra en utvdrdering av process och
genomfdérande. Slutrapporten véntas bli klar varen 2025. Oversynen av den adriatisk-joniska
strategin erbjod en mojlighet till en betydande omprdvning av dvervakningssystemet, framst
genom att faststalla indikatorer och mal for den nya handlingsplanens prioriteringar. | slutet
av rapporteringsperioden hade Gvervaknings- och utvarderingsramen for Ostersjostrategin
slutforts men var annu inte fullt operativ. | det pdgaende arbetet med uppdatering av
handlingsplanen ingar att utveckla nya Overvakningsindikatorer for atgarderna.
Overvakningsmatrisen for strategin for Alperna ar det huvudsakliga dvervakningsverktyget
for att folja den strategins framsteg. Den haller for narvarande pa att ses over och
indikatorerna for atgarder kommer att uppdateras.

For att ytterligare forstarka alla de makroregionala tekniska stodstrukturernas kapacitet att
utveckla 6vervaknings- och utvérderingssystem togs ett initiativ under Interreg-programmet
Interact fOr att anordna en serie workshoppar under 2024. Syftet var ett erbjuda ett detaljerat
och konkret forslag som identifierar relevanta ramverk, metoder och verktyg for att méta
effekten av de makroregionala strategierna och utvecklar nya idéer om hur man bor arbeta
med utvarderingsfragor. Detta skulle kunna gora det lattare att hitta svagheter och styrkor och
att vacka politiskt intresse for de makroregionala strategierna.

11. FORA UT BUDSKAPET OM STRATEGIERNA

| och med att tekniska stodenheter var igang inom alla makroregionala strategier forstarktes
kommunikationsinsatserna under rapporteringsperioden. Centrumet for Ostersjostrategin
inledde sin verksamhet i oktober 2022. Det har haft fokus pa att starka bade intern och extern
kommunikation genom  att  finslipa  budskap,  forbattra  berérda  parters
kommunikationsfardigheter, ta fram material av hog kvalitet och erbjuda utbildning for
samordnare inom politikomraden i hur man effektivt visar strategins mervérde.

Under Sloveniens ordférandeskap for Donaustrategin utvecklades ett antal narrativ for att
framhdva strategins paverkan inom regionen. Tva separata kampanjer i sociala medier
genomfordes 2022 och 2023 for att d6ka synligheten for Donaustrategins flaggskeppsprojekt.
Darefter anpassades en undergrupp flaggskeppsnarrativ till tolv kampanjvideor och e-
banderoller som en del av en onlinekampanj som inleddes 2024.

22 Exempel finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.
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Inom den adriatisk-joniska strategin var verksamheten inriktad pa att forbéattra berorda parters
kommunikationsfardigheter och engagera unga. Kommunikationsakademierna som
anordnades online 2022 och i Thessaloniki 2023 var centrala for dessa mal och sakerstallde
en effektiv spridning av strategins huvudbudskap. Under de senaste tva aren har 6ver 20
tematiska evenemang anordnats for att fora diskussioner med relevanta berérda parter om
problem som upptéckts inom alla strategins pelare.

Viktiga steg i utvecklingen av samordnad kommunikation var inrdttandet av ett tekniskt
sekretariat for strategin for Alperna 2022 och inledningen av ett stodprojekt for strategin for
Alperna 2023. Darefter har tekniska revisioner av strategins webbplats lett till att den har
designats om for oOkad sékerhet for de data som hade samlats dar, 1 linje med
dataskyddsbestammelser, och for att gora granssnitt mer anvandarvanligt i flera
sprakversioner. Genom att integrera ungdomssektionen pa webbplatsen kunde strategin for
Alperna lattare interagera med unga fran regionen genom olika evenemang och initiativ.

De arliga forum som ordnas av strategierna ar viktiga politiska sammankomster med politisk
representation pa hdg niva. Dartill har EU-initiativet Macro-regional Strategy Week blivit det
storsta Brysselbaserade initiativet som sammanfor strategiernas berérda parter med
foretradare for EU-institutionerna, forskning och akademi, civilsamhallets organisationer och
allménheten. 2023 var fokus for veckan energi, fardigheter och finansiering. 2024 uttkade
kommissionen veckan till att aven inbegripa EU:s havsomradesstrategier for att betona
samarbete, samordning och synergier pa alla nivaer. Veckan inneholl ett nytt inslag, en
”speeddejtning” som sammanforde foretrddare for oOver 20 av kommissionens
generaldirektorat och berorda parter fran de makroregionala strategierna och
havsomradesstrategierna.

Trots dessa anstrangningar &r de makroregionala strategierna fortfarande relativt okanda.
Enligt Eurobarometer var den regionala medvetenheten 40 % for den mest vélkanda strategin
2023. Detta ligger under siffran for sammanhallningspolitisk finansiering, som &r kand for
46 % av uppgiftslamnarna pa EU-niva och betydligt lagre an Erasmus, som ar kant for 58 %.
Detta kraver forstarkta insatser for att ytterliga Oka allmanhetens kannedom om de
makroregionala strategierna och gora deras effekter och resultat mer synliga, till exempel
genom att satta ljuset pa de manga framgangsrika projekt och processer strategierna har
skapat.

12. NASTA STEG

Alla strategierna har effektivt fort den grona omstallningen framat och i viss utstrackning
aven den digitala och den rattvisa omstallningen. I framtiden bor i synnerhet arbetet med de
tvd senare omradena intensifieras. Aven om vissa framsteg har noterats bor ocksd storre
tonvikt laggas pa energiomstallningen och pa att slutféra arbetet som gjorts av de fyra
politiska hognivagrupperna med att underlatta regionalt samarbete om energiomstéllningen?
och om den europeiska ekonomins konkurrenskraft samt pa att ta itu med demografiska
forandringar som kompetensflykt, en aldrande befolkning och hantering av maéanniskors
rorlighet. Dessutom bor @mnena resiliens, risker och sékerhet laggas till. Slutligen bor
strategiernas funktion som paskyndare av EU:s utvidgning forstarkas.

Nér det géller styrning har manga nationella och tematiska samordnare fortfarande
otillrackliga medel och otillrackligt stod, bade med personal och finansiering, trots att alla

2 Energisamarbetet for Nordsjon (NSEC), baltiska energimarknadens sammanlankningsplan (BEMIP),
hognivagruppen for Sydvasteuropa och hognivagruppen for sammankoppling av energinéten i Central- och
Sydosteuropa (CESEC).
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lander ar ense om att de som ansvarar for genomforandet av strategierna maste ha tydliga
mandat och kapacitet for effektivt beslutsfattande. Darfor maste alla lander se till att
samordnarna far ratt resurser for att utfora sitt arbete korrekt, sa att strategierna kan uppna sin
fulla potential. Darfor maste ocksa makroregionala strategier involvera alla viktiga berdrda
parter i sitt arbete, dven lokala och regionala aktérer och underrepresenterade grupper som
civilsamhéllets organisationer, akademin, foretag och Kkluster. FOr att underlatta en
kontinuerlig dialog och ett kontinuerligt kunskapsutbyte bor arbetet med att inkludera unga i
strategisk styrning utvecklas.

Nér det galler inbadddningen av de makroregionala strategierna i andra finansieringsfloden &n
de framgangsrika kopplingarna till granséverskridande Interreg-program ar det fortfarande
for tidigt att dra nagra sakra slutsatser. En huvuduppgift for de kommande aren kommer att
vara korrekt 6vervakning och uppféljning av i hur hdg grad dessa bestammelser har anvénts.

For att forstirka de socioekonomiska, miljorelaterade och territoriella effekterna av
samarbetsinsatserna behdver synergierna starkas mellan de makroregionala strategierna och
havomradesstrategierna. Detta kommer att leda till ytterligare komplementaritet och
sammanhallning mellan strategierna, samtidigt som korsbefruktningen med god praxis och
omsesidigt larande okar.

Trots betydande anstrangningar gar det fortfarande att géra mer for att 6ka medvetenheten
om de makroregionala strategierna, bade inom deras respektive regioner och i Europa som
helhet. Arbete med att 6ka kapaciteten att kommunicera effektivare, i synnerhet nér det géller
strategiernas effekter och resultat, pagar inom samtliga strategier. Samtidigt &r det
makroregionala konceptet fortfarande attraktivt och far uppmarksamhet i hela Europa: Det
samrad med berdrda parter som genomfordes av de makroregionala strategierna som en del
av de senaste samraden om Interregs framtid véackte betydande intresse och engagemang. Om
strategierna ska spela en mer aktiv roll i att bygga upp ett valmaende, hallbart och tryggt
Europa maste de dock ytterligare utveckla formagan att standigt anpassa sig till foranderliga
forutsdttningar. Det ar en forutsédttning om de makroregionala strategierna ska forbli
attraktiva och relevanta.
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