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Forord

Begreppet biologisk mangfald har kommit att inta en central roll
inom sédvil svensk som internationell miljépolitik. Av Riksdagens
sexton miljokvalitetsmal har itminstone fem mer eller mindre
direkt koppling till biologisk mingfald — ”myllrande vitmarker”,
”storslagen fjillmilj6”, ~ett rikt vixt- och djurliv”, levande skogar”
och ”ett rikt odlingslandskap”. Virnandet av biologisk méngfald
utgor sdledes grunden f6r ménga resurskrivande dtaganden inom
miljopolitiken. Samtidigt dr det inte alltid klart vad som ska avses
med biologisk mangfald och dirmed inte heller hur en effektiv
politik f6r biologisk mangfald bér utformas.

Expertgruppen fér miljéstudier gav dirfér 1 uppdrag at filosofie
doktor Per Molander vid Mapsec att diskutera begreppet biologisk
méngfald och dess tillimpning inom svensk miljépolitik. Nirmare
bestimt har uppdraget wvarit att underséka vilka tolkningar
begreppet biologisk mingfald kan ges, sammanfatta vad vi vet om
den biologiska mingfaldens betydelse samt mot denna bakgrund
kommentera den férda politiken.

Det ir vir férhoppning att rapporten ska bidra till den miljs-
politiska debatten och utgdra del av underlaget f6r beslut pd det
miljépolitiska omridet.

Forfattaren svarar sjilv f6r innehdll, analys och de slutsatser som
presenteras 1 rapporten.

Stockholm 1 april 2008

Bengt Kristr6m Stefan Lundgren
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Jonas Ebbesson Eva Samakovlis
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Forfattarens forord

Biologisk mingfald ir ett problematiskt begrepp. Under de dryga
tvd decennier som det har existerat har det vunnit stor spridning.
Som s4 ofta i sddana fall av framgingsrik begreppsbildning har det
forlorat 1 precision, nir minga aktiviteter har ometiketterats for att
fa del av framgingen. Foreliggande rapport har tillkommit delvis
som ett svar pd denna situation. Uppdraget frdn Expertgruppen for
miljostudier har varit att underséka vilka olika tolkningar
begreppet kan ges, sammanfatta vad vi i stora drag vet om den
biologiska mangfaldens betydelse och mot denna bakgrund
kommentera den aktuella politiken pd omridet. Nigon fullstindig
utvirdering av den férda politiken kan det sjilvfallet inte bli friga
om inom ramen f6r ett projekt av denna omfattning.
Utgdngspunkten har inte varit verkliga eller féregivna allvarliga
politikmisslyckanden utan snarare behovet av klargéranden pi ett
antal punkter. Att analysen dnd4 har avkastat ett antal synpunkter
pd den forda politiken ir helt naturligt.

Rapporten ir tinkt for personer — tjinstemin sdvil som
politiska beslutsfattare — som pd olika sitt kommer i kontakt med
politiken fér biologisk mangfald, pd hemmaplan eller inter-
nationellt. Materian ir komplex, och viss tidigare bekantskap med
imnesomrddet underlittar lisningen.

Till projektet har varit knuten en referensgrupp bestdende av
Torbjérn Fagerstrom, Pertti Nordman, Joakim Sonnegird, Tore
Séderqvist, Stig Wandén och frin expertgruppens kansli Bjérn
Carlén. Dessa har under arbetets gdng limnat ett antal virdefulla
synpunkter och tips. Jag har dessutom fitt bidrag och synpunkter
frén ett stort antal personer som i sin dagliga girning dgnar sig t
olika aspekter av den biologiska mingfalden, av vilka jag i forsta
hand vill nimna Maria Berlekom, Johan Bodegird, Hjalmar
Croneborg, Urban Emanuelsson, Pir Eriksson, Ulf Girdenfors,
Jan Lundqvist, Mark Marissink, Lennart Nordvarg, Elisabet
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Odhult, Bjorn Risinger, Fredrik Sjoberg och Jan Terstad. Under
sommaren 2007 foretog jag en resa till Sydafrika for att pd plats
studera ett antal biodiversitetsprojekt som Sverige medfinansierar
via den globala miljofonden GEF. Jag fick dir viktiga bidrag frin
bland andra Mohamed Abdisalam, Johann Augustyn, Aziz
Bouzaher, Mandy Driver, Zaheer Fakir, Richard Lechmere-Oertel,
Matthew Norval, Lesley Richardson, Eddy Russell, Trevor
Sandwith, Nik Sekhran, Andrew Skowno, Anthea Stephens och
Kevan Zunckel. Till alla dessa framfér jag hirmed mitt tack, sam-
tidigt som jag markerar att det inte har varit méjligt att tillgodose
alla synpunkter, eftersom de — som vanligt ir i dessa situationer —
inte 1 alla stycken har varit sinsemellan forenliga. Sjilvklart ir jag
ensam ansvarig for rapportens slutgiltiga utseende.

Uppsala i februari 2008

Per Molander



Sammanfattning

Ett svarhanterligt begrepp

Begreppet biologisk mdngfald eller biodiversitet har vunnit stor
spridning under de dryga tvd decennier som det har existerat.
Intuitivt har det att géra med variationsrikedomen i naturen, men
det har visat sig svirt att ge begreppet en entydig och av alla
accepterad definition. De objekt vars variation ir av intresse kan
beskrivas genetiskt (gener, genom, populationer), taxonomiskt
(underart, art, slikte, familj etc.) eller ekologiskt (biotop,
ekosystem etc.). Variationen kan mitas som antalet varianter som
forekommer, som skillnaden mellan dem eller som en kombination
av dessa bidda. I dagligt tal sitts ofta likhetstecken mellan
biodiversitet och antalet arter. Eftersom alla arter inte idr lika
viktiga fér de ekologiska processerna och vissa kan vara direkt
odnskade, mdste beskrivningen kompletteras med kvalitativ
information om vilken roll olika arter spelar nir en politik for
biologisk mangfald skall formuleras.

Den statliga naturvirdspolitiken har lagt fast att “tyngdpunkten
i arbetet med att bevara biologisk mangfald bér liggas pd
ekosystemnivin med dess olika naturtyper och landskapsavsnitt.
Insatser behdvs ocksd pd art- och genetisk nivd, och vissa arter
kriver specifikt utformade &tgirder”. Icke desto mindre spelar
artfokuserade  analyser och  6verviganden en roll fér
prioriteringarna som gir utdver de specifikt artinriktade dtgirds-
programmen.

Ett viktigt pipekande i detta ssmmanhang ir att de virden som
ibland tillskrivs den biologiska mangfalden i sjilva verket giller mer
avgrinsade ekosystemtjinster knutna till enskilda arter eller
grupper av arter och att sjilva mangfaldens roll i dessa sammanhang
kan vara begrinsad. Samtidigt visar forskning att mingfalden har
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betydelse for ekosystemens férmaga att tillhandah8lla dessa varor
och tjinster dd miljobetingelserna férindras. Det krivs alltsd en
konkret analys i den enskilda situationen foér att avgéra om det
verkligen ir biologisk mingfald eller om det ir ekosystemtjinster
av mer allmint slag som skall bevaras eller utvecklas. Denna
rapport soker 1 mdjligaste min precisera vad den biologiska
méngfalden specifikt betyder i olika sammanhang.

Den biologiska mangfaldens varden

Den biologiska mingfalden férknippas med ett flertal olika virden.
En art kan tillskrivas ett positivt existensvirde oberoende av om den
ir vacker, nyttig eller har nigot annat av minniskan tilldelat
attribut. Aven de som ligger stor vikt vid sidana aspekter brukar
dock gora undantag for parasiter som ir bidrare av dodliga
sjukdomar som drabbar minniskor och djur.

Vissa arter eller artrika miljder kan ocksd anses ha estetiska
virden. Det kan gilla sliende exempel som den afrikanska
savannens megafauna eller en storslagen svensk fjillmiljo, men
ocksd mer vardagliga exempel som en titortsnira skog eller hage.
Ibland ir detta estetiska virde sd hogt att det kan utgdra bas for en
livskraftig turism, men ofta rér det sig om en bonuseffekt knuten
till andra aktiviteter och upplevelser.

De dominerande virdena knutna till biodiversiteten dr dock de
som har att géra med ekosystemens roll som rdvarukdillor eller mer
allmint leverantdrer av ekosystemtyinster. 1 det foérra fallet handlar
det om konkreta ting som mat, tri och andra fiberrdvaror, 1 det
senare om grundliggande ekologiska processer sdsom reglering av
klimatet pi lokal och global nivd, pollinering av nyttovixter,
reglering av organismer skadliga for grédor och husdjur, filtrering
av vatten och en ling rad andra mer eller mindre kollektiva
nyttigheter som man ofta tar for givna.

Biodiversitetens pedagogiska virde skall inte heller underskattas.
Naturfilmer eller artiklar i dagspressen om en nyupptickt fjirilsart
bidrar till ett allmint miljdintresse som pdverkar utrymmet for
miljpolitiken bide pd detta och pd andra omriden.
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Betydelsen av biologisk mangfald

Bilden av den biologiska maéngfalden priglas av en wvisuell
missvisning. Bdde inom forskningen och i det allminna med-
vetandet dgnas ett oproportionerligt intresse &t storre, landlevande
arter pd bekostnad av ekosystem i mark- och vatten, mikro-
organismer och andra organismer som inte omedelbart appellerar
till var varseblivning. Denna missvisning ir allvarlig, eftersom den
innebir dels att vi inte sikert har kunskap om de ekologiska
processer som ir viktigast, dels att vi riskerar att vidta &tgirder som
ir verkningsldsa eller i virsta fall kontraproduktiva. Det finns ocksd
en risk att beslutsfattare pd hég nivd genomskidar den visuella
missvisningen och — felaktigt — avfirdar hela problemet med
forlusten av biologisk méngfald.

En annan form av missvisning ligger 1 rapporteringens och
debattens starka fokusering pd hotade eller sillsynta arter. Det
miljokvalitetsmdl om biologisk méngfald som riksdagen och
regeringen har lagt fast — Ett rikt vixt- och djurliv — fokuserar pd
vad sambhillet skall efterstriva att uppnd i1 form av positiv
miljokvalitet. Inom naturvirdspolitiken har det fastslagits att den
nationella rédlistningen, det vill siga riskbedémningen for att arter
kommer att férsvinna frin Sverige, utgor ett virdefullt underlag f6r
naturvirdsarbetet. Rodlistans arter utnyttjas som indikatorer pd
situationen sammantaget 1 olika ekosystem och fér grupper av
organismer. Rédlistan utgdr alltsd ingen prioritering 1 sig, men
tolkas inte desto mindre ofta si. Detta dr knappast férvdnande;
termer som “sdrbar” och “akut hotad” férmedlar intrycket att en
rodlistad art ocksd med automatik ir skyddsvird.

Vid sidan av hotade arter fir sillsynta arter stort utrymme 1
rapportering och styrdokument. Hotade arter behover inte vara
sillsynta, men som kriterierna har formulerats ir de flesta
rodlistade arterna sillsynta. Det férekommer att sillsynta arter ir
ekologiskt viktiga; exempel pd det ir rovdjur hogt upp i en
niringsviv eller arter som av andra orsaker har en nyckelroll 1 ett
ekosystem. I normalfallet giller dock att sillsynta arter inte ir
viktiga f6r ekosystemfunktionerna, och bevisbérdan i det enskilda
fallet ligger pd den som hivdar motsatsen. I ett omride som den
skandinaviska halvén, som har ett kontinuerligt utbyte med
omvirlden, sker ocksd stindiga férindringar av flora och fauna. Det
kommer dirmed alltid att finnas ett ganska stort antal sillsynta
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arter, oavsett vilka resurser som liggs pd att bevara den biologiska
méngfalden.

Det finns en sedan linge pigdende inomekologisk debatt om
sambandet mellan biodiversiter och stabiliter. Enligt en traditionell
forestillning skulle ekosystem med hég mangfald vara stabilare in
sddana med 18g. Denna hypotes motsades pd 1970-talet av vissa
ekologer. Denna konflikt kan nu sigas vara i stort sett uppklarad 1
och med att man har preciserat betydelsen av begreppet stabilitet.
Om man avser ett ekosystems egenskaper pd dvergripande niv4, till
exempel den totala produktionen av biomassa eller det totala
antalet individer inom en viss ekologisk nisch, di finns ocksd ett
allmint positivt samband mellan biodiversitet och stabilitet éver
tiden. Om man 1 stillet avser stabiliteten hos populationer av en
enskild art, d ir det snarast s3 att fler arter har en negativ effekt pd
stabiliteten.

Stabilitet kan ocksi avse stabilitet eller anpassningsférméga
gentemot utifrdn kommande stdrningar som 6kat kvivenedfall eller
klimatforindringar, ibland kallad resiliens. Aven i denna mening
forefaller det riktigt att hivda att hogre biodiversitet i allminhet
leder till hogre stabilitet, men det dr i detta fall svirare att
formulera generella pistdenden, eftersom férindringar av antalet
arter alltid fir foljder pd andra egenskaper som har betydelse for
stabiliteten.

Det finns ocksd en ling diskussion om sambandet mellan
biodiversitet och produktivitet, normalt mitt som den samlade
produktionen av biomassa inom ett avgrinsat omride. Hir rider
nu viss konsensus om att hogre biodiversitet leder till hogre
produktivitet, men sambandet ir svagare ju hogre nivin pd
diversiteten ir. Viktigare dn det totala antalet arter ir vilka arter
som finns representerade, eftersom olika arter har olika
produktivitet. Fler arter kan i nigon méin ses som en form av
forsikring om de yttre miljoférutsittningarna skulle dndras. Det ir
dock ganska sillan som man i ett ekosystem ir intresserad av den
samlade biomasseproduktionen; i regel dr det vissa arter eller
grupper av arter som ir intressanta.

Biodiversitetens betydelse for ekosystemtjinster i allminhet ir
svar att beskriva. I fallet pollinering vet man att vilda arter har stor
betydelse och att denna ocksd okar i takt med att biodlingen
minskar 1 omfattning eller drabbas av parasiter. Diversitetens
betydelse mer generellt fér processer i mark och vatten ir
ofullstindigt kind. Ny forskning visar att biodiversiteten ir hog,

12
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men pd vilket sitt viktiga kemiska och biologiska processer
paverkas av nivin pd diversiteten vet man for nirvarande inte.

Ett vanligt samband mellan nivin p& biodiversiteten och
ekosystemets férmdga att leverera tjinster ir det som beskrivits
ovan, det vill siga att sambandet blir svagare ju hégre nivin pad
biodiversiteten ir (mittnad). Av de 20-25 ekosystemtjinster som
analyseras 1 den internationella 6versikten Millennium Ecosystem
Assessment uppvisar omkring tvi tredjedelar detta mittnads-
samband, medan sambandet i andra fall beror mer pd vilka arter
som ir foretridda eller beskrivs som allmint komplexa. Fér minga
beslutsproblem dir ett sddant mittnadssamband kan visas foreligga
handlar det allts om att avgéra om man befinner sig pd den branta
eller pa den flacka delen av mittnadskurvan.

Lage och utveckling

Liget betriffande den biologiska mingfalden i Sverige beskrivs av
de ansvariga myndigheterna i blandade ordalag. Naturvirdsverket
konstaterar 1 sin miljdmalsrapportering att liget i Sverige —
definierat med utgdngspunkt i inventeringen av arter som bedéms
som missgynnade eller hotade — pa senare ar har foérbittrats for
vissa arter och biotoper, medan det ir oférindrat eller simre for
andra. Skogsstyrelsen har frin sina utgingspunkter bedémt att den
areal som undantas frin exploatering eller omgirdas av andra
restriktioner bér 6ka 1 forhdllande till tidigare satta mil, om de
uppsatta médlen betriffande mingfalden i skogen skall kunna nis.
Betriffande de marina ekosystemen bedéms liget som allvarligt
framfor allt i Ostersjon, till féljd av bide 6vergodsling' och
utfiskning.

Om bilden alltsd beskrivs som delvis otillfredsstillande av
svenska myndigheter, ir den mer odiskutabelt negativ pd minga
hall globalt. Mycket artrika biom framfor allt i tropiska och sub-
tropiska bilten dr f6r nirvarande hért utsatta, framfér alle till foljd
av dndrad markanvindning (kalavverkning, uppodling, urbani-
sering). Det kommersiella fisket, som 1 betydande utstrickning
bedrivs med subventioner frin industrilinder, utgér ett akut hot
mot den marina méngfalden. I minga utvecklingslinder rider

! Den tekniska termen eutrofiering dversitts oftast med dvergddning. Inom lantbruket brukar
verbet gdda reserveras for slaktdjur, medan spridning av niringsimnen fér 6kad avkastning
pé 3kern kallas godsling. Det kan vara limpligt att uppritthilla den distinktionen dven nir det
giller de naturliga ekosystemen.
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dessutom hoga mérkertal, eftersom flora och fauna inte dr lika vil
kartlagda som 1 minga industrilinder. Det saknas ocksi ofta
administrativa resurser for att omsitta lagar och internationella
dtaganden i praxis.

Atgéirder — allmanna utgangspunkter

Forsiktighetsprincipen har en central roll bdde 1 miljépolitiken
generellt och inom politiken for biologisk mangfald. I sin normala
formulering innebir den att avsaknad av full vetenskaplig sikerhet i
en effektbeddmning inte skall ses som ett skl f6r att inte beakta en
viss risk. Principen dr dock inte entydig. Strikt tolkad riskerar den
att leda till handlingsférlamning, eftersom alla handlingsalternativ —
dven ett bevarande av status quo — ir férenade med viss osikerhet. I
biodiversitetssammanhang anvinds den inte sillan f6r att motivera
insatser for att ridda dven sillsynta arter, eftersom sidana arter i
avsaknad av fullstindig kunskap inte anses kunna avféras som
mindre viktiga. Detta framstdir dock som ett missbruk av
forsiktighetsprincipen; som ett minimum bér gilla att en viss
hypotes skall framstd som sannolik pd basis av bista tillgingliga
kunskap.

Malkonflikter mellan miljépolitik och andra politikomrdden kan
vara mer eller mindre komplicerade. I vissa situationer rdder god
overensstimmelse mellan marknadsintressena och den biologiska
méngfaldens krav, som nir artrika biotoper utnyttjas varsamt inom
turismen. Sverige har goda férutsittningar pd detta omride, vars
potential dnnu inte forefaller fullt utnyttjad. En sddan policy kan
ofta kombineras med reservatsbildning, som ju innebir att ett visst
omride undantas frin direkt ekonomisk exploatering och tryggas
for langsiktiga utkomster genom ekosystemtjinster och inom
turistniringen.

Dessa bida extremfall — full Overensstimmelse mellan
marknadens och ekologins krav (ekoturism) respektive oférenlig-
het (reservatsbildning) — maste dock ses som undantag. Den
vanligaste situationen ir den att vissa konflikter uppkommer och
att losningarna méste representera kompromisser mellan delvis
motstridiga intressen. Nigra generella 16sningar dr svira att anvisa;
det typiska ir snarast att flera instrument méste utnyttjas samtldlgt
om konflikterna skall kunna hanteras — méttliga restriktioner i

14
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kombination med subventioner, marknadsstéd fér vissa aspekter
och i vissa fall reservatsbildning.

En andra komplikation ir att omrddet biologisk méingfald
rymmer ett antal interna mdlkonflikter som maste bearbetas innan
man beslutar om tgirder. Atgirder som vidtas for att gynna vissa
arter kan missgynna andra, helt enkelt dirfér att olika arter har
olika krav pid miljén. Det kan ocksi uppstd konflikter mellan
intresset att bevara diversitet pd artniv och pa ekosystemniva.

Den svenska politiken

En mer utvecklad prioriteringsdiskussion ir pikallad i minga
sammanhang. Alla arter ir inte lika viktiga, och sillsynta arter ir —
sett ur ett ekosystemperspektiv — i de flesta fall mindre viktiga in
de mindre sillsynta. Som ibland framhills ocksi av dem som
arbetar med 3tgirdsprogram f6r artbevarande ir en rodlista bara en
forsta utgdngspunkt. Listan miste bearbetas och kompletteras med
information om det internationella liget, bide i regionen och
globalt. Skyddsvirde baserat pd andra faktorer bor vigas in: vilka
arter dr viktiga fér ekosystemen, vilka fértjinar rollen som
indikatorarter, vilka kan goéra anspr3k pd epitetet nyckelarter, och
s& vidare. I den allminna debatten fungerar det ofta inte s3;
”rédlistad” blir inte s& sillan synonymt med ”angeliget skydds-
objekt”. Denna tolkning finns inte bara i den allminna debatten
utan har pdverkat ocksd handledningar och rapporter frin
Naturvardsverket; férekomsten av sillsynta och/eller hotade arter
anses patagligt hoja bevarandevirdet hos olika biotoper. Frin
allmin ekosystemutgingspunkt kan det diskuteras om detta ir
relevanta kriterier.

Ett forsta steg mot en starkare prioritering vore att ge publicitet
endast it den smalare rodlista pd arter som bedémts motivera
sirskilda insatser; det rér sig om ungefir 10 procent av det totala
antalet arter pd roédlistan. En vidareutveckling mot ett mer
systemorienterat synsitt vore att goéra urvalet 1 forsta hand utifrdn
systemkriterier, det vill siga med fokus pd de arter som sikert eller
med hég sannolikhet har viktiga funktioner f6r de ekosystem dir
de upptrider.

Frigan om koncentration av insatser kontra spridning av
insatser som gors dver storre ytor fortjinar ocksd att dvervigas. Ny
forskning tyder pd att en koncentration till virdekirnor som fir
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bilda basen fér successivt vidgade skyddade omriden ir det
effektivaste alternativet for att skydda hotade arter, men frigan ir
komplicerad och valet av strategi fér ett omride mdste goras
beroende av dess ekologiska historia.

Det regionala perspektivet

Den geografiska dimensionen 1 politiken fér biologisk méngfald
har tvd arenor. Den férsta giller politiken i niromradet — Sverige
som en del av norra Europa, dir andra nordiska linder, Ryssland
och delar av kontinenten ir naturliga referensomriden. Hir giller
att politiken for att bli effektiv miste utformas i nira samspel med
de andra linderna i regionen. P4 klimatomridet ir det nu
dtminstone 1 princip accepterat att dtgirder skall vidtas dir de har
storst effekt, och en liknande regel miste vigleda politiken fér
biologisk mangfald. Samtidigt ir det viktigt att uppritthilla en viss
nivd pd den biologiska mangfalden inom varje del av en region, bide
for att sikerstilla noédvindiga ekosystemtjinster och som ett
forsikringskapital infér forutsedda klimatférindringar.

EU ir det naturliga forumet for sddana diskussioner. Dessvirre
har det inte utnyttjats pd bista sitt med syfte att lyfta blicken &ver
landgrinserna. Undantaget idr politiken rérande de storre
rovdjuren, dir det nu férs en diskussion om hur ansvaret limpligen
bor fordelas over kollektivet av medlemslinder foér att politiken
skall bli s effektiv som méjligt. Politiken for artbevarande 1 stort
priglas av direktiv som har utformats med begrinsad hinsyn till
skillnaderna mellan medlemslinderna och som dessutom har visat
sig mycket svira att indra. I synnerhet efter utvidgningarna ir
skillnaderna mellan olika delar av det gemensamma territoriet sd
stora att det existerande regelverket ter sig féga funktionellt.

Det ir i det regionala perspektivet ocksd angeliget att den jord-
brukspolitik och den fiskepolitik som formuleras och férverkligas
pd EU-nivd reformeras i riktning mot bdde hogre samhills-
ekonomisk effektivitet och storre respekt for den biologiska ming-
faldens krav, sdvil regionalt som globalt. Dessvirre forsviras detta
arbete av att EU:s beslutsregler har svirt att finga upp den typ av
konflikter mellan olika politikomriden som ir aktuella i dessa fall.
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Det globala perspektivet

Globalt agerar Sverige i olika sammanhang, bide bilateralt och
multilateralt. Bilateralt séker man inom utvecklingssamarbetet
integrera krav pd biologisk mdngfald i projekten, pd samma sitt
som sker med fattigdomsbekimpning och genusaspekter. Detta
giller dock 1 forsta hand den odlade mangfaldens krav.

For den multilaterala politiken ir den biologiska mingfaldens
karaktir av global kollektiv nyttighet central. Till skillnad frin
mineral- eller oljefyndigheter har biodiversiteten ett kunskaps-
innehdll med kollektiv karaktir som samtidigt ir flyttbart 6ver
grinserna. Den rittighet 6ver de egna genetiska resurserna och
moijligheten att reglera tilltridet till dessa som konventionen om
biologisk mangfald ger till de enskilda staterna har haft delvis
olyckliga konsekvenser genom att allmint férsvira kartliggning
och utforskning av den biologiska mingfalden. Samtidigt har den
inte automatiskt garanterat vare sig intikter till de genrika linderna
eller sikerstillt ursprungsbefolkningars rittigheter i férvaltningen
av biologisk méngfald, som avsikten var.

Sverige stéder genom Global Environment Facility (GEF)
biodiversitetsrelaterade projekt 1 utvecklingslinderna. Det finns
inslag 1 GEF:s strategi som rimmar mindre vil med den svenska
globala utvecklingspolitiken. Ett problem ir att GEF prioriterar
verksamheter 1 linder med en nigorlunda vil utvecklad
administration, vilket missgynnar de fattigaste linderna. Samtidigt
ir den biologiska mingfalden under stark press i minga av dessa
linder och riskerar att vara kraftigt reducerad nir linderna i friga
har ndtt s lingt att de har politiska och administrativa resurser att
utveckla denna resurs. Det finns allts skil att se 6ver inriktningen
hos den globala svenska politiken fér biologisk mangfald.
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Summary

Biodiversity — an analysis of the concept and its use in
Swedish environmental policy

Summary in English
Biodiversity — a difficult concept

The concept of biological diversity or biodiversity has spread rapidly
during its two plus decades of existence. Intuitively it has do to
with abundance of variation in nature, but it has turned out to be
difficult to establish a unique and generally accepted definition.
The objects whose variation is to be defined can be described in
genetic (gene, genome, population etc.), taxonomic (subspecies,
species, genus, phylum etc.) or ecological (biotope, ecosystem etc.)
terms. The level of variation can be measured as the number of
variants existing, their distance or difference, or a combination of
these two. In colloquial terms, biodiversity is often used
synonymously with the number of species. Given that all species
are not equally important to ecological processes, and that some
species may even be undesired, such a simple description must be
supplemented by qualitative information about the respective roles
of different species when a policy for biodiversity is to be
developed.

Swedish biodiversity policy rests on the assumption that “the
focus of efforts to preserve biological diversity should be at the
ecosystem level with its different habitats and landscape segments.
Efforts are necessary also at the species and genetic levels, and
certain species require specifically designed measures.”
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It is important to stress in this context that values assigned to
biodiversity quite often actually relate to more narrowly defined
ecosystem services connected to single species or small groups of
species, and that the role of biological diversity in the strict sense
may be quite limited. On the other hand, research shows that
biodiversity may be important to the capacity of ecosystems to
supply such services when the environment is subject to change. A
concrete analysis in each situation is therefore necessary to
establish whether biodiversity in general or more specific eco-
system services should be in focus for conservation or other
measures. The present report attempts to distinguish more
precisely the role of biological diversity in different contexts.

The values of biodiversity

Biological diversity is associated with a range of different values.
Existence value can be assigned to a species irrespective of whether
it is beautiful, useful or has some other quality appreciated by man.
But also those who attach great value to such aspects are prepared
to make exceptions for parasites that are vectors of diseases lethal
to domestic animals or human beings.

Certain species or biotopes that are rich in species may also
carry aesthetic values. This may be relevant for instance in the case
of the megafauna of the African savannah or the grandiose flora of
mountainous regions, but also on a more mundane level in the case
of urban forests or pasture grounds. Sometimes, such aesthetic
values may be important enough to form the basis of a tourism
industry, but more often it is a bonus on other activities or
experiences.

The dominant values of biodiversity are those attached to the
role of ecosystems in providing raw materials or, more generally,
ecosystems services. In the former case, we are dealing with
concrete things such as food, wood and other fibre sources, in the
latter, with fundamental ecological processes such as regulation of
climate at the local and global levels, pollination of cultivated
plants, control of organisms hazardous to crops or domestic
animals, water purification and a range of other more or less
collective benefits that are often taken for granted.
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The pedagogical value of biodiversity should not be under-
estimated. Wildlife films or articles in daily newspapers about some
recently discovered butterfly species contribute to a general
interest in the environment that creates room for environmental
policy-making both in this and other areas.

The importance of biodiversity

The general picture of biodiversity suffers from bias in various
respects. Both research and the public debate devotes
disproportionate interest to large, terrestrial species at the expense
of subterranean and marine ecosystems, microorganisms, and other
organisms with less appeal to human perception. This bias is
serious, for it implies both that we may lack relevant knowledge
about the most important ecological processes and that we run the
risk of taking measures that have no effect or, at worst, are
counterproductive. There is also a risk that high-level decision-
makers notice this bias and - erroneously — dismiss the whole
problem of biodiversity loss.

Another source of bias is the common focus on threatened or
rare species. The goal related to biodiversity established by the
Swedish parliament — “An abundant flora and fauna” - focuses on
what should be strived at in the area of positive environmental
values. In practical policy making, the Swedish Environmental
Protection Agency (SEPA) has stated that the red list of
threatened species, that is to say the risk assessment for the
disappearance of species from Sweden, represents an important
basis for conservation policies. The species of the red list used are
as status indicators in different ecosystems and for groups of
organisms. The red list in itself does not imply a prioritisation, but
it is nonetheless often interpreted as such. This is hardly surprising;
terms such as wwulnerable or critically endangered convey the
impression that a red-listed species is also automatically a candidate
for conservation measures.

Beside red-listed species, rare species are often granted ample
room in reports and policy documents. Threatened species are not
necessarily rare, nor the other way around, but the way the criteria
have been designed, there is strong correlation between the two
categories. There are examples of rare species that are also
ecologically important, for instances predators at high trophic
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levels or other species that for some reason play a key role in an
ecosystem. Normally, however, rare species are not important to
ecosystem functions, and the burden of proof is on those who
claim the opposite in a given situation. In regions such as the
Scandinavian peninsula, where there is constant exchange with the
surrounding macro-region, there will also be constant changes to
the composition of the flora and the fauna. In such a context, the
will always be a fairly large number of rare species irrespective of
what resources are spent on conservation measures.’

There is a long-standing debate on ecological on the relation
between biodiversity and stability. According to traditional ideas,
ecosystems characterised by a high level of diversity would be more
stable than a low-diversity system. This hypothesis was
contradicted in the 1970’s by May and other ecologists.” This
conflict has now been largely resolved as the concept of the
stability has been made more precise. When reference is made to
ecosystem qualities at the aggregate level, such as the total
production of biomass or the total number of species in particular
niche, there appears to be a generally positive relationship between
biodiversity and stability over time. If stability of single species is
the issue, then a higher number of species rather has a negative
effect on stability.*

Stability can also refer to the capacity of ecosystems to resist or
adapt to external change, such as increased nitrogen deposition or
climate change — what is sometimes referred to as resilience. Also in
this case it appears correct that greater diversity (measured for
instance as number of species) implies greater stability, but it is
difficult to formulate general rules here, given that a change in the
number of species always imply other changes that affect stability.

There is also a long-standing discussion on the connection
between diversity and productivity, normally measured as the total
production of biomass per time unit in a given area. There seems to
be consensus that increased biodiversity leads to higher
productivity, but that the connection becomes weaker the higher
the level of biodiversity.” More important than the number of
species is which species are present, as different species have
different basic productivity. More species can be seen as a sort of

2 We refer to Hubbell (2001) for a thorough treatment of this and related issues.
> May (1974), Goodman (1975).

* Kinzig et al. (ed.) (2001).

> Ibid.
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insurance against changes in external environmental factors. It
should be kept in mind, however, that total biomass production is
rarely interesting; what is in focus in managed ecosystems is
normally the production of a single species or a group of species.

The importance of biodiversity to ecosystem services in general
is more difficult to describe. In certain cases, for instance in
pollination, it is known that wild species are important and that
they become more important as apiculture becomes less popular or
is hit by parasites. The importance of diversity more generally to
terrestrial and marine ecological processes is less well known.
Recent research indicates that biodiversity is generally high, but
more precisely how processes are affected by, for instance, the
number of species is not known.

A common functional relationship between the level of
biodiversity and the capacity of the ecosystem to deliver services is
one of saturation, that is, the relationship becomes weaker the
higher the level of diversity. Among the 20 to 25 ecosystems
services listed in the international survey Millenium Ecosystem
Assessment, around two thirds exhibit this phenomenon of
saturation, whereas in other cases the relationship is described as
complex or more dependent on which species are present than the
number of species. In many situations where such a relationship
can be shown to obtain, the central issue is consequently to decide
whether the ecosystem in question is currently at the steep or at
the flat part of the saturation curve.

Current status

The current status of biodiversity in Sweden is described by the
responsible agencies in somewhat mixed terms. The SEPA asserts
in its annual report on the status of the environment — based on the
red list of endangered species — that the status of biodiversity has
improved for some species and biotopes whereas it has deteriorated
for others. The Swedish Forest Agency makes the assessment that
that the acreage protected from exploitation or surrounded by
other restrictions must increase in relation to previously set
targets, if current goals concerning forest biodiversity should be
met. As for marine ecosystems, the current state is particularly
concerning in the Baltic, due to both eutrophication and over-
exploitation.
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If the general picture is described in somewhat mixed terms by
the relevant Swedish authorities, it is indisputably negative at the
global level. Many biomes that are rich in species in tropical and
subtropical regions are currently under severe stress, above all
because of changes in land use (deforestation, cultivation,
urbanisation). Commercial fisheries, to a considerable extent run
by subsidised fleets from industrialised countries, represent an
acute threat to marine biodiversity. In many developing countries
the current state of affairs is incompletely known, because the flora
and fauna are less well mapped. Further, because of relatively weak
administrative capacity, there are insufficient means to implement
laws and international commitments in practice.

General aspects on policy

The precautionary principle plays an important role both in general
in environmental policy-making and in the policy for biodiversity.
In its standard phrasing, it implies that absence of full scientific
knowledge is not to be considered an argument for non-action
concerning an environmental risk. The principle is open to other
interpretations, however. In its strictest version, it threatens to lead
to general inaction, given that any alternative (including the status
quo) is fraught by uncertainty. In the area of biodiversity, the
precautionary principle is often used an argument for preserving
any species, because in the absence of full knowledge no species
can be discarded as unimportant to ecosystem processes. This must
be considered as abuse of the principle; at the minimum, a certain
hypothesis must appear likely on the basis of the best available
knowledge.

Goal conflicts between environmental policy and other policy
areas may be more or less pronounced. In certain situations there is
generally good agreement between market interests and the
requirements of biodiversity, as when biotopes rich in species are
exploited in sustainable ecotourism. Sweden has generally good
conditions for such an industry, the potential of which does not
seem fully exploited at present. Such policies may often be
combined with conservation in the form of nature reserves,
implying that a certain area is protected from direct economic
exploitation and is secured for long-term revenues for the tourism
industry.
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These two extreme cases — full harmony between market and
environmental requirements (ecotourism) and full incompatibility
(reserves) — are exceptions. In most cases, some conflicts are
present, and solutions must represent some sort of compromise
between these partly conflicting interests. General solutions are
difficult to describe; normally a combination of several instruments
is necessary — moderate restrictions in combination with subsidies,
market support for certain aspects, and in some cases reserves.

Domestic policy-making

In domestic policy-making, more focused priority setting is called
for. All species are not equally important, and rare species are, from
an ecosystem point of view, normally less important than more
common species. As acknowledged also by those who are involved
in conservation programs, a red list is only a first step. The list
must be processed and supplemented by information about the
international situation, both regionally and globally. Decisions
about conservation measures must be based on other factors:
which species are important to the ecosystems, which species merit
the role of indicator species, which can claim the title of key
species, and so on. In the public debate, this is not always the case;
“red-listed” is often synonymous with “in urgent need of
protection”. This interpretation is not limited to the public debate
but appears also in manuals and reports from the SEPA; the
presence of rare or red-listed species is considered to the raise the
conservation value of a biotope significantly. From a general
ecosystem point of view, it is questionable whther these are
relevant criteria.

A first step toward a stronger prioritisation would be to
publicise only the shorter red-list of species that are targeted in
specific programs; this concerns about 10 per cent of the total
number of red-listed species. A further step towards a more
system-oriented approach would be to make the selection mainly
on the basis of systemic criteria, that is, focusing the species that
are known or believed to maintain important functions in the
systems where they appear.

The question of concentrated versus diffuse conservation
measures also merits further consideration. Recent research results
indicate that concentrating the efforts to value cores that form the
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basis of successively widened target areas is the most efficient
approach to the preservation of endangered species, but the choice
of strategy for an area has to be made dependent on its ecological
history.

Regional level

The geographical dimension of biodiversity policy-making
becomes visible at two different levels. The first concerns the
policy for the region — Sweden as part of northern Europe, where
other Nordic countries, Russia and parts of the continent are
natural reference areas. In order for policies to be effective at this
level, they must be developed in cooperation with other countries
in the region. In the area of climate policy, it is at least in principle
recognised that measures should be taken where they are most
cost-efficient, and a similar rule must guide biodiversity policy
formation. On the other hand, a basic level of biodiversity must be
maintained in each part of the region, both in order to guarantee
certain basic ecosystem services and as an insurance premium
against climate change envisaged.

The European Union is the natural forum for these discussions.
Unfortunately, it has not been exploited efficiently for the purpose
of widening the scope of analysis. An exception is the current
discussion on large predators, where a distribution of
responsibilities sought against the backdrop of efficiency at the
union level. The policy for biodiversity at large is to a large extent
defined by directives on species and habitats that have been
designed with limited or no concern for the differences between
member states and which have also proved very difficult to change.
Following the enlargements, differences between member states
are so great that current regulations do not appear to be functional.

In the regional perspective, it is also urgent to bring about
changes in the agricultural and fisheries policies formulated and
implemented at the EU level, aiming both at greater socio-
economic efficiency and greater respect for the requirements of
biological diversity. Unfortunately, such efforts are hampered by
dysfunctional decision rules within the union, making it difficult to
address the sort of policy conflicts that are acutely present in this
area. Decisions about agricultural policy or fisheries policy are
made by the council of ministers representing these sectors, leaving
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it to the political processes in the respective home countries to
decide whether sufficient attention will be given to environmental
aspects.

Global level

At the global level, Sweden acts both in bilateral and multilateral
contexts. Bilaterally, attempts are made to integrated biodiversity
aspects into the design of projects in all relevant areas, in the same
way as poverty alleviation or gender aspects are mainstreamed.
Such aspects are most often pertinent to the needs of cultivated
biodiversity. Wild biodiversity, by its collective character, is less
tangible.

In the multilateral context, the global collective asset dimension
of biodiversity becomes more visible. In contrast to mineral or
petroleum deposits, biodiversity has a knowledge content that is
collective by nature but also makes it mobile across borders. The
right to own genetic resources guaranteed by the Convention on
Biodiversity, and the right to regulate access to them that go with
it, has had partly negative effects on mapping and research on
biodiversity resources. In spite of this, the convention has not
automatically guaranteed revenues to countries rich in genetic
resources nor safeguarded the rights of aborigines in the
management of biodiversity as originally planned.

Sweden supports the Global Environment Facility (GEF) in
biodiversity related projects around the world; in fact Sweden has
the highest contribution per capita to this fund. There are aspects
in the design of the GEF strategy that are not quite in harmony
with Sweden’s general policy for global development, including its
policy for international development. This policy has a very strong
focus on poverty alleviation. Against this backdrop, it is a problem
that the resources allocation mechanism currently used by the GEF
gives priority to countries with a reasonably well developed
administration, which tends to disfavour the poorest countries. At
the same time, biodiversity is under severe stress in many of these
countries, and risks to be seriously eroded when these countries
have reached the level of development where they have sufficient
political and administrative resources to develop this resource. By
consequence, there may be reason for reconsidering Sweden’s
focus in the policy for biodiversity at the global level.
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1 Vad ar problemet?

1.1 Biosfaren — en mycket kort historia

Livet pd jorden har en ldng historia. Jorden ir omkring 4,5
miljarder ir gammal. Planeten hade gynnsamma betingelser fér
uppkomsten av liv.® Dateringen av livets uppkomst ir svdr,
eftersom mycket gamla fossil dr svirtolkade. Vissa vill forligga
tidpunkten si tidigt 1 jordens historia som foér 3,8 miljarder ar
sedan’, de flesta nigot senare. Under 3 miljarder &r var det bara i
form av arkéer® och bakterier som livsprocesserna uppritthélls;
primitiva vixter och djur bérjade utvecklas fér omkring 600
miljoner ir sedan.” Under denna linga tidsrymd har levande
organismer utsatts f6r och utvecklats i miljoer av mycket olika slag
— hoga och l3ga temperaturer, torka och vatten i 6verflsd,
aggressiva kemiska miljer osv.

Fundamentala problem fér de levande organismerna var energi-
killa. och dmnesomsittning. Sannolikt byggde de foérsta
organismerna sin imnesomsittning pd metansyntes. En forsorj-
ningsmodell baserad p& fotosyntes driven av solenergi med
koldioxid och vatten som rdvaror — den som vi i dag dr helt
beroende av — kom in férst efter ling tid."

Den biologiska méngfalden har inte utvecklats jimnt under
jordens historia. Avgérande steg i den linga utvecklingen av den
biologiska mingfald vi ser i dag var uppkomsten av celler med
kirna och utvecklingen av flercelliga organismer. Stabiliteten hos

¢ For en genomging av de fysikaliska och kemiska férutsittningarna, se Broecker (1987).

7 Mojzsis et al. (1996), cit. i Leigh (2002).

8 Arkéer ir mikroorganismer som representerar en sjilvstindig domin jimstilld med
bakterier och organismer med cellkirna (eukaryoter).

? Staley (2002).

10 Leigh (2002).
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grundstrukturerna och de fundamentala livsprocesserna, nir dessa
steg hade tagits, ir anmirkningsvird."

Ett flertal dramatiska hindelser forindrade den yttre miljon for
de levande organismerna. Mest kind av dessa ir det meteoritned-
slag for 65 miljoner &r sedan som blev slutet pi dinosauriernas
epok. En tidig och mycket dramatisk férindring var &vergidngen
frdn en reducerande (syrefattig) till en oxiderande (syrerik) miljs,
som bér ha intriffat for omkring 2,5 miljarder &r sedan.'
Foérindringen tvingade bort en stor del av de tidigare existerande
organismerna frin jordytan; de tog sin tillflykt till syrefria milj6er i
jord, under vatten eller inom andra organismer, eller ocksi gick de
under.

Vad detta exempel visar dr att de levande organismerna nir livet
s& sminingom hade stabiliserat sig pd jorden sjilva blev en
geofysisk kraft att rikna med. Atmosfirens sammansittning, berg-
grundens vittringshastighet, kretsloppen fér centrala grundimnen
som kol, vite, syre och kvive — allt kom att paverkas av nirvaron av
liv. Mellan det levande — biosfiren — och de &vriga ”sfirerna” —
atmosfir, litosfir, hydrosfir — uppstod ett férhdllande av 6msesidig
paverkan. Livet kom att pdverka sina egna férutsittningar.

Att resultatet av en viss process piverkar sjilva forutsitt-
ningarna for processen — vad som med en teknisk term brukar
kallas dterkoppling — ir inget unikt for biosfiren. Klimatsystemet
innehdller minga sidana lokala dterkopplingar. Ett exempel ir att
avsmiltning av havsis 6kar virmeabsorptionen i1 havet genom
minskad reflektion, vilket pidskyndar avsmiltningen. Ett annat
exempel ir att smiltande landis minskar titheten hos ytvattnet i
virldshaven och dirmed kan pdverka de storskaliga strémnings-
cyklerna 1 haven. Detta paverkar i sin tur negativt virmetransporten
mellan ekvatornira varma vatten och nordligare latituder, vilket
sinker temperaturen p4 de senare och minskar avsmiltningen."

Som framgdr av exemplen kan dterkopplingens effekt gi 1 bida
riktningarna: den kan férstirka den ursprungliga effekten (positiv
dterkoppling) eller dimpa den (negativ dterkoppling). Positiv dter-
koppling ir destabiliserande, medan negativ &terkoppling gynnar
stabiliteten, dock utan att i sig vara tillricklig f6r att garantera den.
Aterkoppling som involverar levande organismer utgér inget

"' Kirschner & Gerhart (2005).

2 For nigra diskussioner av dvergingen till syrerik miljo, se Lovelock (1988), Margulis &
Oledzenski (1992), Eigenbrode & Freeman (2006) och Melezhik et al. (2006).

1 Detta dr vad som tros ha hint under perioden yngre Dryas i slutet av den senaste istiden
(Broecker 2006). Se ocks3 Ellison et al. (2006).
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undantag frin regeln att effekten kan gi it bida hillen. Man kan
férvinta sig att organismer som paverkar sin miljé i en riktning
som ir gynnsam f6ér dem sjilva har selekterats genom naturligt
urval, men exempel pd motsatsen finns.

James Lovelock har i en serie bocker tryckt pd dterkopplings-
mekanismernas betydelse for livet pd jorden och di i synnerhet de
gynnsamma.'* Fastin det som sagt finns exempel pi effekter i
motsatt riktning, ir det nog en riktig beskrivning att livet under sin
linga och dramatiska historia pd jorden har férvirvat en viss
robusthet. Innebérden av detta fir dock inte missforstds. Medan
livet pd jorden framgdngsrikt har mott bide betydande klimatfor-
indringar och utslickningar av ett stort antal arter, kan de nya
temporira jimvikter som uppstir efter sidana férindringar
innebira livsbetingelser som ir ogynnsamma eller omgjliga att
hantera f6r minniskan. Det finns alltsi anledning att seriost
analysera de storre globala miljéférindringarna. Den pdgiende
torlusten av biologisk méngfald ir en sidan.

1.2 Forlust av biologisk mangfald®

En ambitids genomging i FN:s regi av ekosystemens tillstdnd och
utvecklingstendenser publicerades 2005: Millennium Ecosystem
Assessment. 1 denna genomging ir biologisk mangfald bara en av
flera analyserade aspekter pa ekosystemen och de tjinster de forser
minniskan med. Fastin rapporterna innehiller en detaljerad
genomgang av biodiversitetens funktioner, ir de ganska forsiktiga i
sina ligesbeskrivningar. Situationen beskrivs dock som allvarlig
bide for terrestra och marina ekosystem, och projektionerna i de
olika scenarier som styrt en del av analys arbetet beskriver ett antal
betydande problem."

Mer detaljerad i sin rapportering betriffande artmangfalden ir
World Conservation Union (IUCN). Organisationen utkommer
drligen med rapporter om det bedémda liget, som hittills alltid har
landat i slutsatsen att det har forsimrats sedan féregiende r.

" Lovelock (1979, 1980) med flera publikationer.
"> Ligesbeddmningarna diskuteras mer detaljerat i avsnitt 4.9.
! Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1 och 2.
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Naturvédrdsverket beskriver i sin rapportering om miljomélen
liget for den biologiska maingfalden 1 Sverige som otillfreds-
stillande.”” Man noterar vissa framgingar med hittills genomférda
dtgirder men bedémer det som svdrt att klara det mil som har
formulerats f6r utvecklingen till &r 2015 — en minskning med 30
procent i férhallande till & 2000 av antalet arter pd den nationella
rédlistan som bedéms som hotade.

Ovanstiende ligesbeskrivningar har inte stitt oemotsagda. Det
har pekats pd att den stora osikerhet som rider betriffande det
faktiska antalet arter pd jorden rimligen ocksd mdste péverka
uppskattningar av den hastighet varmed arter gir férlorade.' Detta
ir forvisso korrekt, men hastigheten kan ju dven med forsiktiga
uppskattningar upplevas som f6r hog for att vara acceptabel. Det
rider bred konsensus om att den aktuella hastigheten varmed arter
forsvinner globalt ligger visentligt éver den naturligt bakgrunds-
hastigheten och att detta faktum i sig ir skil nog att ta problemet
pi allvar.”

1.3 Fragor att besvara

Det finns, mot bakgrund av den centrala roll som begreppet
biologisk mingfald kommit att fi inom miljépolitiken under senare
ar, ett antal frigor att analysera. De lyder i korthet:

- Vilken definition kan respektive bér begreppet biologisk
méngfald ges? En genomging av litteraturen pd detta omride
gors 1 kapitel 2.

- Vilka virden — i vid mening — kan man tillskriva den biologiska
méngfalden? Detta ir imnet f6r kapitel 3, som ocksd soker
antyda kopplingar till olika etiska synsitt av betydelse f6r miljo-
politiken.

- Vad vet man i dag om den biologiska méngfaldens betydelse for
sddana centrala aspekter pi ekosystemen som stabilitet och
produktion av biomassa? Kapitel 4 sammanfattar svaren pd dessa
frigor i form av stiliserade fakta som vigledning fér policy-
diskussionen.

7 Naturvirdsverket (2007).
'8 Lomborg (2001).
19 Se exempelvis Millennium Ecosystem Assessment (2005b), s. 4.
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- Vad kan sigas om lige och utveckling av den biologiska
méngfalden i Sverige respektive internationellt? Detta samman-
fattas i avsnitt 4.9.

- Framstdr nuvarande politik som langsiktigt samhillsekonomiskt
effektivc Frigan giller bide naturvirdspolitiken i tringre
mening och sektorpolitiken inom relevanta omriden som
jordbruk, skog och fiske. Efter en forberedande diskussion 1
kapitel 5 och en allmin &versikt 6ver den aktuella politiken 1
Sverige och internationellt 1 kapitel 6 foljer synpunkter pi
politiken i kapitel 7.

- Har vi en rimlig avvigning mellan dtgirder inom landet och
internationellt vidtagna dtgirder? Aven denna friga behandlas i
kapitel 7.

Rapporten begrinsar sig till den naturligt férekommande
biologiska mingfalden. Den odlade mingfalden — hela komplexet
kring den genetiska variationens betydelse inom vixt- och hus-
djursforidling — ligger dirmed utanfér ramen fér framstillningen.
Inte heller berérs problemen med genetiskt modifierade
organismer, biosikerhet etcetera. Detta omrdde kommer med
sikerhet att f8 mycket stor betydelse under det &rhundrade som
ligger framfér oss, samtidigt som det i viktiga avseenden skapar nya
forutsittningar for diskussionen om biologisk mangfald i stort.
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2 Begrepp och definitioner

Begreppet biologisk mdngfald ir omkring tvd decennier gammalt
och dirmed ganska firskt inom biologin. Det har dock vunnit
snabb spridning i den miljpolitiska debatten, delvis mihinda pd
grund av den positiva laddningen hos ordet mangfald. Att definiera
det pa ett entydigt och anvindbart sitt har visat sig vara svirt.
Delong fann inte mindre in 85 olika definitioner i sin tidiga
genomgang av litteraturen, och Norton menar att ndgon objektiv,
vetenskaplig definition aldrig kommer g& att skapa.*® Det finns
dock anledning att nigot foérséka precisera begreppet, eftersom
valet av policy 1 en given situation kan pdverkas av vilken definition
av begreppet mingfald som man har valt att arbeta med.

2.1 Grundlaggande definitioner

I FN-konventionen om biologisk méngfald definieras begreppet
biologisk mangfald pd foljande sitt:

variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingir;

detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.”
21

Konventionen &versitter allts3 mingfald med variationsrikedom,
vilket dr en synonym snarare in en definition. I den delen hinvisas
man alltsd till vardagsnira tolkningar av vad ordet variation skall
innebira. Viktig dr dock den precisering som féljer i definitions-
texten ovan; variation ir viktig pd flera nivder — inom arter, mellan
arter och pd ekosystemnivi.

2 DeLong (1996), Norton (1994). )
! Konventionen om biologisk méngfald, art. 2, SO 1993:77.
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Ordet biodiversitet har tvd led — bio, som indikerar att de objekt
som beskrivs 1 biodiversitetstermer hor till biosfiren, och
diversitet, som hinfér sig till variationen bland dessa objekt.
Objekten kan kategoriseras med hjilp av olika begreppsapparater.
De tre delvis 6verlappande huvudalternativen ir den genetiska, den
taxonomiska och den ekologiska.

Den genetiska hierarkin har f6ljande nivier:

- nukleotid (byggstenarna i den genetiska koden)
- gen

- kromosom

- genom

- individ

- population.

Hog nivd pd den genetiska mangfalden innebir alltsd att minga
genvarianter ir foretridda. Lig variation kan innebira en risk for
inavel och nedging hos den aktuella populationen. En fullstindig
beskrivning av den genetiska variationen dr arbetskrivande, iven
om modern DNA-teknik har férenklat den visentligt och kommer
att férenkla den ytterligare framéver. Traditionellt har man dirfér
ofta nojt sig med att beskriva ndgra huvudvarianter med nigorlunda
litt identifierbara yttre skillnader.

Den taxonomiska hierarkin arbetar med féljande kategorier:
- individ
- population
- art
- slikte
- familj
- ordning
- klass
- stam (el. division)
- rike.

Stundom anvinds en finare indelning med underarter. Aven denna
finare indelning spelar en viss roll i praktiskt naturvirdsarbete;
omkring 1 procent av organismgrupperna (taxa) pd den svenska
rédlistan dr underarter.” Bide arter och underarter ir i viss mening
abstraktioner; det som kan iakttas 1 en rumsligt avgrinsad del av
naturen ir individer och populationer. Aven populationer anvinds

22U. Girdenfors, pers. medd.
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ibland i praktisk analys av skyddsvirdet.” Indikatorer p3
populationers tillstdnd kan vara antal, trender, fluktuationer,
geografisk spridning (tithet) eller fragmentering.

De flesta vetenskapliga definitionerna av biologisk mangfald
inom den taxonomiska begreppssfiaren hinfér sig till arten. Motivet
ir att en art for de flesta organismgrupper ir relativt litt att
avgrinsa, dven om det bland specialister understundom kan rida
viss oenighet ocksd pd denna punkt. Wilson betraktar 1 likhet med
ménga andra biologer arten som “den fundamentala enheten”.*

Den ekologiska hierarkin slutligen ir nigot mindre exakt in de

bida foregdende men bygger 1 huvudsak pd f6ljande begrepp:

- individ, familjegrupp
- population
- nisch

- habitat

- biotop

- samhille

- ekosystem
- landskap

- bioregion
- biom

- biosfir.

Nischer i abstrakt mening definieras som en del av det ekologiska
rummet, definierat av ett antal variabler (plats i det geografiska
rummet, temperatur, ljusférhllanden, niringstillférsel etc.). En
nisch behéver inte vara upptagen av nigon art. Begreppet habitat®
anvinds 1 olika betydelser; ursprungligen avser det en populations
eller arts geografiska livsutrymme, definierat utifrin artens eget
perspektiv. Det har dock kommit att anvindas ocksd 1 betydelsen
biotop, som avser en av minniskan definierad livsmilj6.”* Den
generaliserade formen av livsmiljéer dr naturtyp (exv. Grismarker
pd kalkhillar”, ”Rikkirr”). Ovanfér dessa nivder finner man
samhillet, som definieras av de arter som &terfinns i1 samhillet 1

3 S4 anvinds exempelvis i Artdatabankens faktablad f6r gdlgrodan Rana lessonae det faktum
att den svenska populationen har varit isolerad frin den kontinentala som argument fér dess
skyddsvirde.

2 Wilson (1992), kap. 4. Se ocks3 Vetenskapsakademin och Fredrik Sjéberg (1998).

% P3 forekommen anledning understryks att ordet habitat béjs som automat: en habitat, flera
habitater.

%6 S3 anvinds det i EU:s Art- och habitatdirektiv, som méjligen borde heta Art- och biotop-
direktivet.
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friga, deras relativa férekomst och det samspel som de utdvar.
Begreppet ekosystem idr nirbesliktat men inbegriper ocksd
miljéfaktorerna fér de i naturen férekommande samhillena —
temperaturférhillanden, salthalt etcetera (abiotiska faktorer).

Landskapet ir den hogsta hierarkiska nivd som utnyttjas 1
praktiskt naturvdrdsarbete. Landskapsmangfald kan alltsd beskrivas
med antalet olika samhillen som ir foéretridda inom det aktuella
omridet, hur sammanhingande eller fragmenterade de olika
samhillstyperna ir etc. Den geografiska skalan blir sjilvklart viktig
i detta sammanhang.

Den hogsta beskrivningsnivin under den globala biosfiren ir
biomet. Millennium Ecosystem Assessment arbetar med en
etablerad indelning av biosfiren i 14 biom: tropiska och sub-
tropiska fuktiga l6vskogar, boreala skogar/taiga etc.”’

De olika nivderna i den ekologiska hierarkin goér det alltsd
mojligt att definiera begreppet biologisk mangfald pa en rad olika
sitt, och Konventionen om biologisk mangfald inbjuder ocks3 till
en sidan variationsrikedom. Det bér observeras att denna valfrihet
kan leda till problem i vissa praktiska beslutssituationer. Det ir
fullt mojligt att en viss dtgird som vidtas f6r att 6ka mangfalden pd
en viss nivd minskar den p4 en annan (se nedan under 2.2).

2.2 Diversitetsmatt

Nir man vil har bestimt sig f6r vilka kategorier som skall anvindas
for att beskriva objekten, krivs en definition av diversiteten hos
den aktuella uppsittningen objekt. De mitt som utnyttjas avser
antalet eller den relativa titheten av enheter pd en viss kategorinivd
(art etc.), skillnaden eller avstindet mellan dessa enheter eller en
kombination av dessa dimensioner.

Inom genetiken ir problemet att beskriva variation av gammalt
datum, och teknikerna dr vil etablerade. I princip kan en grupp
organismer i en population beskrivas fullstindigt pd genetisk nivd
genom att man anger de varianter (alleler) som férekommer inom
gruppen och deras relativa férekomst. Den variation som upp-
kommer till foljd av olika genetiska varianter mits ofta med
sannolikheten for att tvd slumpvis valda individer skall representera
olika genvarianter.

¥ Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1, Appendix A.
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Erfarenhetsmissigt dr det den taxonomiska beskrivningen som
utnyttjas mest, och biodiversiteten hos en viss biotop eller ett visst
ekosystem beskrivs dd tminstone i férsta approximationen med
antalet arter. Antalet kan 1 sig dock vara vilseledande, eftersom alla
arter inte ir lika viktiga for de ekologiska forloppen.

Om man har ett samhille med 1 000 individer, representerar d&
ett alternativ med 20 arter med 50 individer vardera en hogre eller
ligre nivd pd den biologiska mingfalden in ett med en ojimnare
férdelning mellan arterna? Hur bér man éverhuvudtaget beskriva
fordelningen?

Problemet att beskriva férdelningen av en viss miangd individer
pa en samling grupper ir generellt och har tillimpningar inom si
vitt skilda omrdden som informationsteori och studiet av viljar-
sympatier 1 demokratier (voting theory). Inom informationsteorin
utvecklades ursprungligen det oftast anvinda méttet pd fordel-
ningen, Shannons informationsmitt eller entropimittet.”® Informa-
tionsmdttet har minimum nir alla grupperna ir lika stora, det vill
siga nir likaférdelning rdder. Det har foreslagits att informations-
méttet (med ombytt tecken) skulle anvindas ocksd som mitt pd
den biologiska mangfalden, allts3 att méingfalden 1 ett visst
ekologiskt samhille skulle anses vara storst nir alla arter ir
representerade av lika ménga individer. Detta ir dock inte nigon
naturlig férdelning ens om man inskrinker sig till det specialfall d&
alla arterna hor till samma niva, och det ir direkt olimpligt om man
ser pd det mer generella fallet att arterna hor till olika niringsnivier
i det ekologiska samhillet.”

En ekologiskt mer relevant méjlighet som anknyter till den
taxonomiska klassifikationens teoretiska bas har féreslagits av
Vane-Wright m.fl. Hir relateras de berérda arterna till sin
respektive plats i den evolutionira tridstrukturen.’”® Nirbesliktade
arter, slikten eller andra taxonomiska enheter kommer d3 att viktas
ligre in sidana som ligger l&ngt ifrin varandra. P3 si sitt skulle
man indirekt gynna den genetiska mingfald som i det evolutionira
perspektivet ir avgdrande for biosfirens livskraft. Nigon allmin
acceptans kan detta synsitt dock inte sigas ha vunnit.

Antag att man har bestimt sig f6r att den relevanta enheten for
biologisk mangfald i en viss situation ir arten. Innebir det att det

% Om andelen av de olika delpopulationerna ir p;, dir £ p; = 1, definieras Shannons
informationsmatt I matematiskt som I = - £ p; In(p;) (Shannon 1948).

¥ For nigra nirbesliktade varianter av detta mitt, se Polasky et al. (2005).

% Vane-Wright et al. (1991).
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alternativ som forvintas leda till fler arter alltid dr overligset det
som leder till firre? De flesta bedomare ir nog inte beredda att
svara ja pd den frigan utan mer precis information om vilka
forindringar det dr som overvigs. Valet stdr dock praktiskt taget
aldrig mellan enbart en enskild art mer eller mindre. Introduktion
eller foérsvinnande av en art fir alltid foljdverkningar f6r andra
arter. Vilka dessa effekter ir beror pd uppsittningen av arter, vilka
av dessa som konkurrerar med den aktuella arten och vilka
férindringar som nirvaro eller frinvaro av den aktuella arten kan
forvintas f3 pd de 6vriga och pd samspelet i stort.

Aven i det enkla fall dir man bara studerar en enda niva i det
aktuella samhillet ir det inte sjilvklart att en art till inom gruppen
skulle innebira en férdel ens om virderingen sker ur det ekologiska
samhillets eget perspektiv. En ny art kan foérvintas forindra den
relativa férekomsten av de &vriga arterna, den kan férindra
dynamiken i riktning mot minskad stabilitet, och s vidare.

For att métt pd den biologiska méngfalden skall vara anvindbara
1 praktiska beslutssituationer krivs att de ir ekologiskt menings-
fulla, det vill siga att det anknyter till nigon fungerande teori f6r
hur arterna fordelar sig i ett naturligt férekommande ekosystem
under olika férutsittningar. Det krivs dirutdver en férestillning
om vad som ir intressant ur planeringssynvinkel, antingen det
handlar om ekosystemets inre egenskaper som stabilitet eller om
ndgon variabel som kan vara intressant for den som héllbart vill
utvinna en naturresurs ur ekosystemet.’’

Foér att definitionen och mitningen av mangfalden skall bli
ekologiskt meningsfull ir det dirfér naturligt att séka sig till det
tredje alternativet, den ekologiska hierarkin. I princip kan man
anvinda samma matematiska redskap for de ekologiska
kategorierna som for de taxonomiska. Ett problem ir dock att de
ekologiska kategorierna ir mindre precist definierade, varfér redan
upprikningen av de férekommande objekten kan bli ett problem.
Nigot pd en ging generellt och rimligt sitt att definiera avstind
mellan ekologiska enheter existerar dessvirre inte heller.

Den ovan antydda konflikten mellan olika definitioner
illustreras i figuren nedan. De tvd alternativen representerar olika
grupperingar av en biotop (exempelvis 16vskog) i en dominerande
biotop (exempelvis 6ppen grismark). Om man bara har
information pi denna nivd (dvs. ingen kompletterande artinifor-

31 Se vidare diskussionen i1 avsnitten 4.3, 4.4 och 4.6.
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mation), kommer de flesta att uppleva de vinstra alternativet som
representerande en hégre nivd pd diversiteten in det hégra.’> P3
artnivi dr det en Oppen friga vad som ger hogst nivd pid
diversiteten. Kantlevande arter gynnas av det vinstra alternativet,
medan andra arter kan behova en sd stor sammanhingande biotop
som 1 det hogra alternativet for att leva kvar. Konsekvensen av
detta dr att det idr otillrickligt att som 1 Konventionen om biologisk
méngfald och andra policydokument siga att biodiversiteten skall
analyseras och bevaras pd alla nivier; tgirder som gynnar
diversiteten p& en nivd kan missgynna den pi en annan, och inom
ett och samma analysperspektiv (t.ex. arter) beror resultatet pd
vilka arter man har 1 fokus, eftersom olika arter har olika krav.

Figur 2.1 Exempel pa diversitetsmonster pa landskapsniva. De svarta respektive
rutmonstrade delarna symbholiserar tva biotoper (exempelvis lGvskog och dppen
grasmark). Det vanstra alternativet torde av de flesta spontant uppfattas som
representerande en hogre niva pa diversiteten dn det hégra pa landskapsniva. Pa
artniva ar det dock inte givet vilket alternativ som leder till hogst diversitet.

i
e

.

I allminhet forefaller man att ha accepterat den pessimistiska syn
som Norton foretrider” och avstir frin en precis definition som
skulle l3ta sig oversittas till ett vildefinierat mitt. I praktiken
tillimpas dirfér ofta en pragmatisk ansats i vilken man utgdr frin
antalet arter och direfter i varierande utstrickning kompletterar
med kunskap om olika arters bedémda betydelse i berérda eko-
system. Beskrivningen kommer d& att innehilla kvantitativa
element som antalet arter, uppskattningar av deras relativa fore-
komst etc., medan mycket av den centrala informationen om
samspelet mellan olika nivier i niringsvivarna, 6verlappning mellan
olika ekologiska nischer och liknande information nédvindigtvis

’? T sociologiska sammanhang skulle det hogra lokaliseringsménstret kallas ”segregerat”.
3 Norton op.cit.
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presenteras 1 kvalitativa termer. Problemet att beskriva de viktiga
dragen hos de aktuella ekologiska enheterna blir pd s& sitt
hanterligare. Nackdelen med forfaringssittet ir risken fér att man
anvinder olika definitioner vid olika tidpunkter och dirmed for-
lorar konsistensen i beskrivningen, eller att definitionerna anpassas
till 1 forvig definierade madl och att en del av den vetenskapliga
objektiviteten dirvid gir férlorad.
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3 Mangfaldens varden

Den internationella mobiliseringen foér att minska forlusten av
biologisk méingfald pd global nivd bottnar sjilvklart i en évertygelse
att denna madngfald representerar betydande virden. For att
politiken pd omridet skall utformas korrekt ir det nédvindigt att
precisera vari dessa virden bestdr. Frigan kan sigas ha tvd
komponenter: en filosofisk och en teknisk. Den filosofiska handlar
om hur man ser p8 virdegrunder i allminhet — vad som ir relevant
att ta hinsyn till, hur de etiska restriktioner som anknyter till den
ekologiska sfiren skall hanteras 1 relation till andra etiska
restriktioner osv. Den tekniska handlar om kunskap om hur de
ekologiska systemen fungerar, vad olika dtgirder som reservats-
bildning eller miljavgifter kan forvintas fi for effekter, och
liknande.”*

Att frgans forsta komponent har en etisk dimension innebir
inte att den inte skulle vara dtkomlig fér analys. Etiska utsagor kan
och bér precis som andra utsagor som utnyttjas i den politiska
processen granskas.

3.1 Etiska kategorier

En indelning som ibland anvinds inom etiken skiljer mellan
konsekvensbaserade (teleologiska), pliktbaserade (deontologiska)
och wirdebaserade (axiologiska) etiska teorier. I en konsekvens-
baserad teori bedoms handlingar efter sina konsekvenser; i en plikt-
baserad teori virderas handlingen i sig. Dessutom finns sinnelags-
etik, som sitter instillning eller avsikt frimst. Alla etiska teorier har
sin problem. En forsta friga giller vilken tid och energi som man
kan kriva av den handlande innan hon skrider till beslut. Att infér

** For ndgra ingdngar till de etiska frigorna, se Cooper et al. (1995), Oksanen & Pietarinen
(2003), Wandén (2007; kap. 4) och mer allmint exempelvis Frankena (1963), Mackie (1977).
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vart och ett av vardagens tusentals smd och stora beslut avkrivas en
fullstindig konsekvensanalys ir inte rimligt. De ovanstiende
kategorierna finns dirfor i en handlingsvariant och en regelvariant.
Handlingsvarianten férutsitter en virdering av varje enskild
handling, medan regelvarianten innebir att man avstdr frin kravet
pd analys i det enskilda fallet och accepterar att beslutsfattandet
bygger pd schabloner. En regel anses alltsd etiskt acceptabel ur ett
regelkonsekvensperspektiv . om den med rimlig sannolikhet kan
formodas leda till 6nskvirda konsekvenser. Att avgdra detta f6r en
regel kan naturligtvis vara svirt i praktiken. Det erinrar till sin
karaktir om vetenskapens induktionsproblem — att pd basis av ett
indligt antal observationer formulera generella samband — och dras
med likartade svrigheter.

Pliktbaserade teoriers huvudproblem ir att motivera vilka regler
som skall gilla. Mot en regel av typen ”Det ir inte tillitet att ljuga”
kan man stilla alternativet ”"Det ir tilldtet att di och di ljuga,
beroende pi omstindigheterna”. Ar den férsta regeln att féredra
framfor den andra, och i sd fall varfér? Svaret frin personer med en
regelbaserad etisk uppfattning brukar vara att det inses med
intuitionen eller att det finns ndgon kanonisk skrift som etablerar
normen 1 friga. Sddana svar ir svira att acceptera, eftersom de bara
ignorerar problemet med rittfirdigandet eller flyttar det bakdt i
tiden. Det enda hillbara svaret forefaller att vara att den ena regeln
ir att foredra dirfor att den under ldng tid erfarenhetsmissigt har
visat sig leda till bittre konsekvenser. Det ir inte tilldtet att ljuga,
dirfér att sambhillet riskerar att kollapsa om alla tilliter sig
handskas hur de vill med sanningen. Etiska normer blir med detta
synsitt regler som hirletts ur sirskilt viktiga eller sirskilt ofta
dterkommande situationer 1 vardagslivet; de kan sigas vara
16sningar pa arketypiskt férekommande dilemman.” En plikt blir
med detta synsitt en regel med hog auktoritet; pliktbaserad etik ir
en variant av regelkonsekvensetik. Problemet att abstrahera
generella plikter leder di till samma induktionsproblem som
regelkonsekvensetikens, till och med i férstirkt form.”

Ett for konsekvensetik och pliktetik gemensamt problem ir att
garantera att olika normer ir sinsemellan férenliga. Om man

3 Ullmann-Margalit (1977), Molander (1994).

% Denna beskrivning accepteras mihinda inte i allminhet av personer med en pliktbaserad
etikuppfattning. Av dem anses beskrivningar av handlingars férvintade konsekvenser vid en
bedémning en handlings eventuella 6nskvirdhet ofta som helt irrelevanta och ett utslag av
vad som kallas ”det naturalistiska misstaget” (Moore 1903, Frankena 1939). Som framgitt
hor forfattaren till denna rapport till dem som anser att detta inte ir nigot misstag.
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utifrdn tvd kategorier typsituationer abstraherar tvd regler som
forefaller etiskt rimliga, kan det mycket vil intriffa att reglerna ger
olika direktiv i en ny situation som man inte tinkte pd nir reglerna
formulerades. T politisk terminologi har det uppstitt en mil-

konflikt.

3.2 Inneboende viarden?

Forestillningen att den biologiska mangfalden har ett inneboende
virde oberoende av ménniskan féretrids av bland andra Rolston och
Lee.”” Mot den gingse forestillningen att virden ir nigot som
dsitts olika féreteelser av minniskor hivdar de alltsd att ming-
falden har ett virde i sig som méjligen kan upptickas av minniskan,
ungefir som man kan uppticka matematiska sanningar genom
uthdlligt tankearbete. Skillnaden ir emellertid den att medan
enighet om de matematiska sanningarna kan etableras nir de vil ir
upptickta, gir nigon motsvarande enighet erfarenhetsmissigt inte
att etablera betriffande virden. Forestillningen om inneboende
virden kan méjligen ha mening for en enskild individ, men s snart
man avser att ldta den etiska diskussionen ingd i underlaget for
beslut som skall fattas i demokratisk ordning mdste man acceptera
att virden skapas av minniskor. Av det féljer ocksd att de virden
som 3sitts olika foreteelser kommer att variera frin individ till
individ och att ett visentligt inslag i det demokratiska samtalet blir
att jimka samman dessa skillnader.

Aven bland dem som tillskriver varje art alternativt varje individ
av en art ett existensberittigande torde det férekomma jimkningar,
till exempel nir det giller birare av smittsamma sjukdomar med
hég dodlighet. Pesten orsakas av en bakterie, Yersinia pestis, som
dverfors till minniskan via bett frdn loppor som normalt lever pd
olika gnagare. Utbrottet 1 Europa vid mitten av 1300-talet (*diger-
déden”) ledde till att befolkningen p& ndgra &r reducerades med
mellan en tredjedel och hilften. Sjukdomen finns 1 dag endemiskt i
tropiska linder, och ett begrinsat utbrott skedde i Indien 1994. F3
personer torde ha betinkligheter mot att lokalt eller globalt utrota
denna art, om det vore mojligt, eller att ge drabbade personer
antibiotika, 4ven om det innebir déden for ett antal bakterier. En

7 Rolston (1988), Lee (1996). Biocentrism och djupekologi ir ibland fsrekommande namn pd
sddana forestillningar.
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annan sak dr att det kan vara motiverat att av smittskyddsskal
bevara populationer under kontrollerade former i laboratoriemil;js.

I foreliggande rapport, som ir tinkt som ett bidrag till
diskussionen om hur naturvirdspolitiken bér utformas, framstdr en
konsekvensetik som den limpligaste utgdngspunkten. Utform-
ningen av praktisk politik miste ta sin utgdngspunkt i konsekvens-
beskrivningar.

Minniskan pdverkar i dag pd ett avgérande sitt processerna i
biosfiren.” Med detta konstaterande féljer ett ansvar. Samtidigt
bér vi vara konsistenta 1 vdr syn pd minniskan. Om minniskan
avkrivs ett ansvar foér jordens utveckling bér hon samtidigt ges
ritten att inom rimliga grinser vilja hur detta ansvar skall komma
till uttryck. Minga av de biotoper som anses skyddsvirda ir
resultatet av minsklig verksamhet. Generellt ir det inte heller s3 att
ostord natur har hogst biodiversitet. Ett lagom métt av stérningar
paverkar inte sillan artrikedomen positivt. Exempel pd detta ir de
nordiska ings- och betesmarkerna, som utvecklat hog diversitet
under en ling tid av minsklig stérning, eller, 1 mindre skala,
vigkanter, ledningsgator, skjutfilt och grustag.”

En adekvat metafor f6r minniskans relation till naturen ir
dirmed inte den ensamme skogsvandrarens utan snarare tridgards-
mistarens.” Hon idr underkastad restriktioner givna av de
biologiska processerna men kan samtidigt 1 storre eller mindre
utstrickning pdverka utfallet genom kunskapsbaserad skotsel.

3.3 Instrumentella varden

Termen instrumentella virden ir egentligen en smula missledande,
eftersom den ger intrycket att endast den biologiska mingfald som
kan anvindas fér nigot "nyttigt” syfte riknas. S& ir inte fallet.
Utgdngspunkten for den genomging som foljer ir att de for
politiska diskussioner relevanta betydelserna av biologisk méngtfald
maste kunna motiveras — biologisk mangfald ir viktig dirfor ate ...
— och dirmed ma3ste ta sin utgdngspunkt i av minniskor definierade
virden."!

8 For en oversikt, se Turner et al. (1990).

3% Bjérklund och Eriksson (2007).

0 Det ir Fredrik Sjoberg som har gjort mig uppmirksam p3 detta val av metafor.

1 S3dana motiveringar kan presenteras i flera led, och det finns principiellt ingen dvre grins
for hur ménga. Ju fler led som kan presenteras, desto bittre blir normalt sammanhanget
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3.3.1 Existensvarden

Bland de icke nyttoinriktade instrumentella virdena &terfinns
existensvirden, som inte har nigon annan grund in att vissa
minniskor finner moralisk tillfredsstillelse i att veta att en viss nivd
pd den biologiska mingfalden sikerstills genom den politik man
foresprdkar. Det instrumentella inslaget bestir dirmed helt enkelt i
att denna tillfredsstillelse skapas hos ett antal individer. Nir det i
preambeln till Konventionen om biologisk maingfald talas om
“inneboende virden”, fir det forutsittas att det ir denna mening —
ett av minniskor 3satt existensvirde — som avses. Det ir ocksd den
tolkning som Sveriges riksdag stillt sig bakom genom ratifi-
ceringen av konventionen.

Till existensvirden kan man ocksd rikna sddana som ir knutna
till de kulturella och religitsa sfirerna, till exempel att ett visst berg
ir heligt och dirmed inte ir tillgingligt f6r mineralutvinning.

3.3.2 Estetiska viarden

Estetiska virden spelar stor roll f6r mangfaldens virdespektrum.
Man kan notera att flera av miljopolitikens mal innehéller ord med
mer eller mindre estetiska undertoner i sin formulering: ”levande
sjoar och vattendrag”, ”myllrande vtmarker” och ”storslagen fjill-
milj6”. Estetiska virden ir dessutom viktiga for relativt breda
befolkningsgrupper, och det finns anledning att tro att de estetiska
virdenas relativa betydelse 6kar med o6kande realinkomster i
industrilinderna.* Estetiska virden ir ocksi de som littast kan
utnyttjas for att skapa marknader for turism. Det som oftast lyfts
fram 1 sddana sammanhang ir relativt litet antal arter — “flagg-
skeppsarter” — som kan exploateras pi detta sitt. Nir det giller
biotoper i1 framfér allt tropiska och subtropiska omriden — humida
skogar, blommande ¢knar — dr det & andra sidan just mingfalden
som attraherar minga besckare. Samtidigt bér man inte glémma
bort de vardagsnira upplevelserna — skogspromenader, skirgirds-
utflykter och annat som ofta sker i liten skala nira hemmet.

mellan olika delar i argumentationen; den f&r med en term frén Arne Naess stdrre
intentionsdjup (Naess 1961).

#2 Det 4r vilkint att parker och rekreationstjinster har en efterfrigeelasticitet stérre dn 1 (se
Zhu & Zhang (2007) for referenser). Det kan dock vara svirt att avgdra hur stor den
estetiska faktorn ir 1 detta sammanhang.

* Den engelska term som brukar nyttjas ir charismatic species. Termen “karismatisk” brukar
pd svenska dock reserveras fér personer och forefaller mindre limplig.
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Volymmissigt spelar de en dominerande roll. Fér dessa upplevelser
ir det ofta mer nirheten och miljén 1 stort in den biologiska
méngfalden i sig som dr det visentliga fér nyttjaren.* Sjilvklart
finns det dven hir ett minimikrav pd upplevelsekvalitet som innebir
ocksd en viss nivd pd biodiversiteten.

3.3.3  Producerande, stodjande och reglerande eko-
systemtjanster

Millennium Ecosystem Assessment riknar vid sidan om de redan
nimnda etiskt och estetiskt anknutna virdena upp féljande eko-
systemtjinster som relaterar till den biologiska mingfalden:*

Forsorjningstjanster

- Mat

- Fibrer f6r byggande och andra indamal
- Brinsle

- Genetiska resurser

- Biokemiska substanser

- Vattenforsorjning

Stodtjinster

- Primirproduktion

- Habitatférsérjning

- Niringscirkulation

- Uppritthillande av jordens bordighet
- Vattencirkulation

- Nedbrytning av avfall

Reglertjinster

- Resistens mot invaderande arter

- Pollination

- Frospridning

- Klimatreglering

- Kontroll av smittsamma sjukdomar

- Kontroll av organismer som ir skadliga for grédor och husdjur

- Reglering av naturkatastrofer (6versvimningar, skogsbrinder

m.fl.)

* Se Fredman (2000 b) med vidare referenser.
* Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1, s. 300.
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- Erosionsbegrinsning
- Vattenrening

I rapporten markeras att orsakslinken mellan den biologiska ming-
falden och dessa tjinster ofta ir indirekt. Biodiversiteten bidrar till
att definiera vissa karaktiristiska funktionella drag hos de aktuella
ekosystemen, som via de fundamentala processerna — produktion
av biomassa, cirkulation av niring och vatten, etcetera — producerar
de uppriknade tjinsterna. Alla nivier — gen, art och landskap — kan
vara betydelsefulla. For vissa av tjinsterna spelar det stérre roll
vilka arter som dominerar in hur minga arter som férekommer.
Fler arter kan naturligtvis 6ka sannolikheten fér att livskraftiga
arter eller kombinationer av arter dr nirvarande. For jordbruket
bedéms den genetiska diversiteten spela sirskilt roll. For
klimatregleringen har landskapsenheternas storlek och inbérdes
forhdllande betydelse. Det noteras ocksd att diversitet i nigra fall
ocksd kan vara negativ; exempelvis kan variabilitet i landskapet
ocksd gynna spridningen av frimmande arter.*

Detta innebir att det egentligen krivs ett mer detaljerat studium
av den specifika rollen fér just biodiversiteten nir dess virde for
tjansterna 1 friga skall bestimmas. Vi dterkommer till detta i
kapitel 4.

3.3.4 Pedagogiska varden

Den biologiska mingfaldens pedagogiska virde bér inte glommas
bort i ssmmanhanget. Naturfilmer pd TV, notiser i lokalpressen om
en nyupptickt art 1 linet och nyhetsinslag om férlust av biologisk
méngfald spelar stor roll f6r miljdintresset och bidrar dirmed till
dkade kunskaper om natur och miljéproblem. Denna aspekt pd den
biologiska mingfalden hills sillan fram, men den ir inte desto
mindre viktig, eftersom vi dr beroende av fungerande naturliga
ekosystem och detta ofta gléms bort av minniskor som tillbringar
merparten av sin tid i en urban milj.

S&dan information bidrar till att 6ka utrymmet fér miljs-
politiska tgirder, men det finns inte storre anledning att ifriga-
sitta sddant bruk av den biologiska méngfalden in nir foretridare
for andra sektorer séker f utrymme i massmedia och det allminna
medvetandet genom att dra uppmirksamheten till intriffade

 Ibid. s. 302.
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hindelser och upplevda brister. Visentligt dr naturligtvis hir som
pd andra hill att rapporterna stdr pd sund vetenskaplig grund och
att fakta inte 6verutnyttjas i opinionsbildningen.

3.3.5 Samhilisekonomiska analyser

Samhillsekonomiska analyser ir ett viktigt och vida spritt besluts-
hjilpmedel for val mellan olika handlingsalternativ. Kort kan
metoden sammanfattas enligt f6ljande:"

- beskrivning av alternativen

- identifiering av alternativens effekter

- kvantifiering och virdering av effekterna

- diskontering och kapitalisering av effekterna till nuvirde
- rangordning av alternativen

- kinslighetsanalys

- redovisning av férdelningseffekterna.

Metoden ir sedan linge etablerad inom exempelvis transport-
sektorn. Nir den skall tillimpas pd miljéfrigor, upptrider en rad
problem som kriver sirskild uppmirksamhet.* Identifieringen av
olika handlingsalternativs effekter kan vara svir att géra inom ett
omride som ekologin, dir kunskapen om kausalsamband i minga
fall ir ofullstindig. Vissa effekter liter sig ndgorlunda litt kvanti-
fieras, men andra — i synnerhet etiska och estetiska — ir besvirliga
att hantera. Diskontering kriver sirskild omsorg pi ett politik-
omrdde dir tidsperspektiven ir ldnga och hillbarhet ir en viktig
restriktion pd policybildningen.*

Samhillsekonomisk  analysmetodik  har ocksd tllimpats
specifikt pd omridet biologisk mingfald.*® Grovt sett kan man
urskilja tre typer av ansatser. Den f6rsta innebir att pd klassiskt
ekonomiskt vis uppskatta de berérdas virdering av olika tjinster pd
basis av deras agerande (revealed preferences). Man har exempelvis
uppskattat virdet av skogsutsikt pi basis av fastighetspriser.”
Denna ansats dr svirare for nyttigheter med kollektiv karaktir som

¥ Hir avses det som kallas samhillsekonomisk kostnads-intiktsanalys (cost-benefit analysis).
For en dversikt 6ver teori och aktuell praxis, se t.ex. Hultkrantz & Nilsson (2004).

8 Pearce et al. (2006).

* Om diskonteringsproblemet, se Pearce et al. (2006) kap. 13.

> Nunes et el. (2003), OECD (2004), Sjdstrom (2006). Konjunkturinstitutet har nyligen
publicerat en genomging, Sjéstrém (2007).

> Powe et al. (1997), Tyrviinen & Miettinen (2000).
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existensvirde eller informationsvirde (exempelvis knutet till ett
genom). Som en alternativ ansats i sddana sammanhang anvinds
intervjuer (stated preferences).”” Hir finns ett klassiskt problem
med att f3 de intervjuade att avge korrekta och meningsfulla svar;
det incitamentsproblem som gér att marknader inte har
forutsittningar att garantera en effektiv f6rsérjning med kollektiva
nyttigheter drabbar dven uppgiftslimnandet i intervjuer.

Dessa bdda ansatser ger nir de fungerar méjlighet att uppskatta
efterfrigekurvor f6r biodiversitetsrelaterade tjinster och dirmed i
princip ocksd vilfirdsférindringar for storre foérindringar. En
tredje typ av ansats som saknar denna ambition ir punktupp-
skattningar baserade pd alternativldsningar. Man kan exempelvis
uppskatta virdet av en vattenreningstjinst med hjilp av kostnaden
for sjukvird och produktionsbortfall knutna till vattenburna
infektioner.”

Man kan generellt siga att de etablerade metoderna fungerar
bist nir den biologiska méngfalden in knuten till tydliga eko-
systemtjanster med anknytning till kinda verksamheter -
vattenrening, pollinering, turism osv. En reservation ir att minga
av nyttigheterna knutna till ekosystem i utvecklingslinder inte
ingdr 1 den formella ekonomin och dirfér inte automatiskt 8sitts
ett virde. Studier gjorda i bland annat Zimbabwe, Madagaskar,
Indien och Nepal visar att skogsprodukter vid sidan av timmer kan
motsvara 40 procent eller mer av hushéllsinkomsten.>

Nir den biologiska mangfalden inte har en tydlig anknytning till
konkreta varor eller tjinster, blir liget mer komplicerat; till de
nyssnimnda generella problemen med att tillimpa sambhills-
ekonomiska virderingar pd miljéfrigor kommer nya problem. Det
dominerande ir en ren kunskapsbrist; de flesta har helt enkelt inte
tillrickliga kunskaper for att kunna ge nigot meningsfullt svar pd
frigan hur de virderar bevarandet av en art eller en habitat. Mest
meningsfulla blir svaren nir frigorna handlar om arter som ir vil-
kinda av en eller annan anledning — att de ir vackra, imponerande
eller upplevs som skyddsvirda fér en bredare allminhet av annat
liknande skil. Hir blir metodproblemet ett annat: att lyfta ut en

2 En allmin referens till intervjumetoder och experimentell ekonomi ir Bohm och
Dufwenberg (2003). Intervjumetoder, ibland kallade scenariometoder, presenteras mer
ingdende i Bateman et al. (2002). For exempel med anknytning till skog och biologisk
mingfald, se Fredman (2000).

3 Se OECD (2004), kap. 4, for referenser.

> OECD (2004), tabell 4.1. Se vidare Panayotou & Ashton (1992), Plotkin & Famolare
(1992).
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specifik nyttighet och frga efter betalningsviljan for den utan att
nigon generell budgetrestriktion aktualiseras riskerar att leda till en
kraftig 6vervirdering av betalningsviljan.

Ocksd de indirekta metoderna fir problem med kunskaps-
bristen; skattningar pd basis av beteende ir svdra att tolka, om de
personer vilkas agerande utgér grunden fér estimaten inte har
kunskaper om vare sig den biologiska mingfalden som begrepp
eller den betydelse den eventuellt kan ha i det omrdde dir
personerna ir aktiva.

Det som generellt kanske ir den samhillsekonomiska analysens
huvudproblem - hanteringen av foérdelningseffekterna — har
aktualitet dven pd miljoomrddet och delomridet biologisk ming-
fald. Det grundliggande argumentet f6r den samhillsekonomiska
kalkylmetodiken ir att férindringar som 6kar den aggregerade vil-
firden i samhillet skall genomféras. Detta dr oproblematiskt under
den — timligen orealistiska — férutsittningen att individer som inte
onskar se en viss forindring genomférd (dvs. har negativ
betalningsvilja) kompenseras for detta si att forindringen blir
Pareto-sanktionerad, det will siga innebir en forbittring
dtminstone fér ndgon inblandad och inte innebir en férsimring fér
nigon. Denna férutsittning ir sillan uppfylld i praktiken. De
grupper som paverkas negativt (har negativ betalningsvilja)
kompenseras endast 1 vissa fall, sésom vid expropriering, det vill
siga nir en individ har dganderitten till ett omrdde som tas i
ansprik pd ett sddant sitt att nyttjandet forsviras eller omojliggors.
I detta fall forutsitts att det finns ett fungerande system av
dganderitter, en effektiv administration och ett rittssystem med
integritet. Dessa forutsittningar dr inte uppfyllda i alla linder.

Argumenten for att tillimpa metodiken dven 1 avsaknad av
kompensation till dem som piverkas negativt av ett projekt ir
himtade frin ekonomerna Kaldor och Hicks och brukar benimnas
Kaldor-Hicks-kriteriet.”> Kaldor hivdar i sin behandling av frigan
att alla projekt som har positiv nettonytta ir oproblematiska och
att det inte ir en uppgift f6r en ekonom att avgéra om en transfe-
rering som kompenserar férfordelade individer faktisket skall dga
rum; detta ser han som ett rent politiskt problem. Detta ir en
mirklig stdndpunkt. Snarare ir det si att alla projekt som har
positiv nettonytta for alla inblandade ir (relativt) oproblematiska
och att en ekonom eller annan expert alltsd skulle kunna

% Kaldor (1939), Hicks (1939).
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rekommendera dem under foérutsittning att kompensation faktiskt
dger rum. Det som blir politiskt problematiskt — och dirmed svért
fér en ekonom att rekommendera i sin roll som expert — ir att
genomfora projekt som har aggregerad positiv nettonytta men inte
har positiv nettonytta for alla berérda samtidigt som kompensation
uteblir.

Hicks’ argument for stdndpunkten dr dunklare men synes bygga
pd idén att det gir att definiera en gemensam vilfirdsfunktion fér
alla berérda individer pd ett oproblematiskt sidtt — en stindpunkt
som numera saknar féretridare inom vilfirdsteorin, eftersom det
har visats att en sddan vilfirdsfunktion inte gir att definiera p3 ett
invindningsfritt sitt.

Sammanfattningsvis kan den samhillsekonomiska analysen ge
ett bidrag till beslutsunderlaget 1 situationer dir ekologiska virden
knutna till biologisk méngfald pdverkas, framfor allt for att ge
uppfattning om storleksordningen hos de virden som ir
involverade. Resultaten miste dock presenteras pd ett transparent
sitt; bide fordelningseffekterna och valet av diskonteringsrinta
rymmer politiskt komplicerade aspekter som inte kan reduceras till
en teknisk analys. Dessutom finns i minga beslutsproblem virde-
dimensioner som svirligen l3ter sig dverforas till monetira termer,
till exempel respekten f6r principen om likabehandling oavsett kén
eller etnisk bakgrund.

3.3.6  En viktig reservation

Det finns 1 minga dokument om den biologiska mingfaldens
virden en tendens till glidning mellan virdet av biologisk mangfald
1 en nigorlunda precis mening (t.ex. mitt som genetisk variation
eller med antalet arter) och virdet av en fungerande produktion av
ekosystemtjinster i storsta allminhet. Naturvirdsverkets hemsida
erbjuder ett exempel pd detta:

Fyra motiv
Det brukar anges fyra motiv f6r biologisk mangfald:

Forsorjning och vdilstand

Biologiska resurser utgdr basen fér livsuppehillet och mycket av
dagens och morgondagens niringsverksamhet. Studier av naturen
genererar sivil nya tekniska uppfinningar som ny rdvara. Gener ir
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den yttersta "rivaran" f6r den bioteknik som nu tillimpas inom
likemedelsindustri, jordbruk, med mera.

Ekosystemtjinster

Ekosystemen utfér minga tjinster som tas for givet och dirfor inte
virderas 1 pengar. Exempel pi detta ir mikroorganismernas
frigérelse av niringsimnen, deras nedbrytning av féroreningar i
luft, mark och vatten, insekternas pollinering och vegetationens
vattenreglerande effekt.

Estetiska virden

Naturen har alltid varit en inspirationskilla f6r minniskan och ger
avtryck inom sdvil konsten som litteraturen. Naturen skinker
ovirderliga upplevelser, sinnesro och befrimjar hilsan.

Etiska och existentiella virden

Livets mingfald ir ett resultat av miljarder 3r av evolution. Minga
minniskor kinner stark olust infér att vir art utraderar frukten av
denna l&nga utvecklingshistoria. Och vilken ritt har vi att utarma
naturresurserna, och  dirigenom inskrinka pi8 framtida
generationers utvecklingsmojligheter? Vi ir sjilva en del av ming-
falden. Genom att betrakta och utforska livets mekanismer och
utveckling kan vi bittre forstd vir egen roll i tillvaron.>

De fyra rubrikerna med tillhérande texter sammanfattar pd ett
littillgingligt sprik de huvudpunkter som finns 1 den inter-
nationella litteraturen och som har behandlats tidigare i detta
kapitel. Man méste dock sitta ett frigetecken f6r den roll som den
biologiska mdngfalden 1 mer precis mening tilldelas for dessa
tjinster och virden. For den absoluta huvuddelen av minniskans
férsérjning och vilstdnd dr det ett relative litet antal arter som
spelar ndgon roll i s mitto att de utnyttjas direkt som foda,
byggnadsmaterial och liknande. Ekosystemtjinsterna ir forvisso
vitala f6r vir f6rs6rjning, 1 vissa fall {6r vir éverlevnad, men vilken
specifik roll biodiversiteten har ir som framgdtt komplicerat och
méste analyseras 1 den enskilda situationen. For de estetiska
upplevelserna kan enskilda arter ibland vara betydelsefulla; det
giller d3 1 férsta hand de som brukar kallas flaggskeppsarter och
som tilldrar sig ett starkt intresse i naturvirdssammanhang.

% www.naturvardsverket.se: Vad innebir biologisk mingfald?
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Betriffande de etiska virdena ir texten m&hinda vil tillspetsad nir
den talar om att “utradera” frukten av evolutionen; ingen férordar
ett sidant alternativ.

For att ndgorlunda ritt virdera den biologiska mdingfaldens
betydelse specifikt krivs att man sammanfattar vad vi i dag vet om
just diversitetens effekter pd centrala faktorer — stabilitet, viktiga
ekosystemtjinster med mera. Detta ir imnet for det foljande
kapitlet.
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4 Nagra stiliserade fakta

Policybildningen inom varje politikomride miste utgd frin den
aktuella kunskapsbasen inom omridet i1 friga. Den samlade
kunskapen innehiller dels tillstdndsbeskrivningar som péverkar
uppfattningen om vad som ir problem inom det aktuella omridet,
dels mer eller mindre vil etablerade, stabila relationer — naturgivna
grinser, kausalsamband och liknande — som bildar utgdngspunkt
for en diskussion om vilka mil som kan anses rimliga for
polittkomridet och vilka ingrepp som kan bli aktuella f6r att nd
dessa mal. Inom exempelvis hilso- och sjukvirdsomridet f&r man
via statistiken en bild av sjukdomspanoramat och dess utveckling
over tid, medan den medicinska vetenskapen ger en uppfattning om
olika sjukdomars ursprung, vilka motdtgirder som ir tinkbara pd
kort och lang sikt och vad som kan vara rimliga ambitionsnivier
betriffande befolkningens hilsolige.

For varje ndgorlunda komplicerat politikomrdde krivs f6r den
l6pande policybildningen sammanfattningar av  bdde liges-
beskrivningar och generella samband i form av stiliserade fakta.
Detta ir foérenklade men rimligt korrekta utsagor som kan tjina
som nirmevirden f6r mer exakta pistdenden. Det kan till exempel
vara rimligt att fora fram att frekvensen av en viss sjukdom ir
stigande, dven om den ir avtagande fér en mindre grupp i sam-
hillet, liksom det kan vara rimligt att hivda att en stigande
alkoholkonsumtion 1 samhillet ir ett hilsoproblem, iven om
alkohol i sm& mingder fé6r minga individer inte ir nigot problem.

Aven for miljoomridet, mer specifikt politiken betriffande
biologisk mangfald, finns ett behov av stiliserade fakta. Omradet ir
komplicerat 1 kraft av sin grinsdverskridande karaktir. Relevant
kunskap finns att himta inom flera naturvetenskaper — biologi,
geologi, kemi, fysik — liksom matematik, for att nimna ndgra. I en
diskussion av dtgirder krivs dessutom bidrag frin beteende-
vetenskaper for att svar pd frigor av typen hur efterfrigan pi
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skogsrivara utvecklas under kommande decennier, vilken effekt
man fir av ett visst naturvirdsbidrag etc.

Att formulera stiliserade fakta dr dirfér svart. Icke desto mindre
ir det nddvindigt. Den f6ljande framstillningen utgér ett forsok
att samla nigra relevanta fakta som underlag f6r en policy-
diskussion. Den bygger pid monografier, dversiktsuppsatser med
samma syfte liksom monografier och uppsatser i enskilda imnen.”

4.1 Vad foljer av definitionerna?

En naturlig friga ir om det direkt frin definitionerna gir att dra
nigra slutsatser om hur mdingfalden beror av systemets
karaktiristika, om systemets stabilitet 6kar med 6kande méngfald
osv. Svaret dr att mycket f8 om ens ndgra sidana generella utsagor
ir mojliga. Det mesta kriver empiriska studier fér att kunna
faststillas. Redan en sd enkel friga som hur méingfalden beror av
antalet arter kan inte enkelt besvaras. Om man som mitt pi
méngfalden hos ett ekologiskt samhille viljer antalet arter, ir det
sjalvklart att mangfalden vixer med antalet arter, men detta giller
inte sjilvklart f6r andra mitt. Med Shannons métt pd mingfalden®
ir det litt att konstruera exempel dir mingfalden 6kar om en art
forsvinner ur samhillet 1 friga. Vad som krivs ir att en art ir
mycket dominerande i det ursprungliga sambhillet och att man
sedan den arten har f6rsvunnit fir en jimnare férdelning mellan de
kvarvarande arternas populationer. Nu ir som udigare
konstaterades Shannons métt utan vidare preciseringar inte sirskilt
ekologiskt meningsfullt. Gér man mer realistiska antaganden om
fordelningen mellan populationerna i samhillet, till exempel i
enlighet med den s8 kallade broken stick-modellen™, visar det sig att
méngfalden dven med detta mitt sjunker med minskande antal
arter, s som man bér férvinta sig.

Slutsatsen dr indi att de flesta utsagor som kan ha nigon
betydelse for policydiskussionen ir beroende av bide observationer
och teori for att tolka dessa observationer. En generell svirighet i
ekologiska sammanhang ir att systems upptridande beror pi sd

7 For oversikter, se Millennium Ecosystem Assessment (2003), Millennium Ecosystem
Assessment (2005), vol. 1, kap. 4 och 11; Hooper m.fl. (2005); monografier och enskilda
studier, se vidare referenser nedan.

%% Se avsnitt 2.2.

% Modellen har visst empiriskt stod i samhillen med nirbesliktade arter; se t.ex. MacArthur
(1960), King (1964) och Kohn (1969) (cit. i Hubbell 2001); se vidare avsnitt 4.7.
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ménga faktorer att det av rent statistiska orsaker kan vara svirt att
sirskilja effekterna av olika faktorer.

4.2 Den tysta majoriteten

Det finns i det allminna medvetandet en reflex att koppla samman
frigan om biologisk mingfald med sillsynta djur och vixter —
pandor, tigrar och orkidéer. Den reflexen ir naturlig mot bakgrund
av att mycket av opinionsbildningen kring hithérande frigor har
byggts pd just sddana exempel. Mer besvirande ir att ocksd
forskningen lider av en viss snedvridning mot det littillgingliga —
mot terrestra system och mot makroskopiska organismer.* Bilden
behéver kompletteras.

Omkring hilften av jordens biomassa uppskattas bestd av
mikroorganismer.®’  Det finns flera orsaker till att mikro-
organismerna ir viktiga foér biosfiren: den tidiga utvecklingen
under jordens historia, méjligheterna till anaerob tillvaro och liv 1
andra svdra miljder (hég temperatur, ldgt pH-virde), liksom
storleken.®”” Mikroorganismernas kolonisation av andra organismer
kan ocksi vara mycket omfattande; man uppskattar att mer in
hilften av alla celler i en minniskokropp saknar cellkirna
(prokaryoter), trots att kroppens egna celler i de flesta fall har
kirna (eukaryoter).® Dessa mikroorganismer ir inte att betrakta
som fororeningar utan utfér ofta viktiga uppgifter 1 vird-
organismen, dven om de kan stilla till problem om de kommer ut 1
blod eller vivnader.

Aven om vixter synliga for blotta 6gat ser ut att dominera den
terrestra delen av biosfiren, finns mikroorganismer under jord i
sddan mingd att de binder motsvarande 5 procent av det kol och
mer 4n hilften av det kvive och fosfor som finns i vixterna. De
organismer som lever under jord spelar stor roll for biosfirens
niringscykler. De flesta vixter har nigon form av symbiotisk
relation med svampar (s& kallad mykorrhiza). Kvivefixerande
organismer ir viktiga i jordbruket. Sivil mikroorganismer som
insekter och andra leddjur under jord spelar stor roll fér

¢ Se Irish & Norse (1996), France & Rigg (1998), Wall et al. (2004) fér en utveckling av
denna kritik.

¢ Whitman m.fl. (1998).

62 Staley i Staley & Reysenbach (ed.) (2002).

% Savage (1977), cit. i Salyers & Shipman (2002).
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nedbrytningsprocesserna och dirmed fér sidana makrofenomen
som molnbildning och vixthuseffekten.*

Biomassan i haven ligger ndgra storleksordningar under den
terrestra; Cohen (1994) uppskattar den marina till motsvarande
2 gigaton och den terrestra till 560 gigaton. Tidigare skattningar av
biodiversiteten i haven har ocks3 varit ganska férsiktiga.®® Den niv
pd diversiteten som pd senare dr skattats med hjilp av DNA-
baserade tekniker har dock lett till en revidering uppit,*® och
nyligen har Venters forskarlag redovisat prover tagna till havs som
antyder mycket héga nivder.*’

Sammanfattningsvis finns en betydande och ekologiskt viktig
biodiversitet bland mikroorganismer, under jord och i vatten som
inte riktigt fr det utrymme den fortjinar vare sig i den allminna
debatten eller 1 forskningen. For svenskt vidkommande ir
situationen vad giller kunskapen om den marina méngfalden
sannolikt relativt sett bittre, eftersom problemen i Ostersjén och
Visterhavet under ganska ling tid har tilldragit sig intresse bide
bland forskare och beslutsfattare. Dock saknas fortfarande grund-
liggande kunskap om de marina ekosystemen; bland annat
uppticks stindigt nya arter.

En snedvriden bild av biodiversiteten ir riskabel, eftersom de
dtgirder man vidtar i syfte att bevara den kan bli missriktade eller i
virsta fall kontraproduktiva. Felen kan g3 &t bida hillen; man léper
risken att vidta kostsamma &tgirder som ir ointressanta, samtidigt
som man férsummar verkligt betydelsefulla problem. Ett exempel
pd det sistnimnda ges av Lovelock nir han pekar pd kontinental-
socklarnas sannolikt stora betydelse fér biosfirens processer och
de risker som nu férutsedd ekonomisk exploatering av dessa
kontinentalsocklar kan medféra.*

4.3 Biologisk mangfald och stabilitet

Debatten om sambandet mellan biodiversitet och ekosystem-
stabilitet har pdgitt linge. May gick 1 bérjan av 1970-talet emot
ridande konsensus nir han argumenterade for att stabiliteten hos

¢ Robertson et al. (2000).

¢ Williamson (1997).

¢ Suzuki & DeLong (2002).
¢ Rusch et al. (2007).

¢ Lovelock (1979), kap. 6.
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ett ekosystem snarast ir negativt relaterad till antalet arter.®’
Goodman menade att den empiriska litteraturen inte gav stéd for
nigot positivt samband mellan diversitet och stabilitet och att Mays
teoretiskt hirledda resultat dirfér kunde vara korrekta.”
McNaughton kritiserade detta pd8 basis av annan empirisk
litteratur.”

Hir som 1 andra sammanhang ir det viktigt att precisera vad
man menar med begreppet stabilitet. Aven om man begrinsar sig
till dynamisk stabilitet — visentligen hur en viss variabel férindras
dver tiden sett i relation till sitt medelvirde — kan man {3 olika svar
pa frigan beroende pi vilken definition man viljer. Man kan vara
intresserad av hur en viss art utvecklas 6ver tiden; alternativt kan
det vara nigot aggregat av arter eller till och med hela biomassan
hos ett ekologiskt samhille som ligger i fokus. Med denna
precisering kan frigan om sambandet mellan komplexitet och
stabilitet nu sigas vara ganska entydigt besvarad, och den tidigare
oenigheten framstdr som en f6ljd av att man har talat om olika
saker.” Stabiliteten hos biomasseaggregatet vixer med antalet arter,
av flera orsaker, medan den ir svagt avtagande for enskilda arter,
sdledes i enlighet med Mays teoretiskt framriknade resultat.

Det finns flera anledningar till att stabiliteten hos ett aggregat
kan férvintas 6ka med antalet arter inom aggregatet:

- Statistisk medelvirdesbildning: Om man summerar ett antal
oberoende slumpmissigt varierande storheter, kommer
summans varians 1 relation till sitt medelvirde att minska med
okat antal variabler.” Detta ir en rent matematisk-statistisk
effekt, som inte har med det ekologiska sammanhanget att gora.

- Negativ samvariation: Arter som delvis konkurrerar om samma
ekologiska utrymme kommer inte att variera oberoende av
varandra utan samvariera negativt; nir en art Okar 1 antal,
minskar de &vriga och vice versa. Detta gor att variansen hos
aggregatet blir innu mindre in om de vore oberoende.

Om man med stabilitet i stillet avser motstindskraft mot vissa
klasser av storningar, blir ytterligare ndgra varianter relevanta:

¢ May (1974).

7 Goodman (1975).

' McNaughton (1977).

72 Kinzig et al. (ed.) (2001), kap. 2.

73 Variansen kommer att avta som 1/VN, dir N ir antalet variabler.
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- Motstandskraft mot invasioner: Om det ekologiska utrymmet i
ett samhille 4r ndgorlunda wvilfyllt, blir det svirare fér
frimmande arter att etablera sig.

- Motstandskraft mot sjukdomar: Parasiter kan vara mer eller
mindre specialiserade, men generellt sett dr sannolikheten for att
nigon art skall vara resistent storre ju fler arter som 4terfinns 1
samhillet.

Begreppet resiliens anvinds ofta 1 detta sammanhang, tyvirr utan
att man preciserar dess inneboérd.”* Begreppet har av Pimm
definierats som den tid som ett stort ekosystem kriver for att
dtervinda till sitt jimviktslige.”” Holling och andra har definierat
det som ett systems formdga att absorbera eller till och med
utnyttja storningar, vilket kan kriva att systemet har olika
jimviktstillstind att roéra sig mellan.”® Den forsta betydelsen kan
vara relevant exempelvis d& en figelart férlorar en stor del av sin
population under en extremt kall vinter. Den andra betydelsen ir
aktuell vid storre storningar i systemets omgivning, till exempel
okad kvivetillforsel eller kontinuerlig exploatering av ett
fiskbestdnd, men kan ocksd genereras periodiskt av systemets egen
dynamik. Den senare betydelsen torde vara den intressantaste for
de flesta policydiskussioner, helt enkelt dirfér att det ostorda
jimviktsliget efter en storning ofta inte lingre existerar som en
mojlighet.

Bakom flera av dessa faktorer finns en forsikringsaspekt, med
innebérden att ekologiskt samhille med flera arter har en sorts
overkapacitet (redundans) gentemot ett bredare spektrum av
pafrestningar in ett samhille bestdende av {3 arter.

Aven i detta sammanhang gir det att hitta motexempel. Nir
flera niver i en niringsviv samverkar positivt, kan stabiliteten bide
hos de ingdende arterna och aggregatet minska. Exempel pd detta ir
dterkommande utbrott av parasitangrepp nir biomassan hos den art
som parasiten lever pd har vuxit tillrickligt.”” T Millennium
Ecosystem Assessment hivdas ocksd, mihinda nigot ¢verraskande,
att omrdden med hog artrikedom (hot spots) skulle vara mer
kinsliga f6r invasioner n artfattigare omriden.”

74 For en dversikt over litteraturen, se Miljovirdsberedningen (2002).

75 Pimm (1991).

7¢ Holling (ed.) (1978).

77 Ett klassiskt, vilstuderat exempel ir vecklaren Choristoneura fumiferana; Holling (1978).
78 Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1 s. 299.
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Sammanfattningsvis rider i dag relativt bred enighet om att
stabiliteten hos ett aggregat av arter 6kar med dkande biodiversitet,
dtminstone s3 linge den grundliggande strukturen hos nirings-
viven forblir oférindrad, medan stabiliteten hos en enskild art
snarast minskar med 6kande diversitet.

4.4 Biologisk mangfald och biomasseproduktion

Redan Darwin noterade i Origin of species 1859 att artrika
samhillen bér ha en hégre biomasseproduktion per ytenhet, och
han gav ocksd exempel frin jordbruket till stéd for sin tes. Den
naturliga férklaringen dr att det ekologiska rummet 1 olika
dimensioner kan férvintas bli effektivare utnyttjat med fler arter pd
plats; detta giller di arter med nigorlunda niraliggande egenskaper.
Darwins tes kan ocksi sigas fi stéd 1 en relativt samstimmig
modern empirisk litteratur. Ett exempel pd uppmitta samband
mellan artantal och produktivitet visas i figuren nedan.

Figur 4.1 Exempel pa samband mellan antalet arter och mingden biomassa i
grasmarksbiotoper. Antalet arter (x-axeln) mats pa en logaritmisk skala
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Killa: Kinzig et al. (ed.) (2001).

63



Nagra stiliserade fakta & 2008:2

Som framgdr av figuren vixer den biologiska produktiviteten
mitt som vixttickets omfattning eller mingden biomassa per
ytenhet med antalet arter. De statistiskt hirledda sambanden ir
approximativt log-linjira, vilket innebir att produktiviteten vixer
ganska lingsamt med 6kande artantal; kapaciteten for ytterligare
produktivitetshéjningar dr 1 stort sett uttdmd nir antalet arter
passerat ndgot tiotal. Noteras bor att spridningen dven i dessa
kontrollerade experiment ir ganska stor. Det finns ocksd undan-
tagsvis observationer dir produktiviteten inte stiger med artantalet.

Det kan finnas flera férklaringar till att produktiviteten hos ett
ekosystem stiger med 6kande diversitet:

- Komplementaritet: Detta var den effekt som Darwin
identifierade och som alltsd har sitt ursprung i att de olika
organismerna tillsammans utnyttjar det tillgingliga ekologiska
utrymmet effektivare. Varje art kan definieras genom det
toleransband det har i ett antal olika dimensioner — vattentill-
ging, pH-virde, ljusférhillanden osv. Tv4 arter har aldrig precis
samma nisch, vilket innebir att ett storre antal arter tillsammans
ticker en storre kollektiv nisch.

- Samverkan: Samverkan mellan olika arter blir viktigare om man
vidgar perspektivet till arter som inte ir niraliggande utan
tillhor olika nivder i niringsviven. Den kan variera mellan enkla
former — att djur som iter delar av en vixt f&r med sig fron 1
pilsen och bidrar till spridningen — och mer komplicerade, som
mykorrhiza eller hégt specialiserade samspel i fortplantningen.

- Samplingseffekten: Detta ir en rent statistisk effekt; ett
ekosystem med fler arter innehiller helt enkelt med storre
sannolikhet nigon art som har hégre egen produktivitet eller
paverkar andra arters produktivitet positivt.

Dessa effekter kan vara aktiva samtidigt och kan ha olika relativ
styrka 1 olika situationer.

Tre generella kommentarer bor géras i detta sammanhang. For
det forsta ir det en allmin observation att det ir minst lika viktigt
vilka dominerande arter som finns representerade i systemet som
hur ménga arter det finns totalt.” Ett system bestiende av en eller
ett par hogproduktiva arter kan ha hégre produktivitet dn ett
slumpmissigt urval med fler arter representerade. For det andra

7 Hooper et al. (2005), s. 11, med vidare referenser.
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framstdr diversiteten med avseende pd funktionella grupper som
visentligt viktigare dn diversiteten inom varje grupp.” Det totala
antalet arter blir dirfor 1 detta sammanhang en ganska ofullgdngen
mitare pd ekosystemets diversitet. For det tredje piverkas
produktiviteten av ett antal yttre faktorer — tillgdng pd vatten och
niring, ljustérhillanden med flera — som har en direkt effekt ocksa
pd artantal och artsammansittning. Rikligare tillging till niring,
som i sig Skar produktiviteten, leder inte sillan till firre arter,
eftersom de mest livskraftiga arterna konkurrerar ut andra.
Sambandet mellan produktivitet och diversitet blir dirfor svagt i
naturligt férekommande system.

Sammanfattningsvis forefaller det finnas ett positivt samband
mellan biodiversitet och produktivitet. For praktiska policy-
diskussioner ir det dock nédvindigt att precisera 1 vilken betydelse
begreppet diversitet anvinds och vilken aspekt av produktiviteten
som idr av betydelse i sammanhanget. Det centrala ir att de
visentliga ekosystemfunktionerna ir representerade och att de
féorekommande arterna ir vil anpassade till den omgivande miljon.
Det generella sambandet mellan produktivitet och antalet arter
framstdr som svagt.

4.5 Andra ekosystemtjanster

Vid sidan av de fundamentala aspekterna produktion av biomassa
och stabilitet finns ett antal andra ekosystemtjinster som i stdrre
eller mindre utstrickning beror av nivdn pa biodiversiteten:

Pollinering och frispridning

Virdet av pollinering ir som tidigare konstaterats stort. De flesta
vixter kan pollineras av mer in en art, varfér bortfall av en art
normalt leder till minskad men inte utebliven pollinering.
Pollinering genom tambin minskar i minga linder, pd grund av
bdde minskad biodling och parasiter som varroakvalster, vilket gér
att pollinering genom vilda arter blir allt betydelsefullare. Det ir
svirt att uppskatta hur pollineringen genom vilda arter utvecklas,
men det finns ett flertal rapporter om minskningar.®

8¢ Hooper & Vitousek (1997).
81 Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1 s. 313, med vidare referenser.
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Minga tridarter i tropiska men ocksd tempererade skogar ir
beroende av djur for fréspridningen. Effekterna for minniskan av
forsimrad frospridning kan bli kinnbara, eftersom minga arter ir
ekonomiskt betydelsefulla. Minskade djurpopulationer kan {3
oproportionerligt stora effekter f6r vissa tridarter, eftersom djur
normalt féredrar vissa arter som féda och de minst uppskattade da
kan férlora denna spridningsvig helt.

Reglering av skadeorganismer

Parasitsteklar, predatorer, svampar och mikroorganismer svarar fér
en mycket omfattande reglering av potentiella skadeorganismer pd
grédor, husdjur och minniska. Denna naturliga biologiska kontroll
ir 1 omfattning minga ginger viktigare in den reglering genom
pesticider som minniskan utévar.

Lokal och global klimatreglering

Vegetationens sammansittning spelar stor roll f6r avdunstning,
vindférhillanden och temperatur och piverkar dirmed det lokala
klimatet. En lokal kalavverkning, som i en tempererad skog inte
behover {3 si allvarliga effekter, kan 1 en tropisk skog vara
irreversibel. En kalavverkning dr en kalavverkning oavsett vilka trid
som vixte pd platsen, men mojligheten till dterbeskogning genom
selektiv avverkning fir dnd3 sigas vara storre med fler tridarter
representerade.

Global klimatpdverkan genom kolfixering beror pd produktivi-
teten och dirigenom ocksd 1 ndgon mén pd biodiversiteten. Med-
veten kolfixering genom tridplantering torde dock gynnas mer av
val av tridsorter dn av diversiteten som sddan. Det finns
indikationer pd att kolfixeringen 1 haven paverkas positivt av nivin
pd biodiversiteten, helt enkelt dirfér att fler arter innebir att fler
ekologiska nischer kan exploateras.®

82 Ducklow et al. (2001).
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Vattenrening

Mikroorganismer utfér ett viktigt arbete i att rena dricksvatten frin
kvive (denitrifiering) och giftiga substanser. Det dr dock inte
generellt kint hur minga arter det behdvs 1 naturen for att dessa
funktioner skall uppritthllas effektivt. Mikroorganismer kan
ocksd utnyttjas selektivt for spillvattenbehandling och inom
processindustrin.” Férutsittningarna att hitta sddana anvindbara
mikroorganismer 6kar givetvis med 6kad naturlig biodiversitet.

8 Kuo & Garrity (2002).
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Vattenforsorining: exemplet Sédra Afrika

Ett storskaligt exempel pd biodiversitetens betydelse fér den
storskaliga vattenférsérjningen finns i Sédra Afrika.

Figur 4.2 Sydafrikas och Lesothos biom. Grasmark tacker omkring 30 procent av den totala
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Killa: Driver et al. (2005).

Sodra Afrika ir en torr region. I huvuddelen av regionen ir den
naturliga avdunstningen stérre in nederboérden. Bergsmassivet
Maloti-Drakensberg, beliget 1 grinslandet mellan den sjilvstindiga
staten Lesotho och de sydafrikanska delstaterna KwaZulu-Natal
och Ostra Kapstaten, ir en av de f& delar av regionen dir neder-
bérden visentligt 6verstiger den naturliga avdunstningen. Till-
rinningen frin Maloti-Drakensberg stdr for 25 procent av
Sydafrikas firskvattenforsérjning och merparten av Lesothos.
Vattnet omfordelas dels naturligt via floder, dels artificiellt via
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dammar och kanaler till regioner med underskott pi nederbord,
inklusive de mycket torra vistra delarna av Sydafrika. Dammar
ricker emellertid inte f6r att omfordela tillrickliga mingder for
hela dret. Den naturliga lagringsférmgan hos de grismarker som
dominerar §stra Sydafrika och Lesotho ir dirfor centrala for hela
landets vattenférsorjning.

Nederbérden ir ojimnt férdelad dver ret, med kraftiga regn pd
sommaren och snéfall pd vintern. Direkt avgérande for lindernas
vattenforsorjning blir kirnomrddets formiga att tillgodogora sig
nederbérden. Den férmigan beror i sin tur kritiskt pd vegetations-
ticket. Dir marken ir vil tickt, hejdas regndropparna pd vig mot
markytan, och vattnet kan penetrera marken for att rinna vidare via
grundvatten eller bickar och 3ar. Dir vegetationsticket ir tunt eller
obefintligt, triffar regndropparna marken direkt och rinner lings
ytan. Den direkta avrinningen och avdunstningen blir storre.
Vattnet tar ocksi med sig en del av ytjordlagret, vilket bide
férsimrar forutsittningarna for vixtligheten och ¢kar slamhalten i
floder och dammar. Effekten ir dessutom sjilvf6rstirkande. Nir
regndropparna triffar marken med hég hastighet, sker en fysikalisk
separation mellan den finkorniga leran och det grévre materialet.
Nir marken si smaningom torkar, stelnar leran till ett mycket hart
ytlager dir vixtligheten fir svirt att dteretablera sig, samtidigt som
avrinningen &kar ytterligare.*

Hoten mot vegetationstickets integritet dr flera:

- Owerbetning: Boskapsskotsel spelar stor roll i den lokala
ekonomin. Stigande inkomster omsitts i stérre boskapshjordar,
eftersom boskap ir den traditionella formen fér fé6rmogenhet
och nira knutet till social status. Exemplet visar att miljo-
problem i utvecklingslinder inte alltid, som s ofta hivdas, ir
knutna ull fattigdom utan kan ha ett positivt samband med
inkomstutvecklingen.

- Andra skotselfaktorer: Brand ir ett naturligt inslag i regionen,
och floran och faunan ir anpassade till dterkommande brinder.
Den styrda frekvensen av brinder, anpassad till jordbruks-
sektorns behov, ligger dock hégre in den naturliga. Antalet
oplanerade brinder har dessutom visat en tendens att 6ka.

8 Andrew Skowno, pers. medd.
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Uppodling: Den vixande befolkning kriver en ¢kad jordbruks-
produktion, och ekologiskt betydelsefulla marginella jordar tas 1
ansprik.

Fridmmande arter: Vissa frimmande arter ir etablerade sedan
linge, till exempel en australisk akacia (black wattle), medan
andra dr av senare datum och saknar program for begrinsning
och bekimpning. Inhemska arter ersitts ibland med
importerade grisarter pd betesmark fér att 6ka avkastningen;
det dr omstritt huruvida den strategin ir uthillig eller inte.®

Klimatforindringar: Khmatforandrmgarna till foljd av ckande
halt av vixthusgaser 1 atmosfiren vintas f3 betydande
konsekvenser for Sydafrika.*® Effekterna ir dock stérre i de
vistra delarna av landet in de 6stra (ligre nederbérd). Omkring
halva landet beriknas vid mitten av seklet ha klimatférhillanden
som 1 dag inte finns representerade i landet (se figur 4.3).

Ofullgingna marknader: Vissa av regionens tillgdngar kan utgéra
basen for uthdllig ekonomisk exploatering, men de nédvindiga
restriktionerna iakttas inte alltid. Vissa delar av den fattiga
befolkningen integreras inte 1 den formella ekonomin.

Illa fungerande styrning: Bide Sydafrika och Lesotho har en
relativt kraftfull miljslagstiftning, som dock kan vara svir att
omsitta 1 praktiken. De traditionella auktoritetsstrukturerna
fungerar inte alltid harmoniskt tillsammans med en modern
centraladministration med ett demokratiskt uppdrag.

Sammanfattningsvis ir Maloti-Drakensberg ett ovanligt tydligt
exempel pd hur direkt eller indirekt biodiversitetsrelaterade
aspekter pd ett storre omrides ekologiska skotsel kan ha betydande
effekter pd en si central funktion som ett lands vattenférsérjning.
Biodiversiteten — antalet arter, vilka arter, vixttickets tithet — ir
som framgdtt en av flera faktorer av betydelse hos de aktuella
ekosystemen, men det gdr knappast att ange precis hur viktig den

ar.

Om betningstrycket blir tillrickligt hogt, kommer vegetations-

ticket att n6tas ner oavsett hur vil man lyckas bevara den inhemska
biodiversiteten.

8 Richard Lechmere-Oertel, pers. medd.
8 Schulze & Perks (2000).
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Figur 4.3 Berdknade forandringar av Sydafrikas hiom till foljd av beraknade klimat-
forandringar till &r 2050, baserade pa en hojning av koldioxidhalten i atmosfiren
till 550 ppm. De vita omradena betecknar klimatforhallanden som i dag inte finns

representerade i landet

The biomes of South Africa in the year 2050
Predictions are based on climate changes brought
on by an increase in the concentration of atmospheric
carbon dioxide to 550 ppm

SA Biomes
Desen
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White areas represent climatic conditions not encountared in South Africa today

Kélla: South African National Biodiversity Institute, Pretoria.

Andpra tjdnster

Atskilliga smittsamma sjukdomar 6verférs till minniskan frin
djurarter som antingen hills som husdjur eller som har anpassat sig
till minniskan. Med fler vilda arter i omgivningen som kan fungera
som virddjur f6r parasiter kan risken for att parasiterna férs Sver
till husdjur som kommer i kontakt med minniskan minska.
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Effekten ir dock generellt osiker; med hog tithet av vilda djur kar
samtidigt antalet virddjur foér parasiterna, vilket ger en effekt i
andra riktningen. Vilken effekt som dominerar beror pd lokala
foérutsittningar.

4.6 Mattnadsfunktionen

Som framgitt av avsnitt 4.4 ir sambandet mellan nivdn pd bio-
diversiteten och produktionen av biomassa inte linjirt; i allminhet
vixer produktionen med 6kande diversitet, men den vixer ling-
sammare ju hdgre nivin pd diversiteten dr. Det foreligger allts3 en
miittnad, matematiskt ofta uttryckt med ett logaritmiskt samband
mellan diversitet och produktion. Schematiskt kan sambandet
3skddliggoras som i nedanstiende diagram.

Figur 4.4 Schematiskt samband mellan nivan pa biodiversiteten och systemets
produktionsformaga

Systemets férmaga

0 5 10 15 2 2

Niva pa diversiteten

Det finns anledning att friga sig hur generellt ett sddant samband
ir. I Millennium Ecosystem Assessment gors ett forsok att for de
olika identifierade ekosystemtjinsterna och de mekanismer som ir
aktiva i respektive sammanhang — totalt 20-25 stycken — beskriva
hur sambandet mellan nivin pd diversiteten och férmdgan att
producera respektive tjinst ser ut. Resultatet sammanfattas i1
nedanstdende tabell.
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Tabell 4.1 Ekosystemtjansternas heroende av nivan pa den hiologiska mangfalden

Ekosystemtjénst

Huvudsaklig  komponent av
biodiversitet

Hur tiansten beror av nivin pa
biodiversiteten

Stddtjanster

Primérproduktion

Funktionell sammanséttning
pa vaxtligheten

Beror mer av vilka arter som &r fore-
traddda &n antalet arter. | system med
lag diversitet foreligger méttnad.

Artrikedom hos véxtligheten

Méattnad

Stabilitet i
priméarproduktionen

Genetisk méangfald

Mattnad

Artrikedom

Mattnad

Funktionell sammanséattning

Vilka arter som &r foretradda ar viktigare
an antalet arter. Mattnad vad avser de
icke dominanta arterna.

Habitatférsorjning

Habitatmangfald: rumslig for-
delning, storlek och form hos
landskapsenheter

Komplext samband

Funktionell sammanséttning
hos véxtligheten

Komplext samband; vilka arter som &r
foretradda ar viktigare &n antalet arter

Artrikedom Méttnad
Regleringstjdnster
Resistens mot | Artsammanséttning Komplext samband; vilka arter som &r
invasioner foretrddda ar viktigare an antalet arter.
Landskapsenheters inbdrdes | Komplext samband; storlek och utseende
lage hos lampliga korridorer olika for olika
arter.
Artrikedom Resistensen ¢kar nar antalet lediga
nischer minskar.
Pollinering Funktionell sammanséttning | Komplext samband; vilka arter som &r

hos véxtligheten

foretradda ar viktigare an antalet arter.

Artrikedom bland pollinatérer

Linjart samband eller mattnad

Landskapsenheters inbordes | Mattnad
l&ge och storlek
Klimatreglering Landskapsenheters inbdrdes | Troskeleffekt for storleken (ca 10 km

lage och storlek

diameter)

Funktionell sammanséattning
hos véxtligheten

Albedoeffekten (reflektion) beror av véxt-
tacket (tathet och funktionell samman-
séttning).

Kolfixering

Landskapsenheters inbdrdes

lage och storlek

Mattnadsfunktion av
enheternas storlek

landskaps-
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Artrikedom Méattnad

Kontroll av skadliga | Genetisk ~ maéngfald  hos | Snabb méttnad
organismer  inom | grodan

jordbruket
Artrikedom hos groda, ogrds | | allménhet mattnad, men mer komplext
och ryggradslosa djur samband for vissa arter
Landskapsenheters inbordes | Mattnadsfunktion  av  landskaps-
lage och storlek enheternas storlek

Kélla: Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1, tabell 11.1.

Av sammanstillningen framgir att ett mittnadssamband foreligger
i omkring tvd tredjedelar av de beskrivna tjinsterna och
mekanismerna, och att det 1 6vriga fall beror mer p3 vilka arter som
ir foretridda in hur méinga, eller att sambandet ir allmint
komplext eller okidnt. For policyindamdl dr detta en viktiga
slutsats. I praktiskt férekommande beslutsproblem handlar det f6r
de system som uppvisar ett mittnadssamband om att avgora var pd
kurvan man befinner sig — pd den flacka, 6vre delen eller pd den
branta. Detta mdojliggér ocksd en mer kvalificerad tillimpning av
forsiktighetsprincipen, eftersom risken eller kostnaden férknippad
med en forlust av biodiversitet beror av den aktuella nivin (se
vidare avsnitt 5.1).

4.7 Siéllsynta arter

Sillsynta arter spelar stor roll bide i den allminna opinions-
bildningen kring biologisk mangfald och har betydelse ocksd i
praktisk politik. Upptickt av en ny art 1 ett lin leder ofta till en
notis i lokaltidningen. Rédlistan — det internationella inventariet av
sillsynta och hotade arter med nationellt anpassade varianter 1 de
linder som ir involverade i det internationella arbetet kring
biologisk méngfald” — har betydelse fér det praktiska arbetet
genom att bland annat utgéra en del av underlaget till beslut om
bevarandedtgirder av olika slag. Det ir dirfér en central friga vad
som bor vara en naturlig férdelning mellan olika arters relativa
betydelse 1 ett ekologiskt samhille. Hur stort utrymme upptar
normalt de vanligaste arterna? Hur sillsynta ir sillsynta arter? Mer
konkret: om man gor uppskattningen att en viss 6 kan hysa 1 000

87 For den senaste svenska versionen , se Girdenfors (ed.) (2005).
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vixtitare, bor man d férvinta sig 1 000 individer av en och samma
art eller 50 arter med 20 individer vardera? Eller ir det mer
sannolikt med en férdelning dir ndgra fi arter dominerar och det
dirutéver finns ett storre antal mer sillsynta arter?

Statistiska modeller f6r problemet utarbetades pd 1930- och 40-
talen.” Som redan har konstaterats fungerar den si kallade broken
stick-modellen ibland ganska vil for att beskriva férdelningen. Som
namnet antyder beskriver modellen férdelningen pd storleken hos
bitarna av en stav som bryts slumpmissigt. Modellen ir generell
och har férutom pi ekologiska problem anvints for att beskriva
fordelningen av viljarsympatier inom en valmanskir pd de olika
partierna. En modern teori for att 16sa problemet har presenterats
av Hubbell.”” Hans Unified theory of biodiversity and biogeography
utgdr frin ett minimum av antaganden och lyckas vil med att
reproducera filtobservationer med stor geografisk spridning. T
korthet kan teorin sammanfattas med féljande:

- Antalet arter inom en trofisk nivd och férdelningen mellan dessa
kan hirledas frin ett litet antal grundantaganden. Den stationira
fordelningen av populationsstorleken hos olika arter kan visas
bero pa tvd fundamentala parametrar, artnybildningshastigheten
och migrationsintensiteten.

- For isolerade ekosambhillen (exempelvis 6ar pd stort avstind
frin stérre landmassor) dr bade antalet vanliga arter och antalet
sillsynta arter l3gt.

- For ekosamhillen med mer kontakt med omvirlden och dirmed
hégre immigration dr framfor allt antalet sillsynta arter relativt
hégt (se figur nedan).

- En l8g immigration ricker for att hlla en art vid liv 1 ett lokalt
samhille om arten i frdga ir rimligt vanlig i det metasambhille dir
det lokala samhillet ingir.

Resultaten illustreras i nedanstdende diagram.

88 Motomura (1932), Fisher et al. (1943), Preston (1948), cit. i Hubbell (2001).
% Hubbell (2001); se ocksd Bramson et al. (1998), Etienne & Alonso (2006).
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Figur 4.5 Matematisk beskrivning av fordelningen av den totala populationen i ett
ekologiskt samhille pa delpopulationer horande till olika arter. De bada fallen
representerar olika intensiv kommunikation med metapopulationerna i den region
som samhallet hor till; det dvre diagrammet representerar hogt uthyte, det nedre
lagt
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Kiélla: Hubbell (2001).

En f6r bevarandepraxis viktig observation ir alltsd att i ekologiska
samhillen med ndgorlunda vil utvecklad kommunikation med om-
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virlden kommer det att finnas timligen ménga sillsynta arter,
beroende pi att arter frdn omgivningen hela tiden utsitter det
aktuella samhillet f6r kolonisationsférsék. I takt med att
observationsserierna  frin  filtundersékningar under senare
decennier har blivit mer utstrickta 1 tid och rum ir detta just vad
som har observerats.” Vird att notera ir ocks3 slutsatsen att det
ricker med en timligen l3g immigrationsintensitet frin den
omgivande regionen for att en art skall uppritthillas (om in pd l3g
nivd) eller kunna dterkolonisera ett férlorat territorium.

En konsekvens av resultaten 1 féregdende avsnitt ir att de mest
sillsynta arterna inom en grupp av konkurrerande arter inte ir
sirskilt betydelsefulla fér den funktion som denna grupp
uppritthdller inom det ekologiska samhillet i1 friga. De sillsynta
arterna representerar helt enkelt en mycket liten del av den totala
biomassan, samtidigt som de funktionellt ir mer eller mindre
utbytbara med sina konkurrenter inom gruppen. Det finns ocksi
annat stdd for att de enskilda arterna inom funktionella grupper
inte heller ir sirskilt betydelsefulla f6r den funktion som gruppen
ir birare av. Fonseca och Ganada har i en modellbaserad studie
visat att 75 procent av arterna inom ett sydamerikanskt vixt-
samhille kunde elimineras innan den férsta funktionella gruppen
férsvann, under férutsittning att utslagningen var slumpmissig.”
Det finns & andra sidan exempel pd ekologiska samhillen dir varje
funktion tycks uppritthillas av ganska f arter.”” Ostersjon ir ett
sidant,” framfér allt beroende pd de speciella salthaltsfsrhillanden
som rider hir. Ostersjéns brickvatten har fér hog salthalt for de
flesta sotvattensarter och for lg for de flesta saltvattensarter,
samtidigt som innanhavet har existerat f6r kort tid foér att nigra
nya, lokalt anpassade arter skall ha kunnat utvecklas i ndgon stérre
utstrickning.

Ovanstdende resonemang innebir inte att sillsynta arter
generellt inte kan vara viktiga for ett ekologiskt samhille. Storre
rovdjur kan ha mycket stor betydelse fér ett ekosamhilles
artférdelning och dynamik.” Rovdjur eller andra djur som finner
sig hogt upp 1 en niringskedja nimns ofta som exempel pd
funktionella nyckelarter, det vill siga arter vilkas betydelse for
ekosystemets funktionssitt dr stérre in vad deras antal eller

% Hubbell (2001), s. 47.

! Fonseca & Ganada (2001).
%2 Micheli & Halpern (2005).
% Elmgren & Hill (1997).

% Ray m.fl. (ed.) (2005).
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samlade biomassa skulle lta férmoda.” Det ir § andra sidan viktigt
att notera att inte alla arter som tilldrar sig uppmirksamhet frn en
bredare allminhet och fir motivera reservatsbildningar -
bergsgorillor, noshérningar och pandor — automatiskt hér hemma i
omriden med hog biodiversitet. Reservat tillkomna for att skydda
dessa arter skapas 1 sjilva verket ofta i omriden med lig
biodiversitet.”

Det kan ocksd finnas sillsynta arter som ir latent viktiga. En
specialiserad parasit (t.ex. en stekel) kan féra en ganska undan-
skymd tillvaro under normala omstindigheter men fi en mycket
snabb populationstillvixt om dess prefererade virddjur skulle vixa
kraftigt 1 antal. Om virddjuret i1 friga ir ett skadedjur inom
odlingen, kan den sillsynta stekeln spela en viktig roll for att
begrinsa skadorna.” En annan anvindning av en sillsynt art kan
vara rollen som indikatorart, dvs. en art som i sig kanske inte ir
sirskilt viktig for ekosystemets funktion 1 stort men dir dess
nirvaro eller frinvaro pd en plats kan indikera nirvaro eller frinvaro
av ett flertal arter som sammantaget ir betydelsefulla. Den
vitryggiga hackspetten nimns ibland som exempel pd en art som
indikerar gammal 16vskog.”

En aspekt av betydelse ir utvecklingen 6ver tiden. I de hotbe-
démningar som ingdr i de s kallade rodlistningarna (se avsnitt 4.9)
skattas inte bara populationers storlek och utbredning utan ocksd
hur populationerna utvecklas 6ver tiden. Om en viss art uppvisar
en stadig minskning 6ver lingre tid, uppfattas detta som ett storre
problem idn om den ir sillsynt pa en ndgorlunda stabil niva.

4.8 Betydelsen av fragmentering

Det finns en mycket omfattande litteratur om effekterna av
fragmentering av habitater. Millennium Ecosystem Assessment
riknar upp ett drygt trettiotal olika kanteffekter med olika
penetrationsdjup som upptrider vid avverkning av regnskog, varav
ménga ir negativa.” Det finns dock anledning att skilja mellan
fragmentering och forlust av habitater. Fahrig menar i1 en

% Det kan dock i praktiken vara svirt att avgora hur central en viss art ir for ett ekosystems
funktion; se Konar (2000) betriffande havsuttern.

% Swanson et al. (2001), Kontoleon & Swanson (2003).

7 Exemplet frin Urban Emanuelsson (pers. medd.).

% Naturvirdsverket(2005).

 Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1 s. 310.
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dversikt'® att flertalet forfattare inte har skilt mellan fragmentering

och forstoring av habitater; effekterna kan vara svira att separera
statistiskt, eftersom fragmentering och férstéring ofta upptrider
samtidigt. Forstoring har odiskutabelt negativa effekter pd
biodiversiteten. Fragmentering har dtminstone pé kort sikt svagare
effekter, och matthg fragmentering kan i vissa situationer till och
med vara positiv. Manga svenska ekologiska studier pekar ocksd pd
stoérningars och kantzoners betydelse for diversiteten.'
Fragmentering leder dock till 6kad grad av isolering, vilket
forsvirar en dterkolonisation som skulle kunna motverka lokala
utdéenden till f6ljd av biotopférstéring. Biotopforstdring och
fragmentering av sammanhingande landskap ir dirfor pd minga
hall ett stort naturvirdsproblem; mingden habitater fér att kunna
uppritthdlla en minsta livskraftig population redan har under-
skridits fér manga arter.' FEn studie av det finska
skogsekosystemet visar att detta giller f6r minst 1 000 arter.'”

4.9 Lagesbeskrivningar

Till kategorin stiliserade fakta hor ocksi sammanfattande
beskrivningar av liget i landet och internationellt, som ett underlag
bide fér bedémningar av ligets allvar och fér diskussioner av
prioriteringar péd global niva.

4.9.1 Det internationella laget

Millennium Ecosystem Assessment

Millennium Ecosystem Assessment (MEA) belyser med olika
indikatorer liget fér biodiversiteten pd global nivi.'"* For
populationer ir rapporteringen ganska ojimn. Figelarter som ir
beroende av firskvatten (vitmarker, insjdar etc.) dr férhdllandevis
vil studerade. P4 global nivd giller inom denna kategori att 404
arters populationer bedéms som stabila, 216 6kar, medan 461
minskar. For virldens kommersiellt intressanta fiskarter har FAO
gjort uppskattningar med resultatet att knappt hilften (47 procent)

1% Fahrig (2003). Se ocks3 Lennartsson (2005).

191 Se t.ex. Bjorklund & Eriksson (2007), Bengtsson (2001), Augustsson m.fl. (2006).
122 Hanski & Ovaskainen (2002).

19 Hanski (2000).

1% Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1 s. 99f.
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ir fullt exploaterade, 27 procent har 6éverutnyttjade eller utfiskade
bestind, medan 25 procent skulle kunna fiskas 1 stérre omfattning.

Betriffande populationer och arter sammanfattar MEA liget
bland annat i ett index kallat Living Planet Index (se figuren
nedan). Indexet bygger pd forekomsten hos 555 landlevande arter,
323 sotvattensarter och 267 havslevande arter runt jorden. Som nir
det giller andra liknande index kan b3de urval och viktning
diskuteras. Det kvalitativa upptridandet bér dock vara timligen
robust.

Figur 4.6 Living Planet Index enligt Millennium Ecosystem Assessment. Index 1970
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Kalla: Millennium Ecosystem Assessment (2005bh), s. 47.

Foér den hogsta redovisade nivin, biom, varierar situationen ganska
kraftigt. De biom som historiskt och under den senaste 30-
drsperioden har forlorat storst andelar av sin tidigare areal ir
grismarker 1 tempererade omriden, medelhavsskogar och tropiska
torra skogar. Minst areal har de boreala skogarna och tundran
forlorat. Liget illustreras i diagrammet nedan. Den ursprungliga
utbredningen av olika biom fére minniskans intride ir inte kind,
men den kan uppskattas som en potentiell areal. T diagrammet visas
hur stor andel av de olika biomens potentiella areal som hade
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konverterats till r 1950, till &r 1990 respektive forutses omvandlat
till &r 2050 under MEA:s scenarieantaganden.

Figur 4.7 Historiska och forutsedda forluster av hiom (procent av ursprunglig
uppskattad areal)
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World Conservation Union

World Conservation Union (IUCN) ir en av flera internationella
organisationer som l6pande bevakar utvecklingen av den biologiska
mangfalden pd global nivd. TUCN spelar en sirskilt viktig roll i
samordningen och standardiseringen av det kartliggningsarbete
som bedrivs runt om i virlden. Aven det svenska arbetet med
roédlistning av arter bedrivs med ITUCN:s ansats och definitioner.
IUCN publicerar &rligen en bedémning av det globala liget vad
giller biodiversiteten. Rapporterna dr helt artcentrerade. I den
senaste, publicerad i september 2007, finns 41415 arter pa
rodlistan; av dessa bedéms 16 306 som hotade enligt definitionen,
ungefir lika fordelade pd djur och vixter (inklusive svampar och
alger). Hotbilden definieras frimst utifrin den bedémda popula-
tionsstorleken och det bedémda utbredningsomridet, deras
utveckling dver tid, eventuell fragmentering eller en kombination
av dessa.'®

For att gora dessa siffror mer meningsfulla kan man relatera
dem till det totala uppskattade artbestdndet. Uppskattningarna av
antalet arter pd jorden varierar inom ett s brett osikerhetsband
som mellan 10 och 100 miljoner arter,'® med nigon tyngdpunkt i
intervallet 15 till 20 miljoner. Det rdder — ndgot forvinande kanske
— ocksd stor osikerhet betriffande hur méinga arter som ir
vetenskapligt namngivna och beskrivna. Wilson anger siffran 1,4
miljoner, men dven si hég siffra som 1,9 miljoner férekommer.'”
Anledningen till denna osikerhet ir dels att kvaliteten pi
beskrivningarna varierar éver virlden, dels att samma arter ibland
namnges och beskrivs oberoende av flera biologer och att det
dirfor finns en risk fér dubbelregistrering. Arbete med att
undanrdja sddana felaktigheter och standardisera beskrivningarna
pagar.

Sammanfattningsvis uppskattas omkring en tiondel av virldens
arter vara vetenskapligt namngivna och klassificerade. Av dessa ir
det bara omkring 3 procent som har studerats med avseende pa
hotbilden inom ramen fér IUCN:s arbete, och 1 procent bedéms
som hotade.

IUCN konstaterar ocksd att férsimring eller férstéring av
habitater ir den helt dominerande orsaken till problemen — i mellan

1% For detaljer med vidare referenser, se Girdenfors (ed.) (2005) s. 17f.

106 Wilson (1992), s. 132.

17 Wilson (1992), s. 364. IUCN:s hemsida (www.incn.org) anger mirkligt nog bide
intervallet 1,7-1,8 miljoner och siffran 1,9 miljoner arter.
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85 och 90 procent av fallen for diggdjur, figlar och grod- och
krildjur.

European Environment Agency

Den europeiska miljomyndigheten har i sin senaste rapport bedémt
liget ocksi betriffande biodiversiteten i Europa.'® Liksom de
andra rapporterande organen koncentrerar sig EEA pd arter, men
dven forindrad markanvindning och andra hotfaktorer finns med.
Som underlag f6r analysen har man tagit fram ett mitinstrument
med inriktning pd 3dtagandena fram till 2010 (Streamlining
European Biodiversity 2010 Indicators, SEBI). Man konstaterar att
mer dn 700 europeiska arter for nirvarande dterfinns pa den globala
rodlistan. Utvecklingstendensen pd jordbruksmark ir negativ trots
okande anstringningar f6r att bevara mangfald. Betriffande skogen
giller att en mycket stor del av de visentligen orérda arealerna
terfinns inom de europeiska delarna av Ryska Federationen.
Huvudhotet mot biodiversiteten dr férindrad markanvindning.
Antalet invasiva frimmande arter 6kar ocks3.

4.9.2 Jamforelser med tidigare nedgangar

I sen historisk tid — frdn omkring dr 1600 och framdt — har den
belagda férlusten av arter drabbat framfér allt 6ar, omkring hilften
av totalt 724 utslickningar.'” Orsaken ir att populationerna hir
under l&ng tid har varit isolerade och dirfér anpassat sig till de
specifika miljoférhdllanden som har ritt pd respektive 6; de har
dirfor varit illa rustade att mota helt nya hot och stérningar. Under
senare decennier har artférlusterna i hégre utstrickning kommit att
intriffa pd kontinenterna, men pd grund av den stora osikerheten
ir det svirt att ange ndgra siffror. De mest artrika biomen —
tropiska och subtropiska 16vskogar — dterfinns 1 Afrika séder om
Sahara, Central- och Sydamerika och de tropiska delarna av Syd-
och Sydostasien, och det ir ocks3 till dessa delar av virlden som de
nu mest aktuella hoten mot den biologiska mingfalden ir
koncentrerade.

%8 EEA (2007). Det bor noteras att Europa i detta ssmmanhang ir det geografiska Europa
som ocksd omfattar de europeiska delarna av Ryska Federationen.
19 www.cbd.int/island/.
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Under de senaste 500 miljoner &ren finns en rad utslicknings-
episoder avlisbara i fossillagren. T en klassisk uppsats av Sepkoski
och Raup'® listades fem stérre utslickningar, den férsta i &ver-
gingen frin kambrium till ordovicium {ér knappt 500 miljoner &r
sedan och den senaste 1 6vergingen frin krita till tertidr for 65
miljoner 4r sedan, di dinosaurierna dog ut. I en nigot senare upp-
sats''' sokte forfattarna ocksi pivisa en periodicitet i utslick-
ningarna; intensiteten har varit som hoégst vid tidpunkter med i
genomsnitt 26 miljoner &rs mellanrum. Dessa intensiva utslick-
ningsperioder har varit mycket viktiga {ér evolutionen, eftersom de
pd (3tminstone geologiskt sett) kort tid drastiskt har forindrat
artsammansittningen pé jorden och dirmed givit evolutionen en ny
startpunkt. Orsakerna till dessa utslickningar ir inte helt kinda.
Den senaste (65 miljoner ir sedan) vet man med hog sikerhet ha
orsakats av ett asteroidnedslag, och en hypotes har framkastats att
regelbundet dterkommande sidana nedslag f6érklarar dven de dvriga
utslickningarna."? Atskilliga andra forklaringsmodeller har dock
presenterats, och frigan ir 6ppen.

Intresset for dessa utslickningar och fér den bakgrunds-
eliminering av arter som hela tiden pigir oberoende av extrema
hindelser beror pd att de kan ge en uppfattning om storleks-
ordningen hos den férlust av arter som {ér nirvarande pgir.
Svarigheterna att jimfora tolkningar av fossildata med nu pigiende
processer dr dock stora.'”® Ett problem ir fossildatas ofullstindig-
het; det krivs ganska speciella férutsittningar f6r att en vixt eller
ett djur skall fossiliseras, bdde hos organismen i friga och i miljon,
och fossildata ger dirfér inte ett representativt urval av de vid en
viss tidpunkt existerande organismerna. Antalet arter ir som
konstaterats utomordentligt osikert, och hastigheten med vilken
arter forsvinner blir med nédvindighet ocksi osiker. Aven med
dessa reservationer bér man dock kunna sli fast att nuvarande
hastighet 1 forlusten av arter pd global nivd ir visentligt hégre in
den naturliga bakgrundshastigheten. Den uppskattning som gjorts
inom ramen fér Millennium Ecosystem Assessment dskddliggors i
diagrammet nedan.

19 Sepkoski & Raup (1982).

"' Raup & Sepkoski (1984).

12 Whitmire & Jackson (1984), Davis et al. (1984).
3 Regan et al. (2001).
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Figur 4.8 Uppskattningar av utslackningshastigheter historiskt och i nutid
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Kélla: Millennium Ecosystem Assessment (2005h).

4.9.3 Laget i Sverige

Naturvirdsverkets beddmning avseende miljomalet ”Ett rikt vixt-
och djurliv” ir blandad."* Man konstaterar med hinvisning till
rodlistan att det inte dr sikert att forlusten av biologisk méngfald
har hejdats (delmdl 1) och att en minskning av antalet arter pd
rodlistan med 30 procent till 2015 (delmdl 2) sannolikt blir svar att
nd. Det tredje delmilet, avseende arbetet med uthélligt nyttjande av
biologiska resurser och biologisk mingfald, f&r ocksd bedémningen
“medelgod”. T den senaste utvirderingen har indikatorerna for-
indrats till det simre for det férsta och det tredje delmalet.'”

4 Naturvirdsverket (2006).
3 Naturvirdsverket (2007b).
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Aven Skogsstyrelsens utvirdering av miljémalet fér skogen ir
blandad.'® Delmilet Ldngsiktigt skydd av skogsmark bedéms inte
mojligt att nd inom tidsramen. Naturreservaten utgdr en birande
del av milet, och med nuvarande takt i arbetet bedéms 60 till 65
procent av mélarealen kunna avsittas i tid. Huvudorsaken dr enligt
Skogsstyrelsen otillrickliga anslag. Regeringen har dessutom 1
budgetpropositionen fér &r 2008 foreslagit en sinkning av
anslaget.'” Skogsbruket har bidragit med frivilligt bevarande, men
det dr oklart om mélet om frivilligt bevarande kommer att nds fullt
ut. Delmailet Forstirkt biologisk mdngfald bedéms kunna nds.
Volymerna av hird déd ved, arealerna gammal skog och ildre l6vrik
skog 6kar kraftigt, mer dn vad som krivs for att malet ska nds.
Arealen foéryngrad med l6vskog forefaller dessutom att ha ¢kat.
Delmaélet Atgirdsprogram for hotade arter anses ha nitts. Vid
utgdngen av 2005 hade sammanlagt 23 3tgirdsprogram fér hotade
arter tagits fram. De berdr 52 hotade arter och férvintas ge positiva
effekter ocksd for andra arter.

Den senaste rodlistan f6r Sverige publicerades 2005 och upptar
3653 arter.'® Av dessa bedoms 1 664 som hotade enligt TUCN:s
klassifikation. Det totala antalet beskrivna (flercelliga) arter uppgar
till omkring 48 000. Av dessa har 42 procent studerats och bedémts
enligt  TUCN:s  kriterier. Inkluderas dven av minniskor
introducerade arter (till exempel f6rvildade tridgdrdsvixter), ligger
antalet kring 50 000. Inklusive encelliga organismer blir siffran
ungefir 60 000.""

Nya arter uppticks hela tiden. Sedan det Svenska artprojektet
vid Artdatabanken startades 2002 har hittills omkring tvitusen
arter nya for landet tillkommit.'*°

Inom Sverige beddms 1 rédlistan flest arter vara hotade 1 Skéne.
Orsakerna ir flera. Skdne hyser ett stort antal naturtyper som ger
livsférutsittningar fér ménga arter. Skdne har ocksi det gynn-
sammaste klimatet och har dirmed littast att hysa de arter som
befinner sig i den nordliga periferin av sitt utbredningsomride. Det
ir det landskap som ligger nirmast kontinenten, det vill siga som
arter vilka invandrar sdderifrdn f6érst har mott. Samtidigt tillhor
Skéne de mest titbefolkade och hirdast exploaterade landskapen
med stor omvandling av livsmiljéer, vilket lett till att en hog andel

116 Skogsstyrelsen (2007).

' Prop. 2007/08:1, bil. 20 Allmdin miljé- och naturvird.
8 Girdenfors (ed.) (2005).

"% Girdenfors m.fl. (2003).

120 Ulf Girdenfors pers. medd.
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riskerar att forsvinna och dirmed har blivit rodlistade. Skéne ir ett
gammalt jordbrukslandskap, som under framfér allt efterkrigstiden
har genomgitt en kraftig rationalisering. De artrika miljéer som
varit beroende av ildre jordbruksregimer férlorar dirmed en stor
del av sina — kulturberoende — biotoper. Méjligen ligger ocksd en
statistisk missvisning i att Skdne ir ett tittbefolkat landskap och att
antalet personer per ytenhet som aktivt bidrar till rapporteringen 1
filt ar sirskilt hogt har.'*!

Den sammanfattande bild som ges i rédlistan ir blandad.'?
Antalet arter som bedéms ha minskande populationer ir nigot
storre dn antalet arter som bedéms ha 6kande. Positiva utvecklings-
inslag med mer livskraftiga bestdnd finns i sétvattenmiljo, negativa
1 biotoper knutna till jordbrukslandskap och urbana miljéer. Klart
negativ utveckling har havsmiljén, till vilket bdde 6vergddsling och
hird exploatering av vissa arter medverkar. P4 havsstrinder och i
fjillen beskrivs situationen som “eventuellt” negativ, medan
situationen i skog vad giller antalet arter framstir som stabil. Till
komplikationerna hor att minga av de dtgirder som sitts in for att
forbittra situationen i ekosystemen fir effekter forst efter ldng tid,
eftersom systemen ir troga.

Diskussion

Vid en jimfoérelse med den globala bilden framtrider ett antal
i6gonenfallande skillnader. For det forsta dr Sverige ett relativt
artfattigt land. Omraden dir Sverige ir vil representerat, ocksd med
en del endemiska arter, ir mossor och lavar. En annan skillnad
mellan Sverige och vriga virlden ir att en stor del av alla i Sverige
forekommande arter har beskrivits, att jimféra med den faktor 10
mellan det uppskattade antalet arter och antalet kinda arter som
bedéms gilla pd global nivd. Rédlistebeddmningen omfattar 42
procent av de beskrivna arterna, att jimféra med de 4 procent av de
beskrivna som har bedémts pi global nivd."” Skillnaderna
sammanfattas i nedanstiende tabell.

2! T Artdatabankens slutrapport rérande prioritering av dtgirder kan, forutom den vintade
héga forekomsten i Skdne allmint och Oland, noteras en viss koncentration till omridena
runt universitetsstiderna Uppsala, Géteborg och Lund; se Artdatabanken (2003).

122 Girdenfors (ed.) (2005), s. 64.

12 JTUCN::s siffra pd 3 procent utgdr frin ett hogre virde p3 antalet beskrivna arter.
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Tabell 4.2 Jamférelse mellan rodlistningen i Sverige och globalt. Siffrorna avser
flercelliga organismer och inkluderar inte av manniskan i modern tid introducerade

arter

Sverige Varlden
Uppskattat antal flercelliga arter Omkring 60 000 | 15 miljoner
Antal beskrivna flercelliga arter 48 000 1,5 miljoner
Antal bedomda arter 20 000 (42%) 60 000 (4%)
Antal arter av bedémda som klassificeras som hotade 1664 16 306

Killa: Artdatabanken och IUCN.

En hastig blick pa tabell 4.2 kan ge intrycket att liget i Sverige ir
allvarligt. Ett antal faktorer médste dock beaktas vid jimforelsen.
For det forsta dr det globala morkertalet oerhért mycket hégre in
det svenska. Vi har en l&ng och stark tradition av kartliggning och
beskrivning av flora och fauna i landet, vilket gor att det totala
antalet arter inte avviker sirskilt mycket frin antalet beskrivna
arter.

For det andra kan en art naturligtvis vara sillsynt 1 Sverige utan
att behdva vara det internationellt. Det ir en liten andel av de i
Sverige rodlistade arterna som ocksi terfinns pid den globala
rodlistan. Som Sjoberg pdpekade i sin kommentar till en tidigare
rodlista befinner sig &tskilliga av de arter som i Sverige ir sillsynta i
periferin av sitt utbredningsomride.'**

For det tredje gors i rodlistningen ingen virdering av en
organisms funktionella roll i ett ekosystem; vad som bedéms ir
endast férekomsten och dess utveckling 6ver tiden. Vi dterkommer
till dessa och relaterade frigor i kapitel 7.

4.10 Sammanfattning

Fokus

Det finns som framgitt en betydande visuell missvisning i
presentationen av den biologiska méngfaldens problem, bide 1
Sverige och internationellt. Synliga arter — vackra blommor,
sillsynta figlar, pilsdjur och liknande — fir i férhdllande till sin
ekologiska betydelse ett oproportionellt stort utrymme pa
bekostnad av ligre djur, svampar och mikroorganismer. Terrestra

124 Sj5berg (1993), passim.
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djur och vixter fir storre utrymme in de organismer som lever
under jord eller i vatten.

I nigon min vidlider denna brist som framgdtt ocksd den
vetenskapliga rapporteringen. Bide konventionen och de svenska
policydokumenten sldr fast att mangfald kan och bor definieras pa
flera nivder — landskap, ekologiskt samhille, population och
genpool — men i praktiken kretsar en stor del av rapporteringen
kring arter, kompletterad framfor allt med beskrivningar av for-
indringar i markanvindningen.

En konsekvens av rapporteringens utformning ir att en stor del
av den breda diskussionen har kommit handla om hotade arter.
Aven om det inte dr nédvindigt att en art ir sillsynt for att den
skall komma med pd rédlistan, dr det relativt {3 rédlistade arter som
inte ir sillsynta. Det finns sillsynta arter som ir viktiga, men detta
ir snarast undantag. Bevisb6érdan ligger pd den som hivdar att en
sillsynt art dr ekologiskt viktig, inte pd den som hivdar motsatsen.
Aven hir finns en risk for missvisning,

Det ir naturligtvis inte sjilvklart att denna missvisning avgor
utformningen av den faktiskt férda politiken. Till denna friga
dterkommer vi i kapitel 7.

Produktivitet

Sambandet mellan biodiversitet och produktivitet hos ett
ekosystem ir komplext. Betriffande diversiteten inom en och
samma funktionella grupp av organismer forefaller det finnas ett
positivt samband, men det klingar av ganska snart.'"” En slump-
missig minskning av antalet arter i ett system kan i minga fall g3
ganska lingt utan att vitala funktionera slis ut, iven om det finns
undantag dir funktioner uppritthélls av {4 arter. Man méste 4 andra
sidan stilla frigan hur viktig den allminna biomasseproduktionen i
ett visst ekosystem ir. Det ir timligen sillsynt att man ir ute efter
att maximera biomasseproduktionen per ytenhet i ett naturligt
ekosystem; normalt handlar det om en eller ett par arter som ir
direkt intressanta fér minniskan (3terigen oriknat mikro-
organismer m.fl.). Ur etiskt och estetiskt perspektiv ir maximering
av biomasseproduktionen inte intressanta. Om madlet dr kol-
fixering, blir biomasseproduktionen per ytenhet intressant, men
produktiviteten hos systemet kan mycket vil vara hogre for ett

12 Vi bortser frin mikroorganismer och andra arter som systemet ir beroende av.

89



Nagra stiliserade fakta & 2008:2

samhille som innehiller bara en eller ett par arter inom den aktuella
gruppen, under forutsittning att dessa ir hégproduktiva.

Stabilitet

Stabilitet 1 viss mening ir viktig, men det ir inte sjilvklart att det ir
den dynamiska stabilitet som den ekologiska debatten har handlat
om som ir den centrala ur ett brukarperspektiv. Som konstaterats
kan stabiliteten hos bestinden av en enskild art snarast férvintas
minska om antalet arter inom gruppen 6kar. Om flera arter sam-
tidigt eller hela aggregatet (den totala biomassan) ir intressanta,
kan det 8 andra sidan vara en férdel med fler arter.

Stabilitet i betydelsen resiliens ir viktig i minga sammanhang,
men ett svar pa frigan vilken brukarregim som ger bist stabilitet 1
detta avseende forutsitter att man beskriver vilka storningar som
man vill gardera sig mot. Man kan tinka sig att fler arter minskar
kinsligheten mot vissa stérningar samtidigt som det dkar kinslig-
heten i andra, ekologiskt relevanta avseenden.

Andra ekosystemtjinster

Betriffande ©vriga ekosystemtjinster, som vattenrening och
vattenforsérjning, pollinering, mykorrhiza, lokal klimatreglering
och andra, ir den allminna bilden att biodiversitet generellt sett ir
en positiv faktor.

Mittnad

Fér ménga tjinster och mekanismer giller ett mittnadssamband,
som innebir att férmdgan hos ett ekosystem att producera
ekosystemtjinsten vixer med 6kande diversitet men lingsammare
ju hogre nivdn pd diversiteten dr. Detta giller over ett brett
spektrum av definitioner pa diversitet och relevanta mekanismer.
Detta dr viktigt for policybildningen, eftersom den foérvintade
kostnaden eller risken férbunden med en viss férlust av bio-
diversitet dr ligre ju hogre den aktuella nivin pd biodiversiteten ir.
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Etiska och estetiska virden

Biodiversitetens etiska och estetiska dimensioner samvarierar 1 en
allmin mening positivt med antalet arter. I en diskussion om
konkreta dtgirder krivs dock att man preciserar sig. Estetiskt
intressanta dr framfor allt de arter som kallas flaggskeppsarter
(charismatic species). Det ror sig om ett litet antal ganska litt-
identifierade arter som inte nddvindigtvis har s mycket med
allmin biodiversitet att gbra, mer dn att de naturligtvis har vissa
baskrav pd det ekosystem som de tillhér om de skall éverleva.
Nyttjandet av sidana arter for opinionsbildning, som underlag for
turism och s vidare ir helt legitimt, men de krav som stills i detta
perspektiv ir inte sikert desamma som stills i och fér en
maximering av biodiversiteten. For det mer vardagsnira bruket av
naturens estetiska virden, till exempel en bebyggelsenara skog,
spelar biodiversiteten inte sd stor roll utéver en viss grundnivd som
gor skogen trivsam att promenera i.

Vilka konsekvenser etiska krav fir f6r policybildningen beror av
vilken etik man bekinner sig till. De flesta torde vara allmint
positiva till fler arter sd linge det inte rér sig om arter som ir direkt
skadliga f6r minniskor, djur, odlingar och s vidare.

Liget

Liget for den biologiska mangfalden i Sverige innehéller enligt den
ansvariga myndigheten bide positiva och negativa inslag. Man har,
med rédlistan som mittstock, dnnu inte pd ett pdvisbart sitt lyckats
vinda utvecklingen 1 signifikant positiv riktning med sikte pd &ret
2015 annat dn for vissa naturtyper och ett fital enskilda arter.
Oavsett vilken bedémning man gor av liget 1 landet dr det dock
hojt 6ver all diskussion att liget 1 virlden i stort pd minga hall ir
visentligt virre dn 1 Sverige. Nigon storskalig forstéring av
habitater med 4tféljande massiv forlust av arter av det slag som
pdgdr 1 framfér allt tropiska regioner ser vi inte i Sverige.
Konsekvenserna av detta konstaterande foér policybildningen tas
dven de upp 1 kapitel 7.
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5 Utgangspunkter for
policydiskussionen

126

5.1 Forsiktighetsprincipen
5.1.1  Forsiktighetsprincipen i regelverket

Forsiktighetsprincipen har under senare decennier kommit att
spela en allt viktigare roll i det offentliga beslutsfattandet pd en rad
omrdden dir risker hanteras. Man finner ett stadigt 6kande antal
referenser till principen 1 olika konventioner och handlings-
program, liksom 1 praktiskt orienterade policyanalyser. I Sverige
kom den in i miljéregelverket redan i slutet av 1960-talet.'”
Maastrichtférdraget frin 1992 hinvisar explicit till principen, och
det finns ocksi ett meddelande frin EU-kommissionen om
forsiktighetsprincipen frin &r 2000.'%

Principen férekommer dock i ett antal olika varianter, mer eller
mindre l8ngtgdende. I FN:s ramkonvention om klimatférindringar
sigs:

Dir det foreligger hot om allvarlig eller odterkallelig skada, bor inte
avsaknaden av full vetenskaplig sikerhet anvindas som forevindning
for att uppskjuta sddana 3tgirder, med beaktande av att politik och
dtgirder for att hantera klimatférindring bér vara kostnadseffektiva si
att de sikerstiller globala fordelar till ligsta mojliga kostnad.'?’

Hir sdgs alltsd att avsaknad av full vetenskaplig sikerhet inte skall
utgdra ett argument for att inte fatta beslut, vilket ir en ganska

126 Forsiktighetsprincipen ir en av minga méjliga strategier for att hantera beslutsfattande
under osikerhet. For en dversikt dver metoderna, se Molander (1994 b), kap. 5.

1271 férarbetena till 1969 &rs miljoskyddslag.

128 Fgrdraget § 174; EU-kommissionen (2000).

129 FN:s ramkonvention om klimatforandringar, artikel 3.
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sterhillsam formulering av principen. Aterhillsamheten under-
stryks av att kravet pd kostnadseffektivitet i dtgirderna hivdas i
samma mening.

I beslut som har koppling till ett eventuellt bevarande av
biologisk mangfald aktualiseras forsiktighetsprincipen. Bishop
argumenterade tidigt for att forsiktighetsprincipen (eller med ett
alternativt uttryck, maximinstrategin) generellt leder till slutsatsen
att varje art skall bevaras."”® Bishops diskussion utgir frin att man
har att vilja mellan att genomféra bevarandeinsatser till en kostnad
av C eller avstd, medan virdet hos den art som ir under diskussion
kan vara V eller 0. Problemet sammanfattas av Bishop 1 féljande

beslutsmatris:

Arten saknar varde Arten har vérde
Inga bevarandeinsatser 0 -V
Bevarandeinsatser -C V-C

Om man féljer en maximinstrategi, skall den maximala férlusten
minimeras, vilket enligt Bishop talar fér bevarandeinsatser (under
foérutsittning att V > C). Analysen dr emellertid felaktig. Om inga
insatser genomfors och arten férsvinner, kommer virdet V inte att
uppenbaras och férlusten 1 matrisens 6vre hégra hérn blir 0. Maxi-
minprincipen féreskriver i sjilva verket att inga bevarandeinsatser
skall genomféras. Den korrekta formuleringen av problemet ir i
stillet att man bor viga kostnaden for insatser mot det potentiella
virdet. I avsaknad av nirmare information blir den bista strategin
inom en given budgetram d& att likabehandla alla arter och bevara
s minga arter som mdjligt (det s.k. Laplace-kriteriet)."'

I diskussioner rorande biodiversitet har férsiktighetsprincipen
inte desto mindre vunnit stor spridning."”” Konventionen om
biologisk méngfald har i sin principdel en formulering som ligger
nira klimatkonventionens. Betriffande biotekniskt modifierade
organismer sigs:

...inritta eller bibehilla medel for att reglera, hantera och kontrollera
de risker som idr férbundna med anvindandet och frislippandet av
biotekniskt modifierade levande organismer, vilka troligen kommer att
ha miljéskadliga effekter som kan piverka bevarandet och det héllbara

130 Bishop (1978).
11 Molander (1994 b), s. 132.
132 Cooney (2005).
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nyttjandet av biologisk mangfald, dven med hinsyn tagen till riskerna
for minsklig hilsa; >

I denna formulering stills alltsd ett krav pd beslutsfattaren att de
miljoskadliga effekterna skall vara "troliga”.

An mer restriktiva formuleringar av férsiktighetsprincipen
uppritthdlls ocksd av den internationella organisationen fér djur-
hilsa (OIE) och den internationella vixtskyddskonventionen
(IPPC).

Det férekommer emellertid ocksd mer lingtgdende versioner av
forsiktighetsprincipen. En extrem variant féretriddes av ord-
foranden i amerikanska Friends of the Earth i en senatsutfrigning
2002:

Forsiktighetsprincipen foreskriver att nir det finns en betydande risk
for skada pd hilsa eller miljo f6r andra eller for framtida generationer,
och nir det foreligger vetenskaplig osikerhet gillande skadans natur
eller sannolikhet, skall besluten fattas s3 att s3dana aktiviteter
férhindras, tills vetenskapliga beligg for att skadan inte kommer att
intriffa har foretetts.

Att vetenskapligt beligga att nigot inte kommer att intriffa ir 1 de
flesta fall inte mojligt. Undantagen ir sddan utfall som kan avféras
av logiska skil eller dirfor att de strider mot etablerade naturlagar.

I regeringens skrivelse En  samlad  naturvirdspolitik
(2001/02:173) sigs 1 genomgingen av forsiktighetsprincipen:
“Tillimpningen av forsiktighetsprincipen har utvecklats i ett s.k.
meddelande frén EU-kommissionen. I detta liggs bl.a. stor vikt vid
att anvinda tillgingligt och relevant vetenskapligt underlag vid
varje steg 1 den process som inkluderar riskvirdering och
riskhantering 1 olika beslutsprocesser.” 1 diskussionen av
frimmande arter ges dock i regeringsskrivelsen principen féljande,
mer ldngtgdende formulering: "Man bor alltsd utgd ifrin att
frimmande arter kan orsaka skada pd inhemsk biologisk mangfald
till dess att motsatsen ir klargjord.”” Hir formuleras alltsd
forsiktighetsprincipen som ett krav pd vetenskapliga beligg
("klargjord”) fér att en ny art inte skall orsaka skada pd den
inhemska biologiska mingfalden, vilket innebir att tyngdpunkten
har forskjutits visentligt i1 forhdllande till positionen att en risk

13 Konventionen om biologisk mdngfald, art. 8 g.
134 Blackwelder (2002).
13 Reg.skr. 2001/02:173, s. 101.
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skall vara trolig eller mer allmint att man skall ha vetenskaplig
grund for pdstiendet att risk foreligger.

I miljopropositionen frin dr 2005 dterupprepas de samtidiga
kraven pa forsiktighet och kostnadseffektivitet: ”Atgirderna for att
uppnd mélen f6r miljon och minniskors hilsa bér intensifieras med
nddvindig hinsyn till kostnadseffektiviteten och forsiktighets-
principen.” Kravet pi kostnadseffektivitet innebir att uppskatt-
ningar av sannolikheter och skador miste goras for alla handlings-
alternativ; det ricker alltsd inte att pdvisa att en risk foreligger.

Det férekommer sammanfattningsvis flera olika versioner av
forsiktighetsprincipen, och de offentliga dokumenten pd omradet
vacklar mellan de olika tinkbara tolkningarna. Slutsatsen ir att det 1
varje sammanhang dir hinvisning sker till principen ir nédvindigt
att precisera innebérden och konkret beskriva vad den skall
innebira i den aktuella situationen.'’

5.1.2  Problem med forsiktighetsprincipen

Sunstein har i sin bok Laws of fear'”® argumenterat for att forsiktig-
hetsprincipen 1 sin allminna form ir oanvindbar. Huvud-
argumentet dr att den ir sjilvmotsigande. Varje handlingsalternativ
som overvigs infor ett offentligt beslut dr i praktiken férknippat
med risker av olika slag. Analys av beslut med effekter pd
ekosystem kommer alltid att lida av osdkerheter, beroende pd
ekosystemens inneboende komplexitet, pi ofullstindig kunskap
om tillstdndsvariabler, svérigheter att genomféra experiment,
svarigheter att hitta 1inga tidsserier och s vidare'” I sin allminna
form ir principen dirfér oanvindbar.

I praktiken tillimpas forsiktighetsprincipen asymmetriskt; de
som hinvisar till den viljer normalt att lyfta fram vissa risker
samtidigt som andra ignoreras. Att kriva full eller nira full sikerhet
hos ett forindringsalternativ innebir ett stirkande av status quo,
och iven status quo ir férenat med risker. Detta behover i sig inte
bero pd nidgon politisk slagsida utan kan hinga samman med de

136 Prop. 2004/05:150, s. 252.

137 Centret fér biologisk mangfald (CBM) férordar genomgdende en restriktiv tolkning av
principen. For en diskussion av skillnaderna mellan de hittills nimnda definitionerna, se
CBM (2004).

3% Sunstein (2005).

139 Tucker & Treweek (2005).
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vilkinda systematiska fel i riskuppfattning som minniskan lider
a'\7.140

Ett annat problem med férsiktighetsprincipen ir dess konse-
kvenser for lirandeprocessen. Behovet av lirande understryks i
ménga officiella dokument, till exempel i f6ljande citat frin ett
annex till Konventionen om biologisk mangfald:

Det rider en betydande kunskapsbrist och osikerhet om de verkliga
begrinsningarna (trosklar f6r férindring) for olika ekosystem. Aven
om nirmare forskning kan minska denna osikerhet, antyder
ekosystemens dynamiska och komplexa natur att man nog aldrig kan
uppni en fullstindig forstielse.

Med hinsyn till den betydande férekomsten av ovisshet i friga om
forvaltning av ekosystem, miste férvaltningen vara adaptiv och ha ett
fokus p3 aktivt lirande genom &vervakning av effekterna av planerade
tgirder med anvindning av sunda forskningsmetoder som medger att
effekterna av dtgirderna blir klart och tydligt bedémda.'*!

Problemet med forsiktighetsprincipen 1 detta perspektiv ir att den
motiveras av en mycket hogt satt ambition att undvika misstag.
Men en kvalificerad lirandeprocess férutsitter ritten att dd och di
gora misstag, och sddana gors ju understundom ocksd i
miljopolitiken.

Forsiktighetsprincipen har i vissa situationer ocks3 visat sig vara
kontraproduktiv. Mealey m.fl.'"* menar att férséken att skydda
ugglearten spotted owl (Strix occidentalis) 1 nordvistra USA med
hjilp av Endangered Species Act har motverkat sitt syfte.'” Som ett
resultat av restriktionerna pd skogsbruket i Northwest Forest Plan
minskade gallringen i bdde unga och ildre bestdnd, samtidigt som
aktiva &tgirder for att reducera brandrisken férsummades.
Resultatet blev att den stdenden biomassan pd berdrda arealer
okade och dirmed risken f6r stérre skogsbrinder. Ett traditionellt
monster med frekventa grisbrinder ersattes av en regim dir
stiende trid 1 storre utstrickning gick férlorade. En {6]jd av detta
var att ett storre antal habitater fér den aktuella ugglearten
forstordes. Samma monster som 1 Oregon har observerats i
Kalifornien fér underarten Strix o. occidentalis.

10 For en dversikt 6ver denna forskning, se Kahneman et al. (ed.) (1982).

*1 Konventionen om biologisk mingfald: Ekosystemansatsen, annex 1 i beslut taget av
parterna i konventionen om biologisk mangfald (COP VII/11).

42 Mealey et al. (2005).

" T den rittsliga behandlingen (Western Canada Wilderness Committee vs. British
Columbia) har uttryckligen refererats till forsiktighetsprincipen; se LaFranchi (2005).
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Hur vanlig denna form av icke férutsedda, odnskade effekter ir
svart att bedoma. Okad brandrisk som ett resultat av ackumulerad
biomassa pitalades av Holling redan vid 1980-talets mitt.'** P4 en
helt annan nivd i miljépolitiken har den amerikanska ambitionen att
minska risken fér oénskade klimatférindringar — med sirskilt
allvarliga konsekvenser fér minga lig- och medelinkomstlinder —
redan lett till prishéjningar pd majs som skapat svirigheter for lig-
inkomsthushdll i Mexiko.

5.1.3 Balans i riskbedémningarna

Exemplen i féregdende avsnitt tjinar som en pdminnelse om att
riskanalyser miste genomforas symmetriskt, med beaktande av
risker knutna till alla de handlingsalternativ som 6vervigs.

Foérordningen (2002:1086) om utsittning av  genetiskt
modifierade organismer i miljén, som representerar den svenska
oversittningen av EU:s utsittningsdirektiv rérande sidana
organismer, siger betriffande den metodik som skall tillimpas vid
riskbedémningarna:

Vid riskbedémningen skall genomféras en analys av olika effekter,
inklusive kumulativa lingsiktiga effekter, som hinger samman med
utsittningen eller utslippandet p& marknaden.

Dirutdver bor, 1 enlighet med forsiktighetsprincipen, féljande
allminna principer {6ljas nir riskbedémningen gérs:

— De identifierade egenskaper hos en genetiskt modifierad organism
och dess anvindning, som kan fororsaka negativa effekter, bor
jimforas med egenskaperna hos den icke- modifierade organism frin
vilken den hirstammar och anvindningen av denna i motsvarande
situationer.

- Riskbedémningen bér goras pd ett vetenskapligt sunt och dppet sitt
och grunda sig p3 tillgingliga vetenskapliga och tekniska data.
Riskbedémningen bor goras fran fall till fall. Den information som
behévs kan variera beroende pi den typ av genetiskt modifierade
organismer som berdrs, deras avsedda anvindning och den miljo som
eventuellt skall ta emot dem. Dirvid skall beaktas bl.a. de genetiskt
modifierade organismer som redan finns i miljon.

-Om nya uppgifter om en genetiskt modifierad organism och dess
effekter pi minniskors hilsa eller miljon blir tillgingliga, kan

" Holling (1986).
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riskbedémningen behova géras om for att avgdra om risknivin har
forindrats eller om det finns behov av att indra riskhanteringen.'*

Aven om problemet med biotekniskt modifierade organismer ir
speciellt, framstdr den ansats som skisseras 1 férordningstexten
som en god modell att f6lja i andra sammanhang.'** En allmin
hinvisning till férsiktighetsprincipen i samband med offentliga
beslut ir lika otillricklig pd miljdomridet som pd andra
politikomraden.

5.2 En typologi for ekosystemstorningar

Med ett system menas en samling storheter som Omsesidigt
pdverkar varandra men som det i ett visst sammanhang kan vara
rimligt att betrakta avskilt frin omvirlden. I ekologiska samman-
hang kan det réra sig om en enskild art eller en stérre grupp av
arter som samspelar pd ett geografiskt avgrinsat omrdde. Det kan
ocksg vara relevant att inkludera icke-levande (abiotiska) storheter i
beskrivning, till exempel bestind, koncentrationer och fléden av
viktiga niringsimnen som kvive och fosfor. Systemets tillstdnd vid
en viss tidpunkt beskrivs med en samling t#llstandsvariabler, som
anger mingden av den aktuella storheten — antalet individer av en
art, antalet ton kvive i sjén — vid tidpunkten i friga.

Utvecklingen av systemet 6ver tiden bestims av orsaks-
sambanden mellan de ingiende storheterna. Exempel pd sidana
samband ir hur en populations tillvixt éver tiden beror av nativitet
och mortalitet, hur antalet rovdjur pdverkas av antalet bytesdjur,
hur biomassetillvixten beror av niringstillgingen osv. Sambanden
beskrivs matematiskt med hjilp av parametrar, som alltsd till
skillnad frin tillstdndsvariablerna ir (ndgotsdnir) konstanta over
tiden.

En jdmuikt ir en uppsittning virden p tillstdndsvariablerna som
tilldter dessa att vara konstanta 6ver tiden. Exempelvis kan en viss
niringstillgdng ge en viss primirproduktion av biomassa, som blir
bas for ett antal populationer av grisitare, som 1 sin tur blir
underlag f6r en rovdjurspopulation. Jimvikt rider om biomasse-
produktionen och de olika arternas populationer ir konstanta.

145 SFS 2002:1086, bil.1.
14 Det tidigare citerade meddelandet frin kommissionen innehéller ett liknande resonemang.
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Inte alla system har jimvikter. Vissa system uppvisar cykliska
svingningar ¢ver tiden, andra uppvisar kaotiskt upptridande. Om
det finns en jimviktspunkt, finns det ofta flera. Jimvikts-
punkternas egenskaper i kombination med systemets historia avgor
var man fér nirvarande befinner sig.

Alla system utsitts for storningar. De kan avse tillfilliga ned-
gingar 1 nigon arts lokala population eller mer grundliggande
forindringar i det ekologiska systemets omgivning. Fér analyser av
den biologiska mangfaldens betydelse ir det limpligt att inféra
nigra distinktioner. For det férsta foreligger en viktig skillnad
mellan  populationsstérningar  och  systemstérningar.  En
populationsstirning ir en snabb férindring av en tillstdndsvariabel —
kraftig nedgdng i1 en djurpopulation efter en svir vinter eller en
snabb 6kning av niringskoncentrationen i ett vattendrag efter
hiftig nederbérd eller ett punktutslipp. En systemstorning ir en
snabb forindring av de normalt mer stabila sambanden mellan
tillstdndsvariablerna. Ofta (men inte alltid) kan detta dterges som
en forindring av nigon eller nigra av parametrarna i system-
beskrivningen.

En andra viktig distinktion ir den mellan tillfilliga, bestiende
och irreversibla stérningar. Tillfilliga stérningar ir sidana som
tilldter systemet att dtergd till sitt tidigare tillstdnd nir stérningen
har upphort. Bestdende ir sidana som limnar mer permanenta spér,
antingen dirfér att stérningen bestdr eller dirfor att den har fort
systemet frin ett stabilt jimviktslige till ett annat, dir systemet
forblir tills det eventuellt utsitts for ndgon ny stdrning. I detta fall
finns alltsd den tidigare jimviktspunkten kvar som ett alternativ.
Irreversibla stérningar ir sidana som eliminerar den tidigare
jamviktspunkten.

En tredje distinktion av viss betydelse for policydiskussionen ir
skillnaden mellan av minniskor foérorsakade (antropogena)
stérningar och naturliga stérningar. Grinsen kan dock vara svér att
uppritthilla, eftersom det ofta handlar om kombinationseffekter.

Indelningsgrunderna  populations/systemstérning  och  till-
filliga/bestiende/irreversibla stérningar ir oberoende av varandra.
Detta ger alltsd totalt sex tinkbara kategorier av stérningar. P3
grund av de involverade tidsskalorna ir det inte relevant att tala om
tillfilliga systemstdrningar. Dirmed finns det fem kategorier att
rikna med.
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Beskrivningen hills helt verbal i huvuddelen av kapitlet. I det
avslutande avsnittet (5.7) illustreras kort hur de olika begreppen
kan ges en mer precis matematisk beskrivning.

5.2.1 Tillfalliga populationsstérningar

Tillfilliga variationer i populationsstorlekar hor till de naturliga
inslagen 1 ekosystemen. Orsakerna kan vara exempelvis en ovanligt
hird vinter, en ling torrperiod etc. Ett tillfilligt utslipp av en
toxisk substans dr exempel pd en antropogen stérning inom denna
kategori. I exemplet nedan visas den skattade populationen av
taltrast i delar av England under nigra decennier. Under en hérd
vinter 1962-63 halverades populationen, varefter den 3terhimtade
sig och nddde normal nivd pd 2-3 4r. Sidana kraftiga svingningar ir
inte alls ovanliga. For insekter med periodiska utbrott kan
populationerna svinga hundra- eller tusenfalt.

Figur 5.1 Uppskattad population av taltrast pa engelsk jordbruksmark 1962-77
(index 1966 = 100)

Antal individer

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Ar
Kélla: Pimm (1991).
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Foér mycket smd populationer kan dven naturliga svingningar vara
ett problem, eftersom det finns risk fér att slumpmissiga
storningar forsvrar eller omojliggér fortplantning. Den tillfilliga
storningen kan d& 6vergd i en irreversibel, antingen lingsamt till
foljd av inavel eller snabbt.

5.2.2 Bestaende populationsstérningar

Minniskans pdverkan pd ekosystemen stricker sig 6ver ett brett
spektrum, frin marginellt utnyttjande av enstaka resurser till
mycket kraftig styrning; tridgirdsodling ir mdhinda det mest
extrema exemplet. Normalt handlar det om att en eller flera arter ir
intressanta f6r minniskan — som féda, byggnadsmaterial eller
annan rivara. Ett permanent uttag innebir att de aktuella
populationernas  dynamik férindras. En uthilligt utformad
utvinning av den intressanta resursen behover inte betyda mer in
att den intressanta populationen hamnar pd en ligre nivi, med
begrinsade foljdverkningar fér andra arter. Exempel pd sidant
utnyttjande av ekosystem ir uttag av virke frin skog, jakt och fiske.

Med kinnedom om grunddata for populationen (nettotill-
vixthastighet, maximal population i avsaknad av utvinning etc.) ir
det méjligt att berikna den optimala uthilliga extraktionsnivin.'
Om utvinningstakten varaktigt sitts hogre in nettotillvixttakten,
kommer populationen att férsvinna dtminstone frin den lokal dir
utvinningen 1 friga pigdr. Om den finns i en metapopulation'®
inom regionen, kan den eventuellt dterkolonisera.

Normalt stannar inte férindringarna vid dndrat populationstal
for den eller de arter som ir intressanta att utvinna. Ekosystemet
forindras ofta p3 ett mer grundliggande sitt. Angs- och hagmarker
ir exempel pa biotoper som ir beroende av hivd och som samtidigt
ir rikare pd kirlvixtarter in bdde den 16vskog som den ersatte och
den 3ker eller den skogsplantering som ofta ir brukningsalter-
nativen. I skogsekosystemen paverkas ocksi andra arter in de
tridarter som avverkas av foérindrade brukningsmetoder, for-
indringar som kan pdverka produktiviteten.

Upphor hivden av 8ker- eller dngsmark, sker pi vira bredd-
grader en naturlig dterbeskogning, vilket visar att den foérindrade
markanvindningen frin det ursprungliga skogbevuxna tillstindet i

147 Se avsnitt 5.2.7.

48 Dvs. en population av populationer.
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viss mdn ir reversibel, iven om artsammansittningen i den
sekundira skogen inte blir densamma som 1 det ursprungliga
skogsekosystemet. Ocksd skogsplantering pd 3kermark ir en
reversibel férindring av ekosystemet, som 1 sjilva verket
representerar en ur produktionsperspektivet god markvird.'*’

I vissa fall fir férindrade populationstal vidare effekter. Bred-
spektral bekimpning av skadeinsekter kan fi oonskade effekter pd
annan fauna, bide pd andra insekter och pd stérre djur. Lokal
eliminering av enstaka arter som ir viktiga fér niringsviven i stort,
till exempel eliminering av rovdjur i toppen av niringskedjan, kan
fi stora effekter pd antalet grisitare och mingden stiende
biomassa. Ett ofta citerat exempel ir tdngens ersittning med sj6-
borrar vid Alaskakusten nir havsuttern minskade 1 antal;’™® ett
annat ir effekten av inférandet av polarriv pd Aleuterna.” Vilka
forutsittningarna ir for dterkolonisering beror pd situationen i
stort for arten i friga, men om inget annat in rena populations-
férindringar har dgt rum, ir de normalt goda.

En annan typ av bestdende populationsférindringar fore-
kommer i system med flera jimvikter. En viss stérning kan med-
fora att systemet fors frin en jimvike till en annan. Aven om den
storning som fororsakade foérindringen elimineras, ir det inte
sikert att systemet dtergdr till den ursprungliga jimvikten; det kan
krivas en stérning av samma storleksordning i motsatt riktning f6r
att dstadkomma detta.'”” Fenomenet kan intriffa om systemet
hyser tvd ungefir jimnstarka, konkurrerande arter och dominans i
antal ger konkurrensférdelar. Ersittningen av torsk med skarpsill i
Ostersjon har anférts som ett méjligt exempel.

5.2.3 Irreversibla populationsstorningar

Vissa populationsstdrningar dr mer eller mindre irreversibla. I vissa
fall har detta varit ett dnskat resultat. Smittkoppsvirus finns nu
endast 1 ett antal utpekade laboratorier fér forsknings- och
beredskapsindamail. Sdana férindringar torde inte uppfattas som
problematiska av ndgon.

Annorlunda férhdller det sig med bestdnd eller arter som for-
svinner trots att de har ett virde antingen 1 sig sjilva eller som

149 Se t.ex. Rosenqvist (2007).

150 Estes & Duggins (1993).

31 Croll et al. (2005).

132 Ett fenomen som i tekniska ssmmanhang gir under namnet hysteres.
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komponenter i det ekosystem dir de iterfinns. Overexploatering
av skogar och utfiskning ir typexempel. Det fel som begds i sddana
fall dr att utvinningshastigheten 6verstiger nettotillvixten. Det ror
sig 1 dessa fall inte i férsta hand om ett biodiversitetsproblem utan
om mer specifika problem knutna till de exploaterade arterna och
eventuellt de arter som sammanlever med dem. Stérre stérningar
kan naturligtvis {3 konsekvenser for fler nivier 1 ekosystemet.

Hur stor risken att férsvinna vid en stérning ir fér en viss art
beror pd en mingd faktorer. Férmigan att anpassa sig ir hogre for
arter med kort reproduktionscykel, liten kroppsvolym och
flexibilitet 1 niringsintaget. Ju mer specialiserad en art ir, desto
storre risk foreligger att den foérsvinner vid stérre miljofor-
indringar. Den dramatiska 6vergingen frin en syrefattig till en
syrerik atmosfir f6r ndgra miljarder &r sedan kunde ske utan att de
tidigare dominerande bakteriearterna eliminerades, medan de
trogrorligare dinosaurierna inte hade férmiga att himta sig frin
asteroidnedslaget for 65 miljoner &r sedan.

Introduktion av nya arter kan ocksd innebira mer eller mindre
irreversibla férindringar av en regions ekosystem.'” Sidana
introduktioner har 1 historien skett ibland medvetet, ibland
omedvetet; 1 det forra fallet har effekten ofta inte alls blivit den
avsedda, och 1 vissa fall blev &tgirden direkt kontraproduktiv.
Australiens ekologiska historia innehdller flera sidana exempel.
Moderna exempel finns frdn Panama, dir inférande av bass for
sportfiske ledde till 6kad férekomst av malariamyggor,'* och Nya
Zeeland, dir inférande av o6ring av samma skil ledde till
eutrofiering av vattendrag.” I Sverige har problemet med arter
som foljer med barlastvatten frin avligsna linder uppmirks-
ammats.”® Svarta havet hyser sedan tidigare ett antal relativt
nyligen tillkomna arter, av vilka kammaneten Mnemiopsis har
tilldragit sig stérst uppmirksamhet pid grund av sin negativa
inverkan p3 fisket."’

153 Naturvardsverket (1997), (1997 b).

154 Zaret & Paine (1973).

15 Flecker & Townsend (1994). Fler exempel ges i Millennium Ecosystem Assessment, vol.1
tabell 11.2.

136 Naturvardsverket (2006 b).

157 www.bserp.org.
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5.2.4  Reversibla systemstérningar

Flera av de klassiska miljoproblemen — férsurning, dvergodsling,
spridning av giftiga substanser i naturen — har primirt inte med
biologisk méngfald att gora. De kan beskrivas som system-
stérningar, varav vissa har naturligt ursprung, andra minskligt. Till
férsurningen bidrar exempelvis svaveloxider frin fossilbrinsle-
férbrinning 1 nederbérden men ocksd ett hogt uttag av biomassa.
Overskott pi nirsalter hirror frin sivil atmosfiriskt nedfall som
lickage fr&n &kermark och otillricklig rening av spillvatten.
Naturliga stérningar inom denna kategori kan exempelvis ha
seismiskt ursprung. Dessa och andra stérningar fir effekter pd
sammansittningen av fauna och flora, beroende pa bide varierande
féormaga hos mark och vatten att finga upp stérningen och p3 att
olika organismer har olika toleransomrdden fér omgivnings-
faktorerna. Jordar pd den skandinaviska halvén har generellt simre
formdga att buffra effekterna av sur nederbérd in kontinentens
jordar, vilket 1 sig ger ett ligre pH-virde f6r en viss belastning.
Olika vixter och djur ir sedan mer eller mindre kinsliga for
férindringar 1 pH-virdet.

Motsvarande giller for tillforsel av niringsimnen. Alla vixter
upplever 1 viss mening brist pd niringsimnen, men vissa arter
gynnas mer av extra tillfért kvive in andra, vilket férindrar
konkurrenssituationen ~ och  dirmed  artsammansittningen.
Problemen med 6vergodslingen av Ostersjon och Visterhavet ir
vil kinda, dven om viss oenighet rider betriffande den relativa
betydelsen av kvive respektive fosfor i Ostersjon.”*® Aven hir kan
den svira belastningen fér de berérda ekosystemen avlisas i
forindrad artsammansittning. Vissa algarter gynnas p& bekostnad
av blastdng. Torskens situation har piverkats av bdde stérningar av
detta slag och av 6veruttag av fisk.'”’

Okad slamféring i vattendrag har fysikaliska konsekvenser vid
sidan av de kemiska som ocksd de kan {3 betydelse foér diversiteten.
Jorderosion ir inget av Sveriges stora miljoproblem men ir pd
ménga andra hidll 1 virlden ett av de dominerande. Som en
konsekvens av avrinningen och den okade slamtransporten i
vattendragen forindras ljusforhillanden 1 vattnet, och vissa
fiskarter kan f3 problem med reproduktionen till f6ljd av slam-
depositionen.

138 Naturvirdsverket (2006 e). )
139 For en aktuell dversikt 6ver problemen i Ostersjon, se Naturvirdsverket (2005 b).
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De stérningar som beskrivs 1 dessa exempel ir dock reversibla
pd kortare eller lingre sikt. Slam 1 vattendrag har kort livstid.
Systematiskt arbete med att begrinsa svavel- och kvive-
emissionerna frén landbaserade punktkillor i Sverige har givit
tydliga resultat. Nirsalterna i egentliga Ostersjon har visentligt
lingre omloppstider pd grund av det begrinsade utbytet med
Atlanten, och hir diskuteras fé6r nirvarande olika metoder att
snabba pd en dterstillning av balansen under férutsittning — vilket
ir viktigt — att man lyckas begrinsa tillflédet frin framfor allt
jordbruket i linderna lings Ostersjons kuster.

5.2.5 Irreversibla systemstérningar

Den fysiska férstdringen av habitater bedéms i Millennium
Ecosystem Assessment som den helt dominerande faktorn bakom
forlust av biologisk mangfald.'® En definitivt férindrad mark-
anvindning som féljer med exempelvis bebyggelse fir sjilvklart
drastiska konsekvenser for bide flora och fauna. A andra sidan
upptar den urbana bebyggelsen en begrinsad yta.

Mer problematisk kan férindrad markanvindning p& stora ytor
vara. Som konstaterades ovan ir réjning av skog och uppodling i en
tempererad zon som den sydsvenska en reversibel férindring; om
den skinska dkermarken skulle limnas utan hivd, skulle den p4 sikt
dterbeskogas. Situationen ir helt annorlunda i tropiska humida eller
kustnira humida skogar. Avverkning av skogen fir hir sidana
konsekvenser fér markférhdllanden och lokalt klimat att nigon
spontan dterbeskogning inte sker.'® Ett annat exempel pd en
potentiellt irreversibel systemstérning med regionala konsekvenser
ir de ovan (avsnitt 4.5) beskrivna méjliga effekterna av éverbetning
och férlust av inhemsk markflora i Maloti-Drakensberg i Sydafrika
och Lesotho.

Klimatférindringar blir med de tidshorisonter som ir aktuella i
planering och beslutsfattande ocksd 1 praktiken irreversibla. Detta
medfor 1 vissa avseenden nya férutsittningar foér politiken for
biologisk mingfald.'” Kombinationen av fragmenterade habitater
och klimatférindringar kan komma att skapa problem for vissa
arter.

190 Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1, s. 829.
161 Wilson & Agnew (1992).
162 Lovejoy & Hannah (ed.) (2005).
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5.2.6  Vilka storningar dr mest relevanta?

En analys som underlag for en politik f6r biologisk mangfald bor
soka identifiera de typer av forekommande stérningar som ir
relevantast, antingen beroende pd att storningen 1 sig dr svar- eller
opdverkbar eller pd att konsekvenserna framstdr som sirskilt
allvarliga. Man bér i méjligaste min séka komma bort frin den
vanliga modellen att diskutera vad som hinder om en enskild art
elimineras globalt; den sortens stérningar torde varken vara sirskilt
vanlig eller i de flesta fall sirskilt allvarlig. Att den har fitt s3 stort
utrymme 1 forskningen beror sannolikt pd att antalet arter dr en
forhdllandevis littmanipulerad variabel bide i teoretiska analyser
och i experimentella situationer. Den friga som behéver besvaras ir
i stillet i vilka situationer som férlust av biodiversitet i sig kan leda
till allvarliga effekter.

Med utnyttjande av den kategorisering som utvecklats ovan
skulle nigra preliminira slutsatser kunna formuleras pd féljande
sitt:

- Tillfilliga populationsstérningar  hér  till  de  naturligt
upptridande foreteelserna i ekologiska system. Populations-
svingningar pi 30-40 procent frin ett &r till nista ir inget
ovanligt bland exempelvis figelarter. Konsekvenserna fér den
enskilda arten kan bli allvarliga om population redan
inledningsvis dr mycket liten. For det berérda ekosystemet blir
det allvarligt bara om den aktuella arten av en eller annan
anledning har en nyckelroll i systemet.

- Bestdende populationsstorningar kan bland annat upptrida i
styrda ekosystem dir minniskan exploaterar en eller flera arter
f6r nigot indamal. For att utvinningen skall vara hillbar stills
strikta krav pd intensiteten i relation till den naturliga netto-
tillvixten 1 det exploaterade bestindet. Bestdende populations-
storningar kan ocksd upptrida i ekosystem med tvd eller flera
lokalt stabila regimer, dir nigon naturlig stérning eller minsklig
paverkan i kombination med systemets f6rhistoria avgér i vilken
regim man hamnar. Hur allvarliga konsekvenserna av en
regimforindring blir beror pd férutsittningarna.

- TIrreversibla populationsférindringar kan vara allvarliga om de
drabbar viktiga arter eller grupper av arter. Matfisken 1 virlds-
haven ir en grupp som av de flesta bedémare anses befinna sig i
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ett utsatt lige. Introduktion av nya arter kan ocksg lokalt skapa
problem.

- Reversibla systemférindringar pdverkar artsammansittningen
mer eller mindre beroende pa vilka férindringar det giller. Ur
ett policyperspektiv dr det viktigt att sl fast att det dr system-
forindringens orsaker som bér bearbetas och att det som
primirt inte ir ett biodiversitetsproblem inte heller bér hanteras
som ett sidant. Diremot kan det bli aktuellt med &tgirder dven
inom biodiversitetsomridet i1 syfte att 6verbrygga effekterna av
forindringarna till dess att huvudorsaken till problemet
undanrgjts.

- Irreversibla  systemforindringar med konsekvenser for
biodiversiteten framstdr den mest svirhanterliga kategorin. Den
dominerande orsaken idr av allt att doma férindrad mark-
anvindning.'® FEffekterna beror bide av hur stora ytor som
berérs och hur stora férindringar som sker pd ytan. Avverk-
ningen av tropiska humida skogar torde sammantaget (volym
och intensitet) representera den stdrsta negativa férindring som
for nirvarande pigir. Aven hir giller att grundorsaken miste
angripas om det som primirt inte dr ett biodiversitetsproblem
skall kunna l6sas.

Vid sidan av ovanstdende renodlade problemtyper férekommer
naturligtvis kombinationsproblem; liget for vissa arter i Ostersjon
ir ett exempel. Effekterna av vissa stérningar kan férstirkas genom
positiva &terkopplingsmekanismer; det globala klimatsystemet 1
interaktion med biosfiren innehiller exempel pd sidana (exempel-
vis frigérande av metan frin omriden tidigare priglade av perma-
frost). En bred biodiversitet kan ses som en foérsikring mot
konsekvenserna av stdrre stdrningar, genom att nya organism-
grupper di kan ta 6ver om dagens dominerande ekosystem-
byggande grupper skulle férsvinna.

Foér att man framgingsrikt skall kunna angripa ekologiska
problem krivs att man har en grundliggande foérstdelse av
problemens natur. Vad som tidigare (kapitel 3) sagts om den
vanliga sammanblandningen mellan biodiversitet och ekosystem-
yanster 1 allminhet giller dven hir.

163 Millennium Ecosystem Assessment (2005), vol. 1, s. 829.
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5.2.7 Appendix: matematisk beskrivning

Detta avsnitt tjdnar bara syftet att visa hur ndgra av begreppen och
typsituationerna tidigare 1 kapitlet kan ges en preciserad
matematisk beskrivning. Det utnyttjas inte senare i texten och kan
dirfér utan men f6r sammanhanget hoppas éver.

Grundliggande beskrivning

Utvecklingen 6ver tid av ett system kan komprimerat beskrivas
med ekvationen

Ax = {(x, a, t),

dir x beskriver tillstdindet med hjilp av en uppsittning tillstdnds-
variabler, Ax ir forindringen per tidsenhet, a4 ir uppsittning
parametrar och ¢ ir tiden. En jaimvikt x, ir en 16sning till ekvationen

f(x,a,t) = 0.

Ekvationen kan som nimnts ha 0, 1 eller flera I6sningar. En jimvikt
x, dr stabil om tillstdndet efter sm& stérningar frdn x, dtervinder till
xo. Endast stabila jimvikter dr praktiskt intressanta, eftersom de
instabila ir alltfor flyktiga for att limna ndgra bestiende spdr i
naturen. Den enklaste formen av beskrivning fér en enskild art dr
den logistiska ekvationen

Ax = cx (1 -x/K).

Konstanten ¢ representerar nettotillvixthastigheten (nativitet
minus mortalitet), medan K dr den maximala population som den
omgivande miljén kan bira (den s& kallade carrying capacity tor
systemet). Den enda stabila jimviktspunkten foér detta system ir x,
= K. Om systemet limnas 4t sig sjilvt, kommer populationen att
vixa eller avta mot x, = K, beroende p4 initialniva.

Systemstorningar

En systemstorning med effekter pa en arts 6verlevnadsférmaga kan
beskrivas som en forindring av K-virdet: K — K-a/a,, dir a
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sammanfattar effekterna av storningen och 4, ir det referensvirde
som giller fore stérningen. Om a:s virde foérindras, kommer
population att nirma sig det nya virdet pd K. Den gamla jimvikten
existerar inte lingre, och Pimms definition av stabilitet ir inte
direkt anvindbar.

Haéllbar utvinning

Om x representerar en virdefull art, kan det organiseras nigon
form av utvinning. Fér en viss extraktionsintensitet dr det rimligt
att anta att fingsten ir proportionell mot populationen (= bx).
Ekvationen for det pdverkade systemet blir d3

Ax = c¢x (1 -x/K) —bx.

For en uthdllig utvinning krivs att b < c¢. Om detta villkor ir
uppfyllt, blir den nya stabila jimviktspunkten x, = K (1 - b/c).
Den utvunna kvantiteten # blir b'K (1 - b/c). Om denna
maximeras med avseende pd b, finner man att den optimala
extraktionsnivan blir

b* = ¢/2,
medan den optimala uthilliga extraktionen u* blir
u* = cK/4.

Eftersom parametervirdena alltid dr omgivna av viss osikerhet, kan
det finnas anledning att vilja en ndgot ligre extraktionstakt in detta
virde, dir sikerhetsmarginalens storlek beror p& graden av
osikerhet.

Multipla jimuikter

Om tvi arter x och y konkurrerar om samma ekologiska nisch, kan
ekvationssystemet f6r den gemensamma utvecklingen schematiskt
skrivas
Ax
Ay

cx (1 -x/K) - bxy/K
cy (1 -y/K) -bxy/K.
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Systemet har tv4 stabila jimviktspunkter, (x,, yo) = (K, 0) och (x,,
vo) = (0, K). I realiteten bér man inte rikna med att nigondera art
helt elimineras av konkurrensen utan att bidda oavsett aktuell
jimviktspunkt finns representerade i systemet. Om systemet
utsitts for en stérning som f6r det frin den forsta jimviktspunkten
till den andra, krivs en minst lika stor stérning i motsatt riktning
for att dterfora det till den ursprungliga jimvikten; det ricker alltsd
inte att storningen upphér (hysteres).

Utvinning och multipla jimovikter

Om den ena arten i féregdende system ir féremdl fér utvinning,
krivs en mindre stérning dn 1 naturtillstindet f6r att systemet skall
overgd i den odnskad jimvikten dominerad av den andra arten.
Behovet av sikerhetsmarginaler 6kar dirmed 1 en sddan
konkurrenssituation.

5.3 Ambitionsnivaer
5.3.1 En typologi for offentliga ingrepp

Som ett alternativ till att definiera ambitionsnivéer i siffror kan man
beskriva dem med avseende pd deras karaktir. En méojlighet ir att
utgd frdn vad man bedémer skulle hinda med miljon i avsaknad av
offentliga ingrepp av olika slag och pd basis av en sddan analys
beskriva bdde motiven f6r offentliga ingrepp inom miljdomridet pa
vilket nuvarande politiken inom detta och andra relevanta
politikomriden bidrar till att férbittra — eller 1 virsta fall férsimra —
situationen.'**

I korthet gir analysen till enligt f6ljande. Det finns en inom
ekonomin dominerande neoklassisk jimviktsmodell som garanterar
effektivitet hos marknader under vissa, ganska orealistiska forut-
sittningar.'®® Nir dessa férutsittningar inte dr uppfyllda, féreligger
ett marknadsmisslyckande. Sddana kan systematiseras pd olika sitt;
en mojlig kategorisering ger f6ljande lista:

- Negativa externa effekter: Det klassiska exemplet dr negativ
miljopaverkan frén produktion eller konsumtion.

1% Molander (1999).
15 For en genomgang av dessa, se nigon standardframstillning som Arrow & Hahn (1971).
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- Kollektiva nyttigheter eller mer allmdint positiva externa effekter:
Typiska exempel ir delar av infrastrukturen och spridnings-
effekter av utbildning. P4 miljdomradet kan vidmakthdllandet av
en artrik biotop ses som produktion av kollektiv nyttighet.

- Ldng tidshorisont: 1 vissa fall ricker inte den individuella
rationaliteten for att garantera ett uthdlligt nyttjande av en
resurs. Den svenska skogsvirdslagen skapades vid férra sekel-
skiftet for att rdda bot pd denna typ av marknadsmisslyckande.

- Informationsbrist: Nir varor och tjinster har hégt kunskaps-
innehdll, rdder en asymmetrisk situation mellan producent och
konsument, som kan leda till marknadsmisslyckanden.

- Autonomibrist: Om den som skall fatta beslut av nigon orsak
inte ir beslutsfihig, som fallet dr vid alkohol- och drogmissbruk,
finns ocksi risk for felaktiga jimvikter. Detta ir knappast
aktuellt 1 miljésammanhang.

- Bristande  konkurrens:  Grundmodellen  forutsitter  att
producenter och konsumenter var och en ir si smi att de inte
kan paverka marknaden signifikant. I situationer med en eller &
producenter eller konsumenter giller inte detta. Konkurrens-
vardande myndigheter har till uppgift att 6vervaka marknader ur
detta perspektiv.

Det kan ocksd hinda att marknadsjimvikten ir effektiv men inte
anses fordelningsmissigt acceptabel; detta kan vara motiv for
fordelningspolitiska ingrepp. Den kan ocksi vara effektiv och
acceptabel men inte ha énskvirda stabilitetsegenskaper, 1 vilket fall
det kan vara aktuellt med stabiliseringspolitiska ingrepp.

Att man konstaterar att det foreligger ett motiv for ett
offentligt ingrepp av ndgot slag ir emellertid inte tillrickligt. Man
méste ocksd bestimma vad som i s fall ir den bista formen av
ingrepp — en skatt, en reglering eller liknande — och dimensionera
ingreppet. Om en skatt dr limplig, hur hég bér den 1 s3 fall vara?
Om vissa arealer boér undantas frdn skogsbruk genom
reservatsbildning, hur manga hektar bér det di gilla? Dessvirre
finns det ingen generell metod for att finna ett tillfredsstillande
svar pd dessa frigor. I praktiken kommer ganska mycket av beslutet
att avgoras av en politisk process som inte sikert leder till korrekta
resultat 1 den meningen att de &terspeglar medborgarnas
preferenser pd ett tillfredsstillande sitt.
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Till ovanstiende problem kommer risken for politikmiss-
lyckanden. Det ir inte sikert att de vidtagna dtgirderna leder till
onskat resultat, och det kan ocksi vara si att kostnaderna i vid
mening f6r ingreppen 6verstiger den vilfirdsvinst man gér genom
att korrigera marknadsmisslyckandet. En annan form av politik-
misslyckande ir offentliga ingrepp som gérs pd andra omriden och
som har oonskade effekter pd miljon.

Inom miljépolitiken och mer specifikt politiken f6r biologisk
méingfald ir det i férsta hand negativa externa effekter, vissa
kollektiva nyttigheter och problemen med linga tidshorisonter som
ir aktuella. Fordelningseffekter kan vara viktiga lokalt, till exempel
vid miljéstérningar frin trafikinvesteringar, och ir pd ett mer
allmint plan viktiga i utvecklingslinder, dir nyttjarna av biologisk
méangfald kan vara ekonomiskt eller politiskt svaga. Politikmiss-
lyckanden ir viktiga framfor allt inom andra sektorer av betydelse
for biodiversiteten — jordbruk, skogsbruk och fiske.

Grovt sett kan man urskilja fyra typsituationer for statens och
marknadens relation till ett miljoproblem:

- Staten fororsakar sjilv miljoproblemet 1 friga.

- Det finns férutsittningar att hantera problem inom ramen fér
en 1 stort sett oreglerad marknad, eventuellt med vissa smirre
stimulansdtgirder frin statens sida.

- Det foreligger vissa konflikter mellan marknadsintresset och
miljdintresset, men dessa ir hanterbara med hjilp av offentliga
standardingrepp sisom avgifter, subventioner, begrinsade
regleringar etc.

- Konflikten mellan marknadsintresset och miljintresset dr sd
stark att den enda méjligheten att 16sa problemet ir att helt
separera det aktuella objektet frn marknaden, sdsom nir man
skyddar biotoper frin ekonomisk exploatering genom
reservatsbildning.

De olika fallen representerar 1 angiven ordning stigande
ambitionsnivier for de offentliga ingreppen i ekonomin. Oavsett
var man menar att den offentliga sektorn bér ligga sig pd denna
skala synes det naturligt — av legitimitetsskil — att borja med att
angripa de miljéproblem som det offentliga sjilvt dr upphov till.
Atskilliga av de nu aktuella problemen med allvarligt storda
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ekosystem och &tféljande forlust av biodiversitet hirrér frin
offentliga ingrepp inom olika sektorer.'*

5.3.2 Undanréja politikmisslyckanden

De klassiska niringarna — jordbruk, skogsbruk, fiske — dr ocksd
sddana dir det offentliga 1 hog utstrickning paverkar férutsitt-
ningarna fér produktion, handel och konsumtion. Detta sker med
flera olika tekniker — subventioner till produktionen (arealstsd,
exportsubventioner m.m.), handelshinder (importavgifter, kvoter
m.m.), restriktioner pd produktionen (fingstkvoter, &terplan-
teringskrav etc.) och annat. Dessa ingrepp kan ha mycket olika
effekter pd den biologiska mingfalden, och nettoeffekten kan vara
svar att beskriva. I det féljande koncentreras diskussionen till
subventioner.

Pieters (2003) har samlat nigra faktorer som tenderar att géra
subventioner skadliga:'’

- Subventionen driver upp produktionen, vilket Skar miljs-
belastningen.

- Produktionen dr utspridd pd manga smd producenter.
- Det saknas effektiva kompensatoriska miljodtgirder.

- Det finns miljévinligare alternativ som inte utnyttjas pd grund
av subventionen.

Jordbruk

Jordbruket ir i Europa och ménga andra linder en sektor dir dessa
faktorer ir som mest kinnbara. Traditionell svensk och europeisk
jordbrukspolitik bygger pd administrativt satta priser pd hog niva,
som Okat bdde den totala produktionen och miljébelastningen 1i
form av exempelvis kvivelickage."® Det finns ocksi negativa
konsekvenser f6r den biologiska mingfalden som verkar genom
olika orsakskedjor."” Rent allmint foreligger en konkurrens mellan

166 For en allmin diskussion av hithérande problem, se OECD (2005), OECD (2006) och
OECD (2007).

167 Pieters (2003).

1 SOU 1989:63.

169 Lingard (2002), OECD (2003).
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olika markanvindningsalternativ som kan utfalla till den biologiska
méngfaldens nackdel."”® En konsekvens av den traditionella
hégprisnivilinjen 1 svenskt och europeiskt jordbruk ir hogre
markpriser, vilka gor det rationellt f6r den enskilde producenten
att foreta ytterligare rationaliseringar pd marken — eliminera diken,
dkerholmar och andra sméibiotoper 1 terringen som gynnar
méngfalden. Jordbrukssubventioner har ocksi gjort det lon-
sammare att dika ut vitmarker bdde i Europa och USA."" Hir i
Sverige pagick omfattande och miljéskadliga schaktningsarbeten i
syfte att oka arealen jordbruksmark lings Emén i slutet av 1980-
talet, samtidigt som diskussioner férdes om en jordbruksreform
dir  overskottet pd  jordbruksmark av  producenternas
representanter sdgs som ett huvudproblem.

Det finns ocks? positiva erfarenheter av miljoférbittringar som
en foljd av avreglering. Nya Zeeland genomférde under 1980-talet
en serie makroekonomiska och sektoriella reformer som for-
indrade villkoren fér jordbruksniringen visentligt. Kreaturs-
hillningen minskade i omfattning liksom anvindningen av handels-
godsel och bekimpningsmedel. Omvandlingen av ursprunglig
skogsmark till jordbruksmark upphérde 1 stort sett, liksom
investeringar i bevattning och drinering. En viss &terbeskogning
skedde ockss."”

I minga avseenden gir alltsi en rorelse i riktning mot firre
regleringar och 6ppnare marknader hand i hand med miljs-
intresset.”” Nu skall detta inte tolkas s att avveckling av
jordbruksregleringar alltid innebir miljéférbittringar. Bilden ir
blandad, och det krivs en analys i det enskilda fallet for att avgora
vilka positiva och negativa effekter som kan bli f6ljden av en viss
dtgird i ett land eller en region."”* EU:s jordbrukspolitik har under
senare tid reformerats i riktning mot mindre marknadsstérande
stoddtgirder, vilket av EU-kommissionen har antagits komma att
fa positiva effekter pd miljon."”” Vad nettoresultatet blir fér den
biodiversitet som ir kopplad till jordbruksmark ir svirt att i
dagsliget forutsiga. '

170 Runge (1994).

71 OECD (1999b).

72 MAFNZ (1996).

17> LaVina et al. (2002).

74 UNEP (2003).

17> EU-kommissionen (2006).

176 Girdenfors m.fl. (2005), s. 80.
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Fiske

Fisk ir den huvudsakliga proteinkillan f6r omkring en miljard
minniskor. Fiske sysselsitter ett par hundra miljoner, och fisk och
fiskprodukter stir for en stor del av exporten fér minga
utvecklingslinder. Samtidigt kommer det allt fler signaler om att
fisket pd global niva befinner sig i kris. Fingsterna, som vixte med
6 procent per ar under 1960- och 70-talen, planade under 1990-talet
ut."” Inligg i den internationella debatten kommer inte bara frin
opinionsbildande miljéorganisationer'”® utan ocksi frdn inter-
nationella organ som FAO och Virldsbanken, som har ett
utpriglat brukarperspektiv p naturresurserna.'”

Av tradition utgdr havet en gemensam global resurs, med alla de
fordelar och problem det f6r med sig. Utan en 6verordnad instans
med mojligheter att 6vervaka och ingripa vid 6verutnyttjande finns
en risk for att resursen inte brukas pa ett uthdlligt sitt. Havet kan
av rent praktiska skil inte forvaltas pd det intensiva sitt som
jordbruksmarken eller ens skogen. I hog grad ir man dirfor
beroende av de marina ekosystemens egen dynamik och begrins-
ningar, inklusive de restriktioner som biodiversiteten kan innebira
for produktivitet och stérningskinslighet.

Utstrickningen av territorialvattengrinsen till 200 sjémil som
genomfordes 1 FN:s regi forvintades minska eller eliminera
problemet med 6verfiskning. S3 skedde inte. Dels dterstod stora
omriden som inte ticktes av den nya grinsen; nir restriktionerna
pd fisket blev kinnbara, 6kade trycket pd dessa oreglerade
omrdden. Dessutom har ett antal industrilinder férhandlat sig till
avtal som ger nyttjanderitt till delar av utvecklingslindernas
territorialvatten, med i vissa fall negativa effekter pd bestinden.

Subventioner spelar en central roll i detta sammanhang; att
subventioner pd ett signifikant sitt bidrar till Gverutnyttjandet
ifrigasitts inte pd allvar i dag av initierade bedémare.'™ De linder
som Inte subventionerar sin fiskeniring och &ligger sig
restriktioner forlorar till de linder som ger subventioner och pi
olika vigar littar pd restriktionerna. De avtal som férhandlas fram
gor det 1 vissa fall ointressant for utvecklingslinderna att bygga upp
en egen fiskeindustri, varfér de forblir 1 rollen som rivaru-

77 WTO (2000), cit. i Porter (2002).

178 Se Binet (2007) for ett representativt exempel.

7 FAO (1992), Schrank (2003), Milazzo (1998).

180 Det kanadensiska exemplet analyseras av Ruseski (2006).
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leverantdr, dessutom ofta med stort beroende av en enskild
marknad. EU har p4 detta omride upptritt timligen aggressivt.'™!

Problemen i Sveriges niromride — Ostersjon, Visterhavet — ir
vilkinda."? Atminstone fér Ostersjon finns det indikationer p3 att
problemen med fisket hinger samman med djupa foérindringar av
ekosystemet — férutom en dverexploatering av sjilva bestdnden och
pdverkan pd bottenfauna av trilning ocksd en férsvagning av
predatorer som silen i toppen av niringskedjan, kraftig tillvixt 1
botten till f6ljd av eutrofiering — och att biodiversiteten alltsd ir en
central variabel i sammanhanget.'”

Andpra sektorer

Subventioner i en ling rad andra sektorer med direkt eller indirekt
betydelse fér den biologiska maingfalden. Skogen pdverkas av
offentliga ingrepp, i allminhet dock mindre drastiskt in bade
jordbruk och fiske, dirfér att subventionsnivin generellt dr ligre.
Det finns dock negativa exempel dven hir. Allmint sett har skogs-
vérdspolitiken 1 Sverige under ling tid wvarit inriktad mot
produktionsférmiga med begrinsad hinsyn till lingsiktiga
ekologiska restriktioner. Det har givits statliga bidrag il
anliggande av skogsbilvigar som gjorde avverkning av artrika men
annars ekonomiskt mindre intressanta sumpskogar l6nsam. Statligt
stod har ocksd utgirt till utdikning av vitmarker. Dessa stddformer
har tagits bort pi senare ir."** Repetto visade i en studie att
avverkning av regnskog i Brasilien till {6rmén fér boskapsdrift inte
skulle ha varit l6nsam utan statliga subventioner.'®

Aven andra sektorer kan vara intressanta ur ett biodiversitets-
perspektiv. I minga linder betalar odlare inte kostnadstickande
priser for vatten till bevattningsanliggningar. Det leder till dver-
uttag, med negativa konsekvenser for vattentillgdngen. Aralsjon ir
ett extremt, storskaligt exempel pd kraftigt reducerad biodiversitet
med detta ursprung. Men det finns ocksi positiva exempel pd
rorelser mot korrekt prissittning av vattnet, med itféljande
positiva miljoeffekter." Ocksd subventioner till energi- och

'8 For en analys av fallet Senegal och EU:s upptridande gentemot Senegal, se UNEP (2002),
Brown (2005).

'8 Naturvirdsverket (2006 b), (2006 d), Fiskeriverket (2007).

18 Osterblom et al. (2007).

18 Naturvirdsverket (2006 c).

185 Repetto (1988).

18 Se Pittar (2006) for en genomging av de australiska erfarenheterna.
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transportsektorerna  kan ha negativa konsekvenser fér den
biologiska méingfalden genom den allmint 6kade belastning pad
miljén som de tenderar att generera.

5.3.3  Stimulera marknader'”’

I vissa fall r3der det betydande 6verensstimmelse mellan
ekonomiska intressen i tringre mening och intresset av att bevara
biologisk mingfald. Det ir sillsynt att det ir mangfalden i sig som
ir ekonomiskt intressant; i normalfallet handlar det om nigon eller
ndgra aspekter av den. Det som kommer nirmast idealfallet torde
vara ekoturism till extremt artrika tropiska skogar, men ocksd hir
ir det bara en del av den biologiska mingfalden — den for 6gat
synliga — som l3ter sig exploateras. Ibland kan dock de ekonomiskt
intressanta aspekterna vara tillrickliga for att en biotop skall vara
intressant i sin helhet.

Som redan noterats (avsnitt 3.3) kan ett uthdlligt bruk av en
tropisk skogs minga olika resurser vara mer l6nsamt dn en avverk-
ning, under férutsittning att alla nyttigheter virderas och ersitts
korrekt. Problemet ir att minga nyttigheter inte kommer ut pd en
marknad och att de hushill som virderar andra nyttigheter in
trirdvaran ir ekonomiskt och politiskt svaga om det kommer till
intressekonflikter. Ibland kan dock producenterna med assistans
hitta till mer avligsna och kopstarka marknader. T Sydafrika
skordas uthdlligt och i liten skala vixter frin det unika fynbos-
biomet i sédra delen av landet f6r export till Europa.'® Uthillig-
hetskravet dr dock visentligt, eftersom en produkt kan bli si
eftertraktad att utvinningen gir ut 6ver andra arters livsvillkor.
Foérbudet mot utvinning av elfenben har lett till 6kad efterfrigan pa
tagua-noten (“vegetariskt elfenben”) for sléjdindamal. Noten har
blivit s3 efterskt att tridet har blivit ett odlingsobjekt, vilket pa
vissa hdll har blivit ett hot mot andra arter i samma biotoper.

Den vanligaste associationen mellan marknader och
biodiversitet dr annars turismlinken. Nirmare bestimt handlar det
om den speciella form av turism som gir under namnet
ekoturism.” Denna har vuxit mycket snabbt under senare

%7 En allmin referens fér detta avsnitt ir OECD (2004).

188 Bland annat arter frin den for Sydafrika exklusiva Protea-familjen; se Ashwell et al.
(2006).

189 En allmin referens till omrddet ir Weaver (ed. ) (2001); specifikt for Afrika, se Reid (ed.)
(2002).
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decennier, dven om det pd grund av avgrinsningsproblemet ir svart
att ge exakta siffror. Generellt ir det inte s att attraktiva arters
behov sammanfaller med allminna biodiversitetskrav, men det ir
trots allt sd 1 de flesta fall att intresse av att vidmakthilla livskraftiga
populationer av sidana attraktiva arter dr bittre dn inget intresse
alls.

Aven fér ekoturismen finns det ett uthillighetskrav; varje
biotop har en begrinsad kapacitet for turister iven om de 8ligger
sig restriktioner. Var taket for exploateringen gir beror sjilvfallet
av lokala férutsittningar.

Sverige har generellt timligen goda férutsittningar for bio-
diversitetsrelaterad turism.'® Landet ir glesbefolkat och har bide
generellt attraktiva biotoper och ett antal attraktiva arter. Algen
torde vara den bist kinda pd kontinenten, men en livskraftig
svensk vargstam skulle liksom den ruminska ha en betydande
attraktionskraft.

En generell erfarenhet av marknadsmissig exploatering av
biologisk mingfald ir att lokalbefolkningen miste engageras och
integreras 1 den ekonomi som genereras; utan detta engagemang
och en férdelning av inkomsterna som upplevs som legitim har
utvecklingen smd férutsittningar att lyckas. Det var detta som
skedde 1 elefanttita omriden i 6stra och sédra Afrika; nir en
levande elefant kom att uppfattas som mer virdefull in en déd,
upphorde tjuvskyttet och den illegala handeln med elfenben. Om
ndgot liknande kan dstadkommas betriffande den svenska vargen ir
en 6ppen friga."”! Potentialen bér vara betydande.'”” Den utbredda
negativa attityden till vargen har féga med vargens farlighet for
minniskan att géra. Ett antal personer har pd senare r attackerats
av bjorn och ndgon har dodats, men attityden till bjérnen ir
visentligt positivare in till vargen.

5.3.4 Paverka marknader

Att det rider fullstindig harmoni mellan marknadsintresse och
miljdintresse hor till undantagsfallen; det finns praktiskt taget alltid
externa effekter som behéver tas om hand pa ett eller annat sitt.

1% Se Fredman (2000) fér exempel och analyser.

91 Se Widstrand m.fl. (2004).

2 En Google-sdkning pd “ilgsafari” ger 17 500 triffar, medan motsvarande fér ”bjérnsafari”
ger 750 och ”vargsafari” ger 470 triffar (oktober 2007). Den sistnimnda inkluderar di
utlindska méjligheter i bl.a. Spanien och Ruminien.
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Reservatsalternativet, som innebir att en viss del av rummet helt
undantas frin ekonomisk exploatering, ir av rena budgetskil ocksd
det ett undantag. Det vanligaste forhillandet mellan marknader och
biologisk mangfald ir dirfér en mittlig konflikt. Det offentligas
roll blir i dessa ligen att pdverka beteendet genom restriktioner,
avgifter, bidrag och liknande méttliga ingrepp. Det ir framfér allt i
tvd sammanhang som konflikter blir aktuella: dels 1 de niringar som
i betydande grad utnyttjar eller piverkar ekosystem, dels mer
generellt vid formella beslut om markanvindning.

Naturvirdsverket har i sin 6versikt éver konventionens genom-
forande 1 Sverige lyft fram skirningspunkterna mellan
konventionens artiklar och de svenska miljémalen.'” Artiklarna 10
om héllbart utnyttjande av resursen och 11 om styrmedel visar sig
aktuella for samtliga miljomal. Ett problem vid uttolkningen av
konventionens definition av begreppet “hillbart nyttjande” ir att
det ir svirt generellt beskriva hur en naturresurs utnyttjas pd ett
héllbart sitt. Det dr dirfér svirt att avgdra om nyttjandet av den
biologiska méngfalden dr hillbart 1 konventionens (eller nigon
annan) mening.

De offentliga regleringarnas negativa inflytande inom jordbruk
och fiske har redan konstaterats. Skogspolitiken, som ir mindre
ingripande, syftar till att kombinera natur- och kulturvirds-
intressen med ekonomiskt nyttjande. Den skogsvirdslag som
tillkom vid forra sekelskiftet syftade just till att garantera ett
uthdlligt nyttjande av skogsmarken. Naturvirdsincitamenten fér
skogsigarna anses dock av ménga vara alltfér svaga fér att ha
avsedd effekt. Det finns en 6verenskommelse med de privata
skogsidgarna om frivillig avsittning av mark och andra sjilvpdtagna
restriktioner 1 skogsbruket, men oklarheter i redovisningen gor att
osikerhet rdder om 1 vilken utstrickning dessa 6verenskommelser
har férverkligats. I Statskontorets analys av miljokvalitetsmaélet
”Levande skogar” konstateras att den frimsta orsaken till att milen
inte nds fo6r formellt skyddade arealer ir att de avsatta resurserna
for ersittning till markigare och handliggande personal har varit
otillrickliga, och att en bittre balans mellan ambitioner och
resurser framgent krivs."”

Ett viktigt styrmedel stdr konsumenterna av tri- och pappers-
varor for, nir de stiller krav pd producenterna att leva upp till
miljédtaganden. System for miljocertifiering dr ett frivilligt redskap

19 Se figur 6.1, avsnitt 6.4.

1% Statskontoret (2007).
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som ger konsumenterna stérre mojlighet att vilja produkter som
tar hinsyn till den biologisk mingfaldens krav. Den dominerande
certifieringsorganisationen, Forest Stewardship Council (FSC),
stiller ganska lingtgiende krav pd vad som skall kallas uthilligt
skogsbruk och har ocksd ett system med revision i filt 1 samband
med certifieringen.'”” Organisationen har byggts upp pé global nivd
av skogsproducenterna och ir i den meningen ett instrument for
miljéstyrning som marknaden sjilv har etablerat. Det stéds dock av
offentliga regleringar, till exempel det internationella avtalet
rorande tropiskt timmer (ITTA), tillkommet inom FN:s handels-
organ Unctad och ratificerat av ett stort antal linder och EU. Ett
problem med FSC-certifieringen ur biodiversitetssynvinkel ir att
den bara uttalar sig om uthélligheten i skogsbruket nir skogen vil
ir att etablerad. Om biologisk mangfald gir férlorad nir skog
planteras pd mark som tidigare utnyttjats fér andra indamail,
registreras detta inte.

Ett viktigt instrument f6r pdverkan av enskilda beslut med
konsekvenser foér biodiversiteten dr bestimmelserna om konsek-
vensbedomningar och skadebegrinsning vid miljoskadlig verksamhet.
Miljébalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar ir Sveriges
medel for att efterleva méngfaldskonventionens artikel 14 om
konsekvensbeskrivningar ~ och  skadebegrinsningar.  Frin
naturvdrdshdll har dock hivdats att miljokonsekvensbeskriv-
ningarna inte tar tillricklig hinsyn till den biologiska mingfalden i
sina analyser.'”*

Ett generellt problem som mdhinda borde ignas storre
utrymme i policydiskussionen giller avvigningen mellan
koncentrerade och spridda insatser. Arter eller biotopers &ver-
levnad avgors av bdde intensiteten 1 de itgirder som vidtas och
deras spridning. Restriktioner pd exempelvis skogsbruket kan
variera frin litta inskrinkningar i spektret av tillitna bruknings-
metoder till f6rbud mot ekonomiska aktiviteter éverhuvud. De
samhillsekonomiska kostnaderna beror av bida dimensionerna.
Frin naturvirdshill 6nskar man sig girna lingtgdende restriktioner
dver stora ytor, men det intressanta policyproblemet ir hur en viss
budget bor fordelas for att man skall uppnd bista mojliga effekt.
Det ir fullt méjligt att effekten blir hogre om man minskar pd
restriktionerna pd stora ytor som i viss mening redan ir
ointressanta och 1 stillet koncentrerar resurserna till mindre ytor

1 Svenska FSC-ridet (2000), (2006).
1% de Jong m.fl. (2004).
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med hégre bevarandevirde."” Problemet ir komplicerat att

analysera, och svaret beror bland annat pid omrddets ekologiska
historia."”

Frammande arter

Det tidigare nimnda problemet med invasiva frimmande arter
hinger ocksi samman med det offentligas begrinsade inflytande
dver olika sektorer. Ofta sprids frimmande arter med minsklig
hjilp, till exempel genom handel och transporter. Jittelokan
Heracleum mantegazzium ir en tridgirdsvixt (i sjilva verket flera
arter) med kaukasiskt ursprung som omnimns som férvildad
tridgdrdsvixt redan 1870. P4 senare decennier har den vunnit stor
spontan spridning, vilket fdtt motivera en tvingande féreskrift frin
Staten jordbruksverk om bekimpning.'” Arter som omedvetet
forts till Sverige med det internationella handelsutbytet ir ett antal
ogrissorter, spansk skogssnigel (till Skine vid mitten av 1970-talet)
och havslevande organismer som férs in med barlastvatten. I vissa
linder finns restriktioner pd hanteringen av barlastvatten med syfte
att begrinsa sddan omedveten spridning.

Foérmigan att skydda minniskor, husdjur och grédor mot
frimmande arters negativa inflytande ir av uppenbara orsaker
bittre in férmigan att skydda den vilda biologiska mangfalden.
Preliminira riskbedémningar av de hot som frimmande arter kan
medfora f6r vira ekosystem har gjorts som underlag fér den
strategi f6r omrddet som Naturvirdsverket arbetar med.

5.3.5 Reservatsbildning

Reservatsbildning 4r den klassiska metoden att bevara biologisk
méngfald och andra naturvirden.”® Den bedémning som gérs dr di
att de virden man soker bevara inte liter sig forenas med
ekonomisk aktivitet av nigot slag pd den aktuella ytan, annat in
mojligen en restriktionsomgirdad besdksverksambhet.

197 Urban Emanuelsson pers. medd. Den tidigare citerade studien av Hanski leder ocks3 till
slutsatser i denna riktning.

198 Ranius och Kindvall (2006).

199 STVFS 1998:31.

20 Far en dversikt dver state-of-the-art pi omrédet, se t.ex. Groom et al. (2006).
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Reservatsbildning som metod idr férknippad med ett antal
problem. Det férsta och mest omedelbara ir att den areal som kan
undantas genom offentliga inkép av mark av budgetskil
nédvindigtvis blir ganska begrinsad. Man kan pd detta sitt inte
skydda mer in de mest hégvirdiga arealerna, vilket kan losa lokala
problem f6r enskilda arter eller grupper av arter men har mer
osikra konsekvenser pd ekosystem- eller landskapsnivi. Lokala
dtgirder miste dirfér kompletteras med ett bredare perspektiv pd
de hégre nivierna.” EU:s projekt Natura 2000 ir ett férsok att
skapa ett nitverk av sidana skyddade 6ar av biodiversitet som skall
vara tillrickligt sammanhingande for att fungera ocksd pa de hogre
nivierna. I Sverige omfattar natura 2000 fér nirvarande drygt 4 000
omriden. Omrddena ir dock ganska smd och fragmenterade. Om
strategin kommer att lyckas dr dirfoér en 6ppen friga.

Ett andra problem ir att reservat normalt fordrar skétsel. Minga
biotoper ir skyddsvirda som ett resultat av minskliga ingrepp,
ibland under ldng tid, och kriver fortsatt verksamhet dver ytan fér
att bevaras. Utan skotseldtgirder sker en igenvixning, som kan
hindra grova trids utveckling och skugga ihjil virmekrivande arter,
och andra férindringar som kan hota de virden som reservats-
bildningen ir tinkt att skydda.

Ytterligare ett problem ir de nu brett uppmirksammade klimat-
férindringar som forvintas ske under detta drhundrade. Reservat
ligger dir de ligger, och férindringar i nederbérd, temperatur och
andra miljévariabler kan forindra forutsittningarna for flora och
fauna sd lingt att ekosystemen férindras mirkbart.

Till de mer framgingsrika styrmedlen hor de ekonomiska stod
som ges inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik fér
att vidmakthilla biologisk mangfald 1 odlingslandskapet genom
skotsel av dngs- och hagmarker. De expanderade kraftigt i samband
med 1990 &rs livsmedels- och jordbrukspolitiska reform och
omsitter nu varje r ver en halv miljard kronor. Nirmare 500 000
hektar ings- och betesmarker med stora natur- och kultur-
historiska virden uppritthills idag inom ramen fér programmet.
Urvalet av objekt bygger i stor utstrackmng pd de dngs- och hag-
marksinventeringar som genomférdes dren kring 1990 och som
senare har uppdaterats. De har kritiserats f6r att vara alltfor
fokuserade pd kirlvixter, och dtgirdsprogrammen anses inte alltid
ha lett till bista méjliga resultat fér naturvirden.?”

2! Girdenfors (ed.) (2005), s. 80.
22 Girdenfors ibid.
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Vissa av dtgirdsprogrammen inom det hir omridet illustrerar pd
ett intressant sitt bredden av instrument och aktdrer som kan bli
aktuella. For att bevara bestdnd av gamla ekar inspringda i
produktiv barrskog i Uppland har det krivts samarbete mellan
Upplandsstiftelsen, som stdtt for inventering och analys, mark-
dgaren (ett skogsbolag), som vidtagit rojning kring de aktuella
ekbestinden, Virldsnaturfonden, som bidragit till stingsling, och
landsbygdsprogrammet fér stod till sjilva betesdriften.””® Inom
dagligvaruhandeln férekommer dessutom merbetalning for kott
som producerats inom ramen fér sidana program (“naturbetes-
kott”).

I skogen pdgir som redan noterats en omprovning av reservats-
politiken med motiveringen att det tidigare arealmélet hursomhelst
inte skulle g& att uppni. Regeringen har i den senaste budget-
propositionen annonserat att den avser att dterkomma med nya
forslag till instrument fér bevarande av biologisk méngfald i
skogen. En central friga ir hur en begrinsad budget bist skall
fordelas 6ver en sd stor yta som det hir ir friga om. Mingfaldens
utveckling beror av bdde en ytvariabel och en kvalitetsvariabel, och
hur dessa bida skall avvigas f6r ett optimalt resultat ir komplicerat
att besvara. Som nimnts ir det mdjligen s att man skulle litta pd
restriktionerna ytterligare for de arealer som bedéms som helt
ointressanta ur ett biodiversitetsperspektiv och koncentrera en
storre del av anstringningen till intressanta arealer vid sidan av de
rena reservaten. Mot det skall stillas att s3 stora delar av skogs-
marken i Sverige ir eller har varit fé6remdl for intensivt utnyttjande
att de sirskilt virdefulla omridena kan vara alltfér 8 for att
ensamma kunna sikra miljokvalitetsmélen.

2 Pir Eriksson, Upplandsstiftelsen, pers. medd.
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6.1 Inledande anmarkningar

Att beskriva aktuell politik f6r biologisk mangfald ir till {8ljd av
begreppets otydlighet problematiskt. Som konstaterades i kapitel 2
har det visat sig svirt att etablera en klar och allmint accepterad
definition. Det som kommer nirmast en sddan ir antalet arter inom
en avgrinsad del av rummet, men det understryks samtidigt i
ménga styrdokument att denna indikator bara fingar en del av den
komplexa verklighet som man soker pdverka i praktiskt politik.
Som en konsekvens av denna svirighet har begreppet kommit att
tunnas ut; atskilligt av det man gér inom miljépolitiken i stort kan
pd ett eller annat sitt hivdas komma den biologiska mangfalden till
godo, 1 synnerhet som den biologiska mangfalden i ndgon mening
ir allestides nirvarande i biosfiren.”” Man kan med denna vidare
tolkning hivda att svensk politik f6r biologisk mangfald gir tillbaka
dtminstone till bérjan av 1900-talet, di de forsta nationalparkerna
bildades, trots att begreppet biodiversitet inte var uppfunnet vid
denna tidpunkt och att motiven di hade mer med estetik eller
kulturhistoria att géra.”®

2% Problemet 4r analogt med att beskriva svensk politik fér demokrati. I en tringre mening
handlar det om utgifter fér den demokratiska infrastrukturen (Valmyndigheten m.m.), de
delar av utbildningspolitiken som har att géra med demokratiska virderingar i skolan,
presstdd, stdd till politiska partier och folkrérelser och liknande. Samtidigt kan man hivda
att utgifter for folkbokféringen bor foéras hit (nddvindigt for korrekta vallingder),
utbildningspolitiken 1 stort (hdgre utbildningsnivd befordrar respekten fér demokratiska
procedurer), niringspolitiken (dito f6r hogre ekonomisk utbildningsnivd), etc. Globalt
bidrar Sverige till demokratiutveckling i tringre mening via stéd till governance-projekt 1
utvecklingslinder eller Idea-institutet i Stockholm, men 1 vid mening kan hela politiken for
global utveckling (PGU) sigas bidra, eftersom fattigdomsbekimpning (huvudmilet for
PGU) underlittar utvecklingen av demokratiska processer i samarbetslinderna.

205 S8 g6rs ocksd i Naturvardsverket (2006 ¢), s. 11.
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For att diskussionen skall bli hanterlig och meningsfull ir det
indd nodvindigt att begrinsa sig. Med politiken for biologisk
mangfald 7 rringre mening bér di avses de dtgirder som tar sikte pd
att specifikt befordra den biologiska mangfalden i nigon vil-
definierad mening — att bevara en art, en naturtyp eller liknande.
Beskrivningen i det féljande hills kortfattad. Fér mer fullstindiga
beskrivningar hinvisas till publikationer frin berérda myndigheter
inom Sverige och internationellt.

6.2 Globalt

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biodiversity,
CBD)** ir styrande fér mycket av arbetet med den biologiska
méngfalden bide 1 Sverige och utomlands. Konventionen
undertecknades 1992 1 FN:s regi och syftar till att bevara biologisk
mangfald, att befordra ett uthdlligt nyttjande av méngfalden och att
bidra till en rittvis férdelning av den nytta som kan utvinnas ur
genetiska resurser. Flera andra internationella konventioner har
beréring med omridet: Ramsarkonventionen rérande vdtmarker,
Bonnkonventionen om skyddet fér flyttande wvilda djur,
Bernkonventionen om skydd fér vilda djur och vixter samt deras
livsmiljéer, Cites, som reglerar handeln med vissa utrotningshotade
vilda djur, och marina &verenskommelser som Helsingfors-
konventionen. Vid ett toppméte i Johannesburg ar 2002 antogs en
handlingsplan med syfte att bromsa forlusten av biologisk
méngfald med sikte pd ar 2010.

Dirutéver paverkas tillstindet fér den biologiska mingfalden
inom en rad internationella sektorsorgan som inte har primirt till
uppgift att behandla miljéfrigor, till exempel den internationella
sjofartsorganisationen IMO och handelsorganisationen WTO.

Svensk politik

Sverige agerar globalt i olika sammanhang, bide bilaterala och
multilaterala. Agerandet skall di styras av de 6vergripande mélen 1
Sveriges politik fér global utveckling (PGU) — fattigdomsbekimp-
ning och rittighetsperspektivet. Detta fir konsekvenser ocksd for
politiken fér biologisk mangfald pd global nivd. Viktig for

2% www.cbd.int.
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styrningen av utvecklingssamarbetet ir ocksd Parisdeklarationen
frin 2005, som undertecknats av mer 4n 100 industri- och utveck-
lingslinder. Parisdeklarationen innebir 1 korthet att utvecklings-
samarbetet 1 stdrre utstrickning dn tidigare skall samordnas och
harmoniseras med samarbetslindernas egen politik och att det i
mojligaste  mdn  skall utnyttja  samarbetslindernas  egna
administrativa system. Det innebir en tonvikt p& nationellt
dgarskap och en rérelse bort frin traditionellt projektstod i
riktning mot generellt budgetstod.

Inom den multilaterala kategorin stdder Sverige indirekt
organisationer som ir aktiva ocksd inom omridet biodiversitet, till
exempel FN:s miljoprogram UNEP, utvecklingsprogrammet
UNDP, Virldsbanken med flera. Genom sitt medlemskap 1 EU
deltar Sverige inte bara i det miljdarbete som avser medlems-
lindernas egen utveckling utan ocksd 1 det internationella
utvecklingssamarbete som EU bedriver. EU ir i dag den stdrsta
enskilda givaren inom det internationella samfundet, varfér det ir
viktigt hur miljéaspekterna behandlas inom EU:s samarbets-
program.

Sverige stoder genom bistdndsorganet Sida ocksd ett stort antal
projekt och program av direkt eller indirekt relevans f6r hillbart
nyttjande av biologisk méngfald. Bland dessa aktiviteter finns
regionala genbankprogram och stéd genom det internationella
systemet for jordbruksforskning, Consultative Group on
International Agricultural Research (CGIAR) samt stod till inter-
nationella miljdorganisationer och policyinstitut som World
Conservation Union (IUCN).

Det viktigaste direkta multilaterala stédet till biologisk
méngfald gir dock via den globala miljéfonden Global
Environment Facility (GEF), som ir den globala mekanismen for
finansiering av genomfoérandet av de multilaterala miljs-
konventionerna, inklusive den som giller biologisk méingfald.
Sverige bidrar fér nirvarande (2008) med knappt 300 miljoner
kronor per &r, vilket dock giller hela GEF:s verksamhet och inte
bara biodiversitetsrelaterade projekt. Organisationen ir en
betydande aktér inom omrddet. Mellan 1991 och 2006 férdelade
den omkring 2,2 miljarder dollar — en dryg tredjedel av den totala
budgeten — pd 750 biodiversitetsprojekt i 155 linder.”” GEF tar
som princip ansvar endast fér den globala aspekten hos en viss

27 Dessa och fsljande siffror frin GEF (2006).
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resurs och kriver dirfér alltid samfinansiering frin andra givare
eller frdn samarbetslindernas egna budgetar. P& detta sitt har
ytterligare knappt 5,2 miljarder dollar mobiliserats fér de aktuella
projekten. GEF implementerar inte sjilv utan &verldter
genomfdrandet huvudsakligen till FN:s utvecklingsorgan UNDP,
till miljsorganet UNEP eller till Virldsbanken.

Prioriteringarna f6r det bilaterala bistindet styrs bland annat av
de svenska prioriteringarna vad giller landval och prioriterade
tvirfrigor, bland vilka miljé och klimat ingdr. Utgingspunkten for
Sidas stdd dr den biologiska mangfalden som resurs, det vill siga ett
nyttoperspektiv.’® Stéd till insatser fér biologisk méngfald pd
landnivd styrs huvudsakligen av landets egna prioriteringar, sdsom
dessa wuttrycks 1 exempelvis fattigdomsstrategier. Utdver
direkta/riktade stéd séker man inom utvecklingssamarbetet
integrera biologisk mangfaldsaspekter i verksamheten, pd samma
sitt som sker med fattigdomsbekimpning och genderaspekter (s.k.
mainstreaming). Detta giller sdvil odlad som vild biologisk
méngfald. Totalt gir 400-500 miljoner kronor av det bistind som
kanaliseras via Sida till insatser av direkt relevans fér biologisk
mangfald. Detta inkluderar dven stddet till och via SwedBio
(Swedish International Biodiversity Programme), ett program vid
Centrum f6r biologisk mingfald i Uppsala som skall stirka arbetet
med biologisk mangfald inom svenskt utvecklingssamarbete ur ett
fattigdomsperspektiv.

6.3 | regionen

EU ir central aktor i utformningen av den miljépolitik som giller
medlemslindernas territorium. I sin strategi f6r hillbar utveckling
frdn 2001 slog EU fast sin ambition att i enlighet med CBD:s krav
bromsa férlusten av biologisk mangfald och &terstilla biotoper och
naturliga ekosystem till 2010. Kommissionens meddelande om
biologisk mangfald frin 2006 sammanfattade liget och drog upp
riktlinjerna fér det fortsatta arbetet.?”

De grundliggande lagstiftningsdokumenten inom omridet ir
Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet.”’® De arter som

25 §ida (1998/2000, 2004, odat.).

29 EU-kommissionen (2006).

210 Rdets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter; Ridets direktiv 79/409/EEC av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar.
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dterfinns 1 dessa direktiv spelar stor roll f6r utformningen av det
nitverk av skyddade omriden inom EU som gir under namnet
Natura 2000. Bida direktiven innehdller ocksd bestimmelser om
tgirder for bevarande av arter generellt, till exempel betriffande
arterna 1 bilaga 4 1 Art- och habitatdirektivet. Kommissionen
understryker samtidigt i meddelandet frin 2006 att problemen med
biodiversiteten inte kan l8sas enbart med Natura 2000-8tgirder.
Férindrad markanvindning och klimatférindringar lyfts fram som
hot, samtidigt som man erkinner behovet av att integrera
méngfaldsaspekter 1 viktiga sektorer som jordbruk och fiske.
Problemet med frimmande arter uppmirksammas ocksa.

6.4 | Sverige
6.4.1 Mal

Den svenska miljépolitiken har sammanfattats i 16 miljom4l.*"

Dessa iar

- Begrinsad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

- Skyddande ozonskikt

- Siker stralmiljo

- Ingen 6vergddning

- Levande sjéar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans samt levande kust och skirgird
- Myllrande vtmarker

- Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljs

- Ett rikt vixt- och djurliv.

Av dessa ir det senast tillkomna — “ett rikt vixt- och djurliv” — ett
direkt uttryck for ambitionen att bevara biologisk mangfald. Milet
formuleras pd féljande sitt:

211 Naturvirdsverket (2003).
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”Den biologiska méingfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hillbart
sitt, fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer skall virnas. Arter
skall kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestind med tillricklig
genetisk variation. Minniskor skall ha tillging till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund foér hilsa,
livskvalitet och vilfird.”"

Formuleringarna 1 miljomalet dr allmint hillna, som fallet normalt
ir 1 deklarationer av denna typ. I den andra meningen talas om
arternas livsmiljéer och ekosystemen” i bestimd form medan den
f6ljande meningen nimner “arter” 1 obestimd form. Méjligen skall
detta tolkas som en hégre ambition nir det giller att bevara miljer
och ekosystem dn nir det giller varje enskild art, vilket mot
bakgrund av vad som tidigare sagts framstir som rimligt.
Till detta mal hor tre delmél, formulerade pd féljande sitt:

1. Senast &r 2010 skall férlusten av biologisk méingfald inom
Sverige vara hejdad.

2. Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter ha férbittrats
s3 att andelen bedémda arter som klassificeras som hotade har
minskat med minst 30 procent jimfért med &r 2000, och utan
att andelen férsvunna arter har ékat.

3. Senast &r 2007 skall det finnas metoder for att f6lja upp att
biologisk méngfald och biologiska resurser sivil pd land som 1
vatten nyttjas pd ett hillbart sitt. Senast ar 2010 skall biologisk
méngfald och biologiska resurser sdvil pd land som 1 vatten
nyttjas pa ett hdllbart sitt sd att biologisk méngfald uppritthills
pa landskapsniva.

Det forsta av dessa ir en ren Oversittning av ett internationellt
dtagande. Betriffande det andra mailet giller foljande. Infér
utarbetandet av det aktuella miljomalet fick ArtDatabanken i
Uppsala en forfrigan frin Naturvirdsverket om man 1 ett delmil
skulle kunna formulera ett kvantifierbart, uppféljningsbart och
samtidigt realistiskt mal fér rodlistade arter inom den tidrymd som
ir aktuell i miljdméalssammanhang. ArtDatabanken konstaterade i
en analys att f6r ca 30 procent av de hotade arterna pd rodlistan
skulle det ricka med enbart upphérd minskning av deras habitat for
att avféra dem frin rédlistan, dvs. for vilka generella tgirder

212 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJ U3, rskr. 2005/06:48.
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snabbt skulle kunna ge resultat. For vissa av arterna pd rédlistan
ricker det att utbredning eller kvalitet av respektive arts habitat
upphor att minska eller att férsimras for att de skall avféras frin
rodlistan. En analys gav vid handen att av arterna 1 2000 &rs rodlista
gillde detta f6r 551 av 1953 hotade arter, dvs. 28 procent. Med
antagandet att denna proportion var giltig dven for kategorin
missgynnade arter foreslog ArtDatabanken att mélet f6r rédlistade
arter skulle sittas till 30 procent fram till 2015.

For det tredje delmilet foresldr Naturvirdsverket f6ljande nya
formulering:

Senast ir 2015 ska biologisk mangfald och biologiska resurser nyttjas
pi ett hillbart sitt si att ekosystem, processer, naturtyper och
strukturer férekommer 1 en sidan omfattning i landskapet att alla i
landet naturligt forekommande arter som inte ir rédlistade fortlever i
livskraftiga populationer inom sina naturliga utbredningsomriden.?”

Dessutom har Naturvirdsverket foreslagit ett nytt delmdl om
titortsnira natur: ” Senast ir 2015 har befolkningen tillgdng till tit-
ortsnira natur med hoga frilufts-, kulturmiljé- och naturvirden.”'*

Dirutéver har flera av de 6vriga miljomalen en mer eller mindre
direkt koppling till den biologiska mingfalden: ”levande sjéar och
vattendrag”, “hav i balans samt levande kust och skirgird”,
“myllrande vdtmarker”, ”levande skogar”, “ett rikt odlingsland-
skap” ”storslagen fjillmiljo”, och ”god bebyggd milj6”. Direkt och
indirekt utgér dirfér virnandet av biologisk mingfald grunden for
resurskrivande dtaganden inom miljépolitiken.

Kopplingen mellan samtliga omriden som dirmed anknyter till
biodiversitet och till Konventionens huvudartiklar illustreras 1i
nedanstiende tabell.

213 Naturvardsverket (2007 b).
214 Tbid.
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Figur 6.1 Tabellen visar vilka miljokvalitetsmal som aterspeglar olika aspekter
artiklar 5-20 i Konventionen om biologisk mangfald (CBD). CBD och miljdkvalitets-
malen griper in i varandra till stora delar, men det finns ocksa omraden i CBD som
inte har ndgon motsvarighet i miljokvalitetsmalen och vice versa

Aitikel Relevant miljkvalitetsmal

1 2 3 4 & & 7 8 9 10111213 14 15 16
5. Samarbate . % & = = . w R R .
6. Allmanna Atgardea « & & & @& B ¥ B B W8 8 B B & ® @
7. Identifising och
Cvervakning . o e -
B. In situ-bovaranda . L R T .
9. Ex situ-bavarands "
10, HMlibart nyttjands . & = # & 2 2 2 2 = = = =
11, Styrmedal s % 8 & & & &8 8 8 8 8 8 B B = @
12, Forskning och utbildning RIS R T T RN T T IS TRR T T I RN R
13, Allmin utbildning cch
meedwetanhat . -
14, Konsskvensbadomning
och skademinimering & % 8 8 & K B 8 8 8 8 & & & =
15, Tilltrdde till genetiska
resursar .

L&, Tilltrade till och
e rileing av tokmk

17. Uttyte av information

18, Tekniskt och
watenskapligh samarbete

19, Hantering av bolaknk
och frdelning &v dess nytta

20, Finandiolla redurser

Kélla: Naturvardsverket (2006 c).

6.4.2 Resurser

Vilka resurser som stir till férfogande for att férverkliga politikens
mal dr inte helt litt att beskriva. Direkta utgifter 6ver stats-
budgeten ir nigorlunda littbestimda. Inom utgiftsomride 20,
”Allmin miljé- och naturvdrd”, forbrukas f6r nirvarande omkring
1,9 miljarder kronor per 4r. Atgirder med anknytning till jord-
bruket hanteras inom utgiftsomrdde 23 och uppgir i dagsliget till
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omkring 1,4 miljarder kronor &rligen. Till detta kommer utgifter
fér administration (inom bl.a. Naturvirdsverket, Jordbruksverket,
linsstyrelserna) och forskning med anknytning till biologisk
méngfald. Inom den offentliga budgeten 4terfinns dirjimte utgifter
inom kommuner och landsting, sisom naturreservat och
naturvirdsomrdden. Det si kallade sektorsansvaret innebir att alla
myndigheter inom sitt omride har ett ansvar f6r miljén oavsett om
sirskilda medel har anvisats eller ej. Att uppskatta kostnaderna fér
detta ansvar ir sjilvfallet svirt. En sviruppskattad kostnad ir ocksd
den som uppkommer till f6]jd av restriktioner inom den privata
sektorn, exempelvis inom skogsbruket, eller inom samhaills-
planeringen vid beslut om lokalisering eller sirskilda dtgirder 1
miljévirdande syfte. Till svirigheten bidrar att vissa av dtgirderna
ocksd har positiva effekter utanfér miljovirden (genom att
exempelvis bidra till hégre avkastning inom skogsbruket) och att
det dirfor dr en nettokostnad som skall beriknas.

6.4.3  Arbetet i praktiken

Under de senaste decennierna har en rad nationella naturtypsvisa
inventeringar genomférts i Sverige. Vitmarks-, urskogs-, nyckel-
biotop- och dng- och betesinventeringarna ir de mest omfattande.
Dessa utgor tillsammans ett viktigt underlag fér prioritering av de
praktiska naturvirdsinsatserna  pid lin- och kommunniva,
tillsammans med lins- och kommunspecifikt underlag (naturvirds-
program, specifika inventeringar m.m.). Detta underlag paverkar
fordelningen av medlen till bildandet av reservat och biotopskydds-
omriden, miljersittningar inom jordbruket, restaurering och den
l6pande idrendehanteringen i form av prévningar av olika slag.
Exempelvis genomférdes dngs- och betesinventeringar under
senare delen av 1980-talet som ett underlag for kontraktsteck-
ningen med enskilda lantbruk rérande hivdinsatser av olika slag, en
viktig komponent 1 1990 4rs livsmedels- och jordbrukspolitiska
reform. Dessa inventeringar har senare uppdaterats.

Rédlistan har som angivits ovan en viktig roll som en samlad
beskrivning av vilka arter som riskerar att férsvinna inom landets
grinser. Den ger en bild av sdvil orsakerna till minga arters
tillbakaging som vilka livsmiljéer (habitater) som mdinga hotade
arter dr beroende av (vdtmarker, ur- och naturskogar, naturliga
fodermarker som dngar och naturbetesmarker etc.). Rédlistan 1 sig
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(artlistorna) spelar storst roll foér arbetet med artvisa 3tgirds-
program (se vidare nedan).

Den svenska rodlistan 6ver missgynnade och hotade arter,
senast publicerad 2005, foljer IUCN:s kvantitativa kriterier*",
som har etablerats {or att standardisera bedémningen av arters risk
att do ut globalt eller nationellt.””” Beteckningen "Hotade arter”
innefattar tre kategorier, "Akut hotad”, ”Starkt hotad” och
”Sarbar”. Till rodlistan f6érs ocksd arter som dr "Missgynnade” (som
nistan uppfyller kriterierna for att vara hotade) och arter f6r vilka
kunskapsbrist rdder — “Kunskapsbrist”. Foér kategoriseringen
utnyttjas 5 huvudkriterier som hinfér sig till populationernas
storlek och utveckling, Som exempel innebir definitionen av ”Akut
hotad” att den ” bista tillgingliga data indikerar att arten uppfyller
nigot av kriterierna A-E*"* fér Akut hotad och att den dirmed
bedéms l6pa extremt hog risk att doé ut i vilt tillstdnd”. For att
avgora vilka arter som uppfyller ITUCN:s kriteriesystem for att
rodlistas krivs noggranna bedémningar utifrin tillgingliga data,
vilka bygger pd omfattande filtarbete och vetenskapliga analyser.
ArtDatabanken vid SLU i Uppsala har Naturvardsverkets uppdrag
att samordna arbetet.

Eftersom rodlistningsprocessen utgor en analys av arters risk att
dé ut frin bedémt omrdde leder tillimpningen av IUCN:s
definitioner pd nationella nivd 1 regel till andra resultat in
bedémning av samma arter pd global nivd. En art kan naturligtvis
vara hotad i Sverige utan att vara det i omvirlden.””” Endast en
mindre del av arterna pd svenska rédlistan dterfinns pd den globala
rédlistan.”

Sedan rodlistan har faststillts pd detta sitt — den upptar for
nirvarande 3 653 arter — gors en prioritering 1 syfte att avgora vilka
arter som skall anses motivera konkreta och utgiftskrivande
dtgirder. Den kortare listan omfattar endast 10 procent av de
rodlistade arterna. Arbetet med att ta fram praktiska dtgirds-
program gors pd uppdrag av Naturvirdsverket av linsstyrelserna 1
lin som har betydande bestind av de arter som ir aktuella.

215 Girdenfors (ed.) (2005).

216 TUCN (2001).

27 TUCN (2003).

218 Dessa kriterier ir kvantitativt definierade for de olika hotkategorierna och avser
populationsminskning (A), geografisk utbredning (B), liten population eller fortgende
minskning (C), mycket liten eller kraftigt begrinsad population (D) och kvantitativ analys
av férsvinnanderisken (E).

219 Ett exempel r finndgontrésten; se avsnitt 7.1.3.

20 [UCN (2007).
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Det bér noteras att det inte finns ndgon automatisk koppling
mellan rédlistan och den relevanta svenska lagstiftningen om
fridlysta eller fredade arter, iven om merparten av de fridlysta
arterna ocksd ir rédlistade (men inte tvirtom). Tillstdindsprévning
enligt miljobalken skall ske med hinsyn till intresset av biologisk
méngfald, vilket kan ske med hinvisning till rodlistan men ocksd
med beaktande av effekter pd Natura 2000-omriden, vattenmiljoer
m.m. EU:s habitat- och figeldirektiv ir mer direkt styrande
betriffande de arter som omfattas av dessa direktiv.
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7 Synpunkter pa den forda
politiken

I detta avslutande kapitel dras nigra slutsatser rérande den forda
politiken pd basis av material frin framfér allt kapitlen 4 och 5.
Nigon radikal omorientering féresprikas inte; snarare handlare det
om en férskjutning av fokus pd ndgra punkter. Sidana for-
skjutningar kan férhéllandevis litt 8stadkommas i politiken inom
landet, medan vart inflytande 1 multilaterala fora som EU och FN-
organen av naturliga skil ir mer begrinsat. Samtidigt har vi pd den
regionala och globala nivdn naturligtvis vissa méjligheter att vilja
hur stor del av resurserna som skall kanaliseras via de multilaterala
organen och vad vi skall vilja andra kanaler fér.

7.1 Politiken i Sverige — behovet av prioriteringar
7.1.1  Malkonflikter

Malkonflikter hér till politikens vardag; med ndgon férenkling kan
man siga att hantering av mélkonflikter dr politikens huvuduppgift.
Ofta ligger fokus pd konflikter mellan intressegrupper, vilket
sammanhinger med att kostnader och intikter knutna till olika
handlingsalternativ foérdelar sig olika 6ver befolkningsgrupperna.
Man bér dock ha klart for sig att milkonflikter hér tll grund-
villkoren i den minskliga tillvaron och att sddana skulle foreligga i
politiken dven om alla medborgare skulle beréras identiskt av de
férindringar som diskuteras.
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Olika politikomrdden

Miljépolitiken uppvisar precis som andra politikomriden
mélkonflikter, bdde mellan miljdomridet och andra politikomriden
och internt inom miljopolitiken. Naturvirdsverkets rapport om
milkonflikter®' ir ett férsék att systematiskt gd igenom ett antal
politikomriden fér att identifiera sdvil konflikter som mojliga
synergier mellan olika politiska mél. I rapporten redovisas bide
svenska undersékningar frin sektorsmyndigheter och linsstyrelser
och utlindskt material. Man kan resa invindningar mot enskild-
heter 1 de redovisningar som myndigheterna har gjort. Det hivdas
exempelvis foreligga en generell motsittning mellan handels-
politikens ambition om 6kat handelsutbyte och miljépolitiken
strivan att begrinsa klimatpdverkan och férsurning och dirigenom
indirekt skydda biodiversitet.””> Men om det foreligger nigon
motsittning mellan handelspolitik eller inte eller inte beror helt pd
vad det dr for varor som transporteras. I miljobilagan till 1995 &rs
lingtidsutredning® finns en kalkyl fér spannmil producerad i
Europa jimférd med spannmaél producerad pd 1000 mils avstind
frin konsumenten, exempelvis i Argentina. Det visar sig att energi-
dtgdngen for transporten motsvarar blott 6 procent av energidt-
gingen 1 genomsnittligt europeiskt jordbruk. Det blir di helt
avgorande for jimforelsen att det europeiska jordbruket ir
visentligt mer energiintensivt in det sydamerikanska. Exempelvis
var handelsgddselinsatsen 1 schweiziskt jordbruk mer in 400 kg per
hektar, medan den i Argentina var 4 kg per hektar, och europeiskt
jordbruk kinnetecknas ocksd av en intensivare markbearbetning in
det transatlantiska. Det krivs alltsd en analys av hela produktcykeln
for att jimforelser mellan olika produkter skall ge ett korrekt
resultat.”

Men frinsett sidana invindningar finns det naturligtvis reella
mélkonflikter. Om man inskrinker diskussionen till delomridet
biologisk méngfald, kan man identifiera motsittningar mellan & ena
sidan internationella handelsavtal, patentrittigheter med mera och 3
den andra Konventionen om handel med hotade arter (Cites),

21 Wandén (2007).

22 Ibid. s. 73-4.

2 Molander (1994b), s. 17. En firsk illustration av samma mekanism ir Crutzens m. fls
analys av biobrinslenas bidrag till vixthuseffekten (Crutzen et al. 2007).

22 For en allmin diskussion av potentiella konflikter mellan handelspolitik och miljspolitik,
se Molander (1992).
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Konventionen om biologisk mingfald och Konventionen fér
bevarande av Antarktis havsresurser.

Interna malkonflikter

Mer besvirande for miljépolitiken ir mdhinda att den vilvilliga
synen pd kolfixerande tridplanteringar i 1997 &rs Kyoto-protokoll
kan komma i konflikt med Konventionen om biologisk méngfald,
nimligen om plantering sker pid marker som ir virdefulla ur
biodiversitetssynvinkel.” Det finns fler exempel pa sddana interna
potentiella milkonflikter inom miljépolitiken.

Politiken fér biologisk mangfald har som mal att bevara
méngfald pd flera nivier. Bdde konventionen och centrala svenska
styrdokument understryker att sdvil gen, art som ekosystem skall
beaktas i utformningen av politiken. Men man kan inte a priori
utesluta att det kan uppkomma konflikter mellan att gynna en viss
biotop eller naturtyp och att gynna en art.”* Hég variations-
rikedom pd landskapsnivd innebir att olika vegetationstyper avlser
varandra. Ett exempel kan vara vixlingen mellan skog, 3ker och ing
1 det inre Gotalands jordbruksbygder, som brukar beskrivas i
termer av “smibrutet jordbrukslandskap” eller “landskapsmosaik”,
gynnsamt fér den biologiska méingfalden. For vissa arter med
behov av stérre sammanhingande skogsavsnitt kan dock ett sidant
landskap upplevas som fragmenterat.

P4 mikronivd kan sddana intressekonflikter bli tydliga. Ett stort
antal arter som for nirvarande anses skyddsvirda ir knutna till
jordbrukslandskapet, och betydande resurser liggs ocksd pd att
vidmakthlla hivden av sddana arealer fér att sikra berérda arters
fortbestind. Samtidigt finns det arter som gynnas av igenvixande
perifera jordbruksmarker; dit hér exempelvis flodsdngaren
Locustella fluviatilis och dess slikting grishoppssdngaren L. naevia.
I Girdenfors (ed.) (2005) konstateras vidare: "Hir finns dock
exempel pd konflikter mellan olika naturvirdsitgirder, bl.a. har
ingshok Circus pyrargus missgynnats av de rojningar i marker med
olandstok Potentilla fruticosa som ir positiva f6r minga andra

arter »227

22 Oberthiir & Gehring (2006), s. 3.
226 Se diskussionen i avsnitt 2.2 (bl.a. figur 2.1).
27 Girdenfors (ed.) (2005), s. 77.
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Frin andra hill finns liknande exempel. Frimmande arter av
tamarisksliktet har blivit dominerande inslag lings minga vatten-
drag i de torra delarna av vistra USA och har ocksd utsatts for
framgingsrika utrotningsoperationer. Samtidigt hade tamarisken
under sin etablering kommit att hysa hotade figelarter, vilkas
overlevnad alltsd pdverkas negativt av dessa operationer. Saltanrik-
ningen 1 marken har samtidigt pd minga hall gitt sd lingt att de
inhemska alternativen till tamarisken nu har svért att etablera sig.””
Hotet frin vildkatter mot en papegojart pd Stewart Island och
andra 6ar i Nya Zeeland ir ett kiint exempel pd vad en frimmande
art kan innebira f6r den inhemska faunan.”” P§ ett tjugotal dar har
niringsvivar innehdllande katter och gnagare (bdda frimmande
grupper) studerats, och slutsatsen dr att utrotning av katterna
sannolikt skulle 6ka trycket mot de inhemska hotade arterna frin
gnagarna. Utrotning av frimmande kaninarter har minskat trycket
mot vissa hotade inhemska vixtarter men ocksd kraftigt gynnat
frimmande gris.”®

7.1.2 Vad kommer i fokus?

Artens foretride

Politiken for biologisk mangfald skall som sagt beakta bide gen, art
och ekosystem. I det nationella arbetet med &tgirdsprogram for
den biologiska mingfalden séker man ocksd i ndgon min komma
bort frin enskilda arter.” Urvalet till de pigdende &tgirds-
programmen gjordes 2003 av ArtDatabanken pi uppdrag av
Naturvardsverket. Prioriteringen bland rédlistade arter infor de av
Naturvirdsverket samordnade dtgirdsprogrammen har baserats pd
en kombination av matematisk sammanvigning av olika kriterier
och manuell granskning av resultaten frin denna sammanvigning.
Bland kriterierna har ingdtt taxonomisk nivd (art, underart resp.
smiart), risken fér foérsvinnande fr8n Sverige, Sveriges andel av
nuvarande population 1 Europa, global riskstatus, graden av
ursprunglighet, mojliga samverkanseffekter med flera. Efter det att
basprioriteterna faststillts pd detta sitt har man sammanstillt arter
med liknande biologi och utbredning till grupper som granskats
manuellt. Efter ytterligare sdllningar och kompletteringar har det

228 Zavaleta et al. (2001). Se ocksd Dudley & Deloach (2004).

22 Karl & Best (1982), Powlesland et al. (1995), Wickstrom et al. (1999).
20 Zavaleta et al. op.cit.

51 Artdatabanken (2003).
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faststillts en lista pd 365 arter som enskilt (140 stycken) eller i
grupp (225 stycken) ansigs prioriterade for &tgirdsprogram.
Strivan har alltsd varit att finna grupper eller kluster av arter som
mél f6r dtgirderna. Faktum kvarstdr att det dr bland sillsynta arter
som dessa kluster har sokts.

Aven om det alltsd finns strivan att komma bort frn artnivin
som enda fokus for biodiversitetspolitiken, verkar arten i kampen
om uppmirksamhet ha ett naturligt féretride framfér bdde gen och
ekosystem. Detta blir sirskilt tydligt i situationer dir resurs-
knapphet och avvigningsproblem stills pa sin spets. Den tidigare
citerade studien av Hanski av fragmenteringens effekter pd det
finska skogsekosystemet lyfter i sin sammanfattning pd forsta
raden fram som ett huvudresultat att fragmenteringen kan
forvintas leda till att storleksordningen 1000 arter férsvinner.”?
Och i en kommentar till den svenska budgetproposition som
presenterades hdsten 2007 och som bland annat aviserade sinkta
anslag till naturreservat pd skogsmark sade en av landets ledande
aukrtoriteter pi biologisk mangfald: ”Atskilliga hundra arter
kommer att dé ut i Sverige.”” Trots ambitionen att prioritera
biotoper och ekosystem forefaller det som om arten ir en form av
hirdvaluta 1 diskussionerna om vilken politik som skall foras. Det
ir inte sd forvinande att s3 ir fallet; arten appellerar i kraft av sin
konkretion till vdr varseblivning pd ett sitt som de andra
kategorierna inte gor. Det ir litt att forestilla sig en fjillriv eller en
ekbock, men f& har ndgon naturlig association till en degenererad
hégmosse eller oligotrofa sjar i slittomriden.*

Vilken roll spelar rédlistan?

Rédlistan, sdvil den av IUCN publicerade internationella som den
svenska, ges stor spridning och fir ocksd ett betydande
massmedialt intresse. Det finns dirfér anledning att nirmare se pd
sambandet mellan vad som ir missgynnat eller hotat, vad som blir
rodlistat och vad som ir viktigt f6r ekosystemfunktionerna eller av
annat skil. Vilken roll spelar rédlistan i praktiken?

Efter det att rédlistan dr utarbetad och har faststillts av
Naturvirdsverket kan andra aktdrer — forskare, niringar och sam-

32 Hanski op.cit., Abstract.
23 U. Emanuelsson, intervjuad av Sven Borjesson i Studio Ett den 25 september 2007.
2% Arterna ir mer idgonenfallande (de har salience; se Kahneman m.fl. 1982).
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hillet 1 6vrigt — ta stillning till vad rédlistans redovisning bér inne-
bira i form av dtgirder och hinsyn. Analyser av rédlistade arters
habitat- och substratbehov, geografiska utbredning och faktorer
som péverkar dem negativt eller positivt kan bidra till faktaunder-
laget f6r utformningen av insatser. Till de insatser som riktas mot
enskilda arter hor frimst dtgirdsprogrammen f6r hotade arter.

Men rédlistans inflytande stannar inte vid dtgirdsprogrammen
for hotade arter. I Naturvirdsverkets handledning f6r planering av
naturreservat beskrivs urvalsprocessen for si kallade virdekirnor
pa foljande sitt:

Med virdekdrna avses hir ett sammanhingande naturomride som av
linsstyrelsen bedémts ha en stor betydelse foér fauna och flora
och/eller f6r en prioriterad naturtyp. Virdekirnor kan utgoras av delar
av bestdnd eller flera bestind. Storleken varierar frin enstaka hektar till
1 sillsynta fall flera hundra hektar. I skogsmark avses i1 forsta hand ett
omridde som med avseende pd bide bestinds-, struktur- och artdata
bedémts ha en stor betydelse for rodlistade arter, signalarter och andra
skyddsvirda arter. Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt kan i
normalfallet ingd som en delmingd i begreppet virdekirna. Detta
giller dven for utpekade vitmarker i Myrskyddsplanen samt omriden i
ing- och hagmarksinventeringen.”*

Virdekirnor bér enligt handledningen indelas i tv kategorier:

a) delomride med en dokumenterad férekomst av fér naturtypen
pdtagligt mdnga rodlistade arter, signalarter och andra skydds-
virda arter. I normalfallet priglar férekomsten av ildre trid,
grova trid, [6vtrid och déd ved delomridet.

b) delomride dir inga eller endast enstaka rodlistade arter
patriffats men dir en pdtaglig forekomst av ildre och/eller
grova trid, 16vtrid och doéd ved samt signalarter och andra
skyddsvirda arter motiverar klassificering som virdekirna.?*

I en annan skrift frin myndigheten, Naturvdrdsbiologisk forskning.
Underlag for omrddesskydd i skogslandskapet™’, konstateras:

[En] starkt positiv konsekvens av att rédlistan har blivit ett viktigt
instrument inom den praktiska naturvdrden ir att skogsbiotoper med

25 Naturvirdsverket (2003 b), s. 11 (kurs. hir). Analysen ir utvecklad och férdjupad, med
samma utgdngspunkt, i Naturvirdsverket (2005 e).

3¢ Ibid. (kurs hir).

7 Naturvardsverket (2005 c).
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artrika vixt- och djursamhillen har prioriterats upp 1 siker-
stillandearbetet.”®

Ett tredje exempel kan himtas frin Naturvirdsverkets strategi f6r
bevarande av vdtmarker och sumpskogar. I upprikningen av de
ekosystemtjinster och virden som hirrér frin dessa naturtyper
sigs, efter en upprikning av ndgra nyttigheter:

Flora och fauna Minga vixter och djur ir beroende av vdtmarker under
hela eller delar av sin livscykel, frin flyttfiglar tll specialiserade
orkidéer. Nistan 15% av vira rodlistade arter, 536 arter, forekommer
pd myrmarker och sotvattensstrinder.”’

Rédlistan ér 1 princip en neutral redovisning av liget, baserad pa de
internationellt vedertagna kriterierna fér att bedéma parametern
utdéenderisk. Den 4r objektiv i den meningen att vem som helst
som tillimpar kriterierna och har samma underlag kommer till i
stort sett samma slutsatser, med viss variation i bedémningarna
dven bland specialister. Men dven om proceduren ir objektiv, kan
detta knappast sigas om terminologin. Begrepp som “sdrbar”,
”starkt hotad” och ”akut hotad” utléser naturligen handlings-
reflexer hos lisare eller dhorare, och man méste ha ett betydande
métt av kunskap och sjilvtillit fér att std emot en sdan reaktion.
Begreppen 1 friga ir vad som 1 filosofkretsar brukar kallas 6évertal-
ningsdefinitioner eller persuasiva definitioner.”*® Mot den bak-
grunden ir det inte 6verraskande att rodlistan fir ett genomslag —
utdver sin rent tekniska anvindning som underlag fér artbe-
varandeinsatser — bide bland tjinstemidn inom naturvirdsfér-
valtningen och en bredare allminhet.

Séllsynta arter

Som framgtt av avsnitt 4.7 ir sillsynta arter ett vanligt fenomen.
Mellan ett omride som den skandinaviska halvén och &vriga
Europa sker ett stindigt utbyte med populationerna i den stérre
regionen. Ett nedslag 1 den svenska naturen {6ljt av en noggrann

28 Tbid. s. 102.

% Naturvirdsverket (2005 d), s. 16 (kurs. hir).

0 For en allmin ingdng till litteraturen om 6verbryggningar mellan fakta och
rekommendationer, se Molander (2007). Det finns empirisk litteratur som visar att valet av
terminologi pverkar slutsatserna (s.k. framing effect); for nigra exempel med anknytning till
etiska beslut, se Molander (1984).
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inventering kommer alltsd att med ganska hég sannolikhet avkasta
nigra sillsynta arter.

Att en art ir sillsynt dr i och f6r sig varken nédvindigt eller
tillrickligt for att den skall hamna pd rodlistan. Om den ir sillsynt
men har en stabil och rimligt stor population, skall den inte
inkluderas. Det finns ocksd exempel pd arter — singlirkan ir ett —
som inte dr sirskilt sillsynta men dir en kraftig minskning av
populationen har gjort att arten inkluderats som missgynnad. And3
ir det s att det rdder en stark korrelation mellan sillsynta och
rodlistade arter.

Hur viktiga dr d sillsynta arter? Det finns som nimnts ndgra
kategorier av arter som ir viktigare dn vad deras antal eller relativa
andel av biomassan skulle lita férmoda. Rovdjur eller andra djur
som finner sig hdgt upp 1 en niringskedja nimns ofta som exempel
pa funktionella nyckelarter. Det kan ocks3 finnas sillsynta arter som
ir latent viktiga, till exempel specialiserade parasiter.

En annan anvindning av en sillsynt art kan vara rollen som
indikatorart, det vill siga en art som 1 sig kanske inte ir sirskilt
viktig f6r ekosystemets funktion i stort men dir dess nirvaro eller
fradnvaro pd en plats kan indikera nirvaro eller frinvaro av ett flertal
arter som sammantaget ir betydelsefulla. Den vitryggiga
hackspetten nimns ibland som exempel. Fér att en art skall kunna
tjina som indikatorart krivs dock att den fir utvecklas ndgorlunda
naturligt. Det ter sig motsigelsefullt att som i fallet med vitryggen
arbeta med utsittningsprogram, eftersom den d3 inte lingre kan ha
rollen som indikatorart.

Dirutéver kan estetiska eller andra aspekter gora att sillsynta
arter blir betydelsefulla.

Det forekommer ocks3 att sillsyntheten ses som ett egenvirde.
I Naturvirdsverkets Allminna rdd avseende markavvattning
beskrivs hur man gir till viga for att lokalisera skyddsvirda vat-
marker. Efter en inledande 6versiktlig undersdkning baserad pa
flygbilder vidtar en mer detaljerad analys, som i regel fordrar
filtbesok. Det forsta kriterium som di enligt handledningen blir

aktuellt dr raritet™':

Sillsynta naturtyper eller arter ir sirskilt kinsliga for forindringar i
naturmiljon. Vissa dr av naturliga skil sillsynta pd grund av att de har
mycket speciella miljokrav, som bara kan tillgodoses under speciella

21 Ordet raritet ir 1 svenskan normalt reserverat for féremal som ir sillsynta och inte egen-
skapen att vara sillsynt. Ordvalet ir dock Naturvirdsverkets.
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forhallanden. I minga fall beror dock rariteten pd minsklig paverkan.
Utbredningen har di sannolikt varit stérre. Virdet ligger dven d3 1 att
bevara den lilla rest som finns kvar.**

Bland de kriterier som &terkommer senare i handledningen finns
“Betydelse for vixt- och djurliv’: "Férekomst av hotade, sillsynta
eller hinsynskrivande arter ger objektet ett hogt naturvirde”.*

Det ir inte bara Naturvirdsverket som utgdr frdn rédlistan som
ett centralt dokument fér prioriteringen. Aven Skogsstyrelsen gér i
sin senaste utvirdering frekvent bruk av den.”** Skogsstyrelsen
utnyttjar ocksd begreppet signalarter f6r att identifiera skyddsvirda
objekt.*® Listan 6ver signalarter éverlappar rédlistan.

Det férekommer som tidigare konstaterats’*® att man inom
naturvdrden hinvisar till férsiktighetsprincipen f6r att motivera att
varje art skall anses skyddsvird. Eftersom man inte exakt kinner
till hur de ekologiska systemen fungerar, kan man inte utesluta att
en given art har en viktig funktion att fylla trots att den ir sillsynt,
lyder argumentet. Mot bakgrund av vad som i féregdende avsnitt
sagts om forsiktighetsprincipen framstir ett sidant bruk av
principen som diskutabelt. Frin vad som ir kint och etablerat om
forekomst och samspel mellan arter bor utgdngspunkten vara att en
sillsynt art inte ir funktionellt viktig.”* Bevisbérdan bér anses
ligga hos den som hivdar motsatsen.

7.1.3  Det svenska perspektivet

Nationsgréinser och ekosystem

Vilka arter ir “svenska”? For vixter och djur dr naturligtvis
politiska landgrinser inte intressanta annat in om de rikar
sammanfalla med ekologiskt betydelsefulla objekt i landskapet —
bergskedjor, sund och liknande. Utbredningsomriden férindras
stindigt som ett resultat av bide naturliga och av minniskan for-
orsakade férindringar. Om ett land ligger 1 periferin av en arts
utbredningsomride, kommer sidana férindringar att registreras
som nya eller férsvunna arter utan att det vare sig for arten 1 friga
eller berérda ekosystem behdver vara av nigon storre betydelse.

22 Naturvirdsverket (1996), s. 60.
2 Ibid. s. 61.

24 Skogsstyrelsen (2007), passim.
25 Skogsstyrelsen (2005).

246 Avsnitt 5.1.

27 Se diskussionen i kap. 4.
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Betriffande exempelvis flodsdngarens (Locustella  fluviatilis)
konstaterar Artdatabanken att den i linderna &ster om Sverige ir
en vanlig art och att den europeiska populationen uppskattas till 1,9
miljoner exemplar. En sidan ir uppenbart inte prioriterad for
bevarandedtgirder, och ndgra sidana har inte heller féreslagits.

Ambivalensen 1 bedémningen illustreras av en under 2007
aktuell diskussion rérande detaljplanen fér stadsdelen Grinby 1i
Uppsala. I miljpkonsekvensbeskrivningen, upprittad 2004,>* upp-
mirksammades ett bestdnd av den stdrre vattensalamandern
Triturus cristatus. 1 den aktuella detaljplanen foreslogs sirskilda
dtgirder for att gynna det lokala bestdndet. Arten dr upptagen 1
bilaga 4 till EG:s habitatdirektiv, dock ej som prioriterad art.” I
Sverige fanns den p& den divarande rodlistan men togs bort 1 den
nya version som publicerades 2005, eftersom den d& bedémdes ha
en livskraftig population i landet. T det aktuella omridet — men
utanfér planomridet (dvs. det omride som beslutet gillde) —
hittades ocksd den pd3 rodlistan upptagna finndgontrésten
Euphrasia rostkoviana ssp. fennica. Denna art hér till dem som
omfattas av det sirskilda dtgirdsprogrammet fér hotade arter.”
Under sommaren 2007 hittades exemplar av denna underart iven
inom planomridet, vilket kan f3 konsekvenser for det slutgiltiga
stillningstagandet.  Betriffande finndgontréstens utbredning
giller:!

Utbredning och status. Finnogontrést dr kind frin ett
femtiotal lokaler. Dess utbredning har tvd centra, ett i norra
Sméiland—Ostergotland samt ett i Uppland, dir lokalerna
ligger titast pd Uppsalaslitten. Strolokaler fanns tidigare 1
Halland, Dalarna, och Jimtland (ej sedd pa linge). Efter 1995
ir den noterad frin nio lokaler i Sméiland, nio lokaler i
Ostergotland, 4tta lokaler i Uppland, sex lokaler i
Sédermanland och en lokal i Medelpad. Finnégontrosten ir
ej kind frin Danmark eller Norge. I sédra Finland har den
stor utbredning men anses ha gitt tllbaka ndgot.
Huvudartens totalutbredning ticker Mellaneuropa utom de
mest atlantiska och kontinentala delarna. Arten ir sillsynt 1
England; den nir 6sterut till nirheten av Uralbergen. I stora

248 Uppsala kommun (2004).

2 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and
of wild fauna and flora, annex 2, konsoliderad version av 1.1.2007.

0 Artdatabanken (2007).

51 Artdatabanken faktablad Finndgontrést.
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delar av detta omridde ir det den vanligaste 6gontrdsten.
Finnégontrést dr ostlig och ersitter stor dgontrdst i
Baltikum och Ryssland.

Bedémningarna av skyddsvirdet beror alltsd for bdde salamandern
och finndgontrésten av om referensomrddet ir Sverige eller EU.
EU-direktivet syftar enligt sin artikel 2 tll att skapa och vidmakt-
hilla ett tillstind av ”favourable conservation status” for de listade
arterna sett 6ver hela det biogeografiska utbredningsomridet,
vilket rimligen miste sigas gilla om dess population i landet som
helhet bedéms som livskraftig (oavsett situationen i andra
medlemslinder).

Vid en bedémning av Sveriges situation miste man hilla 1
minnet att den skandinaviska halvén stdr i kontakt med 6vriga
Europa och att det dirfér dtminstone bland nigorlunda littrorliga
arter sker férindringar. En indikation pd detta dr att antalet arter
bland ryggradsdjuren har 6kat till dags dato 1 det medellinga
perspektivet. Sedan 1850 har det tillkommit ett 45-tal arter och
forsvunnit ett 15-tal.”®> Mot bakgrund av en férvintad klimatfér-
indring kan den processen foérvintas fortsitta. Dirmed ir inte sagt
att endast nettoantalet arter skulle vara intressant.

Tidpunkt

En annan oklarhet giller tidpunkten f6r definitionen av vad som ir
svenskt. Vilket tillstind r det som skall bevaras? Atskilliga av vira
arter har inférts i historisk tid, medvetet eller omedvetet av
vikingar och munkar. Havstulpaner och alger kom med fartyg
under 1800-talet. Fiskeriverket har i sina analyser satt 1850 som
grins mellan det svenska och det frimmande. I Sydafrika tillimpas
”pre-European” som beskrivning av det man normalt vill bevara,
vilket ger en tidpunkt kring 4r 1600.* Anledningen till att man hir
inte har satt en tidigare tidpunkt ir att ursprungsbefolkningen pi
olika sitt, bland annat genom svedning, piverkade floran och
faunan i regionen.

I den svenska rédlistan riknas de arter som svenska som har
invandrat av egen kraft eller som har inférts av minniskan, med-

»2 Ahlén m.fl. (1996). Nigra arter har férsvunnit f6r att sedan dterkomma och dterfinns
dirfor under bida kategorierna.
33 Andrew Skowno, pers. medd.
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vetet eller omedvetet, fore 4r 1800. Med den definitionen kommer
det med all sannolikhet alltid att férekomma rédlistade arter i
landet, oavsett vilka resurser som liggs pd naturvdrd, eftersom
Sverige hela tiden utsitts f6r invandringsférsék frén nya arter och
sdana dtminstone under etableringsfasen uppfyller rodlistans krav
pd smad populationer; en restriktion dr dock att en nyinvandrad art
mdste ha uppndtt vil etablerad reproduktion under minst 10 &r i
landet innan den bedéms enligt rédlistningskriterierna.”*

Frimmande arter och populationer

Valet av definition och tidpunkt blir kritiskt nir man diskuterar
fenomenet frammande arter. Med en frimmande art definieras 1
Konventionen om biologisk mangfald och av IUCN som “en art,
underart eller ligre taxon som introducerats utanfér sin historiska
eller nutida naturliga utbredning”.”® Invasiva frimmande arter ir
sddana som hotar den biologiska mingfalden pd den plats dir de
inférs. Hir finns alltsd ingen tidpunkt specificerad; det avgérande
ir om minniskan medvetet eller omedvetet bidragit till sprid-
ningen. Detta gor ett stort antal arter som betraktas som virdefulla
inslag 1 den svenska floran och faunan — knélsvanen, fasanen,
kungsingsliljan — till frimmande arter, it vara att de uppskattas
mer av jigare och naturvinner i allminhet in av yrkesbiologer.

Sirskilt problematiskt blir det om en art enligt en definition
betraktas som frimmande enligt denna definition men som
skyddsvird enligt en annan. Klubbfibblan Arnoseris minima, ett
3kerogris som troligen inférdes pd 1700-talet i Sverige, dterfinns pd
den svenska rédlistan och hor ocksd till de arter som omfattas av
sirskilda bevarandedtgirder men betraktas alltsd som frimmande
med en ndgot mer generds definition av begreppet in rodlistan
tillimpar.>*

Samtidigt dr det klart att vissa arter kan utgora problem om de
kommer in i ekosystem dir de saknar begrinsande faktorer som

% Nigon art p4 listan har kommit relativt sent. Dvirgmusen (Micromys minutus), som fanns
pa den tidigare rodlistan men som togs bort i den senaste versionen frin 2005 eftersom den
d3 bedémdes som livskraftig, observerades forsta gdngen 1 Sverige 1985.

25 "Alien species" (non-native, non-indigenous, foreign, exotic) means a species, subspecies,
or lower taxon occurring outside of its natural range (past or present) and dispersal potential
(i.e. outside the range it occupies naturally or could not occupy without direct or indirect
introduction or care by humans) and includes any part, gametes or propagule of such species
that might survive and subsequently reproduce. (TUCN 2000).

2% Artdatabanken faktablad Klubbfibbla jimte Atgirdsprogram 2007-11-28.
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finns 1 deras ursprungsmiljoer. Fér nirvarande pigir utveckling av
en nationell strategi f6r frimmande arter pd Naturvirdsverket.

Eventuella klimatférindringar under detta sekel stiller
naturvirden fér mycket stora problem pd omridet frimmande
arter. Om intriffade klimatférindringar anses ha minskligt
ursprung — vilket ir den dominerande uppfattningen — ir alla arter
som fir sitt utbredningsomride férflyttat norrut och dirmed
inkluderar Sverige enligt definitionen att betrakta som frimmande
arter. Den typ av bredspektrala férindringar av flora och fauna som
skulle f6lja med en klimatférindring ir dock inte hanterbar pd det
sitt som man for nirvarande hanterar invandring av enskilda
frimmande arter, om den &verhuvudtaget kan paverkas.

7.1.4  Ar ogras och skadeinsekter skyddsvarda?

Vissa av de rodlistade arterna var en gdng dkerogris, vissa av dem
svira. Klitten Agrostemma githago och renlostan Bromus arvensis ir
nigra exempel, som bida ocksi omfattas av dtgirdsprogram. I dag
utgor de knappast ndgot hot mot avkastningen 1 jordbruket.

Mer problematisk kan bedémningen bli {6r arter som dven nu
upplevs som skadedjur. Lovskogsnunnan Lymantria dispar ir en
fruktad skadeinsekt som ir allmin utanfér Sveriges grinser. De
tgirder som anges for 16vskogsnunnan beskrivs pd f6ljande sitt:

Atgiirder. Artens forekomstomriden bor inte kalavverkas.
Om arten pd nytt skulle borja upptrida som skadedjur i
syddstra Sverige ir risken 6verhingande att skogsvards-
myndigheter foérordar pesticidanvindning. Detta kan {8
mycket skadliga féljder fér andra rodlistade insektsarter i
omridet. Vissa omrdden av sirskilt hogt virde bor di endast
bekimpas manuellt. Hir bér alla naturvinner erbjuda sig for
frivilligarbete, dd en omfattande pesticidspridning kan vara
lika forédande f6r den lokala insektsfaunan som exempelvis
en oljekatastrof ir for det marina livet. Asknitfjiril
Euphydryas maturna utrotades frin sin sannolikt sista fore-
komst i Bayern till f6]jd av pesticidbekimpning av l6vskogs-
nunnan under 1990-talet.”’

37 Artdatabanken faktablad Lévskogsnunna.
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Det ir nog {8 personer utanfér en krets av specialintresserade
entomologer som anser en sidan art komma 1 friga for tgirder,
dven om det i detta fall endast rér sig om en rekommendation att
inte slutavverka artens férekomstomriden.

7.1.5 Summering

Som ibland framhills ocksd av dem som arbetar med 3&tgirds-
program for artbevarande ir en rodlista bara en forsta utgings-
punkt. Listan méste bearbetas och kompletteras med information
om det internationella liget, bdde i regionen och globalt. Eventuellt
skyddsvirde baserat pd andra faktorer bor vigas in: vilka arter som
ir viktiga for ekosystemen, vilka som {értjinar rollen som
indikatorarter, vilka som kan géra ansprdk pd epitetet nyckelarter,
och s& vidare. I den allminna debatten fungerar det ofta inte s&;
“rédlistad” blir inte s& sillan synonymt med ”angeliget skydds-
objekt”. Som har visats ovan inskrinker sig denna spridningseffekt
inte till den allminna debatten utan har pdverkat handledningar och
rapporter frdn Naturvirdsverket; forekomsten av sillsynta
och/eller hotade arter anses pdtagligt hoja bevarandevirdet hos
olika biotoper. Frin allmin ekosystemutgingspunkt kan det
diskuteras om detta ir relevanta kriterier. Som torde ha framgitt av
diskussionen om stérningstyper’® ir vad som kallas system-
stérningar den allvarligaste formen av stérningar.

Ett forsta steg mot en starkare prioritering vore att ge publicitet
endast it den smalare rodlista pd arter som bedémts motivera
sirskilda insatser; det ror sig alltsd om ungefir 10 procent av det
totala antalet arter pd rédlistan. En vidareutveckling mot ett mer
systemorienterat synsitt vore att gora urvalet 1 férsta hand utifrdn
systemkriterier, det vill siga med fokus pd de arter som sikert eller
med hog sannolikhet har viktiga funktioner fér de ekosystem dir
de upptrider.

28 Avsnitt 5.2.
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7.2 Det internationella perspektivet: regionala fragor

Sektorpolitik

I kapitel 5 har argumenterats for att en trovirdig politik for
biologisk mingfald bér prioritera de allvarliga miljéproblem som
den offentliga sektorn sjilv 1 betydande utstrickning bidrar till. Det
slumpar sig sd att tvd i sammanhanget centrala politikomriden —
jordbruket och fiskepolitiken — bdda i stora delar fastliggs pd EU-
nivi. For Ostersjon ir perspektivet med nya medlemslinder
integrerade i den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) inte
positivt. Framfor allt Polen ir en potentiellt stor producent, och
CAP kommer med stor sannolikhet att bide 6ka trycket mot
markanvindningen i landet och niringslickaget till Ostersjén. Den
senaste politikreformen i bérjan av 2000-talet gav medlemslinderna
nigot storre frihet 1 utformningen av politiken, men hur denna
dkade frihet kommer att utnyttjas dr en dppen friga.

P3 fiskeomrddet har de ansvariga ministrarna nyligen fattat
beslut om en fingstpolitik som av minga marina ekologer bedéms
som icke héllbar. Nyligen har Fiskeriverkets ledning argumenterat
for sjilvpitagna svenska restriktioner fér torskfisket.””

EU:s hantering av hithérande frigor illustrerar ett systemfel i
EU:s beslutsfattande som har negativa konsekvenser fér miljon.
Det ministerrid som fattar beslut rérande jordbruk eller fiske ir de
ministrar som dr ansvariga for respektive sektor i sina respektive
hemlinders regeringar. En beslutsordning motsvarande den gemen-
samma beredningen 1 svensk statsforvaltning finns inte inom EU;
en allsidig behandling av frigan i ministerridet forutsitter att denna
gemensamma beredning har gt rum i1 hemlinderna. En mekanism
som med automatik lyfter frigan &ver sektorsnivd nir det
foreligger konflikter (som 1 detta fall mellan producentintresse pd
kort sikt och miljointresse) finns inte heller inom EU-systemet.

Ekosystem och landgrinser

Ekosystem kinner inte av politiska grinser annat dn nir de
sammanfaller med naturliga grinser som bergskedjor eller hav. En
effektiv politik fér biodiversitet méste ta hinsyn till detta enkla
faktum.?® Konstaterandet fir effekter bdde regionalt och globalt.

9 Fiskeriverket (2008).
260 Chester (2006).
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Regionalt finns ett krav pd att problem och l6sningar diskuteras
inom en ram som ir ekologiskt meningsfull. Diskussioner om
Ostersjons eller Victoriasjons framtid miste involvera tminstone
alla de aktuella kuststaterna. Atgirder vidtagna i ett land blir
kostsamma eller i virsta fall meningslésa om de inte diskuteras
samtidigt i alla berérda linder.

Samtidigt kan detta ses som en mojlighet; ett land med hoga
ambitioner betriffande den biologiska mangfalden har forut-
sittningar att 3stadkomma mer inom en given budgetram om
dtgirdsalternativen himtas frin ett storre geografiskt omride.
Diskussionen ir 1 detta avseende analog med den som tidigare har
forts betriffande klimatpolitiken. Utslippsrittigheter lanserades
dir i ett tdigt skede som ett sitt att 6ka utvixlingen pa
investeringar 1 syfte att begrinsa emissionerna av klimatpaverkande
gaser men kritiserades d& frn vissa kretsar som “ett sitt att kdpa
sig fri frin nodvindiga krav”. Diskussionen har mognat pd detta
omride, och utslippsrittigheter ir nu ett etablerat och oomtvistat
inslag 1 den globala klimatpolitiken. P4 samma sitt bér insatser fér
att  sivil bevara artmdngfald som skydda och utveckla
ekosystemtjinster pd ett naturligt sitt diskuteras och utformas i ett
storregionalt perspektiv.

EU ir det naturliga forumet for sidana diskussioner. Dessvirre
har det inte utnyttjats pa bista sitt med syfte att lyfta blicken 6ver
landgrinserna. Undantaget dr politiken rérande de storre rov-
djuren, dir det nu fors en diskussion om hur ansvaret limpligen
bor fordelas over kollektivet av medlemslinder for att politiken
skall bli s3 effektiv som majligt.*' Politiken fér artbevarande i stort
priglas av direktiv som har utformats med begrinsad hinsyn till
skillnaderna mellan medlemslinderna och som dessutom har visat
sig mycket svira att dndra. I synnerhet efter utvidgningarna ir
skillnaderna mellan olika delar av det gemensamma territoriet sd
stora att det existerande regelverket ter sig féga funktionellt.

7.3 Globala fragor

Den internationella dimensionen i en politik fér biologisk
méngfald gir utdver det regionala perspektivet och giller inte bara
de ekosystem som finns i niromridet. Biosfiren uppvisar samband
och beroenden med stérre rickvidd. Flyttfiglarna ir ett konkret

261 Johan Bodegard, pers. medd.
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exempel pd detta, om in inte det viktigaste. Vissa populationer av
silvertirnan Sterna paradisaea flyttar varje &r mellan Arktis och
Sydafrika eller i vissa fall till och med Antarktis.

P4 ett mer fundamentalt plan ir den biologiska méngfalden pa
jorden i viktiga avseenden en global kollektiv nyttighet,”* det vill
siga en nyttighet som dr anvindbar utanfér det land dir den rikar
finnas och som bara delvis ir konkurrerande bland dem som nyttjar
den. Vad som skiljer en biodiversitetsresurs i ett land, till exempel
genuppsittningen hos en art, frdn en mineral- eller oljeresurs ir
kunskapsinnehdllet. Kunskap kan till skillnad frin olja eller
mineraler nyttjas av flera utan att det gr ut 6ver andra.

I Konventionen om biologisk mangfald har detta hanterats pi
ett ndgot olyckligt sitt genom att genetiska resurser har
“privatiserats” till enskilda linder. Samtidigt har internationellt
verksamma foretag tryckt pd frin ett annat hill f6r att kunna
privatisera samma nyttighet genom patent och andra immaterial-
rittsliga skyddsformer. Bida dessa ldsningar har redan lett till
problem och riskerar att framgent leda till en ineffektiv hantering
av den biologiska méngfalden. Tillginglighet f6r forskningen — som
ir internationell till sin natur — samtidigt som ursprungsbefolk-
ningen tillférsikras en rimlig andel av vinsterna representerar den
bista avvigningen mellan effektivitet och rittvisa.”®

Den globala dimensionen i den svenska politiken fér biologisk
méngfald tar sig som tidigare nimnts olika uttryck. Inom ramen fér
de 6vergripande mélen och restriktionerna — fattigdomsbekimp-
ning, rittighetsperspektiv. och Parisdeklarationens krav pd
nationellt dgarskap i samarbetslinderna — ger Sverige stod bade via
multilaterala organ som den globala miljéfonden GEF och mer
klassiskt projektbaserat stéd inom det bilaterala samarbetet.

I denna internationella policymix finns ett antal milkonflikter
och utmaningar:

- Den svenska utvecklingspolitikens inriktning pd fattigdoms-
bekimpning ligger tonvikten vid direkta nyttjandeaspekter,

262 Se Zedillo et al. (2006), en rapport som dock inte tar upp den biologiska mingfalden som
en kollektiv nyttighet.

23 Det bér noteras att iganderitt for ett enskilt land inte automatiskt garanterar att
ursprungsbefolkningens rittigheter blir tillgodosedda. I Sydafrika har man baserat pd
traditionell kunskap hos san-folket utvecklat ett bantningshjilpmedel frin kaktusarten
Hoodia gordonii. Vinsterna frin denna exploatering har dock kommit att delas med den
aktuella folkgruppen bara efter en politisk och juridisk strid. San-folket tillerkinns numera
genom en Overenskommelse med det sydafrikanska ridet f6r vetenskaplig och teknisk
forskning en viss procent pa den framtida royaltyn frin likemedelstillverkningen.
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vilket innebidr att mer generella ekosystemtjinster och art-
bevarande inte prioriteras. Utdver stddet via GEF ir det dirmed
en timligen liten andel av det svenska bistdndet som gir till
naturvird med detta vidare, men inte mindre viktiga, syfte.

- Det finns exempel pd att hot mot biotoper och ekosystem i
utvecklingslinderna primirt orsakas av overutnyttjande pi
grund av fattigdom, men — som fallet Maloti-Drakensberg 1
sodra Afrika visar — det finns ocksi exempel pid motsatsen;
stigande vilstind kan utgéra ett hot mot biodiversitet och for-
sorjning med ekosystemtjinster pa sdvil lokal som regional och
nationell nivd. De underliggande drivkrafterna bakom forlusten
av biologisk mangfald beaktas sillan fullt ut.

- Ett tredje problem ir att 6éronmirkta projekt/programstod
minskar och att det bilaterala bistindet till enskilda linder i linje
med Paris-deklarationen i allt hogre grad styrs utifrdn lindernas
prioriteringar sdsom de uttrycks i fattigdoms- eller utvecklings-
strategier. Nir akuta problem stir hogst pd agendan, beaktas
sillan mingfaldens och ekoystemtjinsternas virden fullt ut i
beslutsfattandet — trygg vattentillging, pollinering, erosions-
kontroll, kustzonskydd, klimatanpassning och annat.

- Den traditionella bistdndspolitikens intresse fér biologisk
méngfald dr av naturliga skil fokuserat pd jordbrukets och i
ndgon min skogbrukets behov. Detta ir i och for sig forstdeligt,
men det innebdr samtidigt att det bredare perspektivet pi
biodiversiteten  litt tappas bort. Icke-timmerrelaterade
produkter frin tropiska skogar, framtida utvecklingsméjligheter
fér turism och andra utkomstméjligheter som inte dr direkt
kopplade till de traditionella areella niringarna ir inte vil
representerade 1 diskussionen om politikens inriktning.

Det multilaterala stédet via GEF ir alltsd den komponent som har
bist férutsittningar att fnga upp de mer ldngsiktiga och kollektiva
aspekterna av méngfald och ekosystemtjinster. Aven betriffande
detta stéd finns det emellertid problem. Den utvirdering av
verksamheten inom omrddet biodiversitet som genomférdes av
organisationens eget utvirderingsorgan 2004 var 6verlag positiv i
bedémningen av uppnidda resultat.”** Organisationen har haft en
katalyserande effekt pd arbetet med biologisk mingfald i minga

24 GEF (2004).
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linder. De tio linder som fitt mest stéd hor alla till gruppen av s
kallat megadiversa linder; huvudfokus i biodiversitetsarbetet ligger
pd att sikra “global biodiversity hotspots”, relativt avgrinsade
omrdden med hog biodiversitet (varmed i1 de flesta fall avses
artrikedom).””® Projektomridena visar ocksd god koppling till
omriden och objekt som av andra har bedémts som globalt
betydelsefulla — virldsarv och omriden listade enligt Ramsar-
konventionen eller i Man and the Biosphere Reserves. Till de kritiska
synpunkter som framférs i rapporten hor att det ir svrt att
uppskatta de samlade effekterna av de olika projekten.

GEF antog 2007 en ny omridesstrategi fér biodiversitet.** Till
mélen 1 denna strategi hor att bidra till uthélligheten i férvaltningen
av skyddade omriden, utveckla aspekter av bevarande och uthilligt
brukande i produktionsinriktade system, skydd av mingfald via
stirkt biosikerhet och strategier mot frimmande arter samt
kompetensuppbyggnad betriffande Bonnriktlinjerna om tillgdng
till genetiska resurser och rittvis fordelning av vinster.

Av betydelse for den svenska utvecklingspolitikens fattigdoms-
perspektiv dr att GEF sedan ndgra &r anvinder en ny utvirderings-
formel for landtilldelningen, i vilken ett lands position bestims av
bide dess objektivt uppskattade biodiversitetstillgdngar och dess
forutsittningar att genomféra projekt med bestdende positiva
resultat.” Biodiversitetstillgingarna ir som framgir av figuren
nedan ojimnt férdelade 6ver virldens linder.

265 15 linder som tillsammans bedéms ha omkring 70 procent av den globala biologiska
méngfalden.

26 GEF (2007).

27 GEF (2005).
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Share (%) of GBI for Biodiversity

Figur 7.1 Fordelningen av biodiversitetsresurser enligt GEF:s skattningar

Distribution of GBI for Biodiversity
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Country Rank

Kélla: GEF (2005), annex 1.

Genomfoérandeférmigan bedéms i sin tur som en sammanvigning
av tidigare projektutvirderingar (10 procent), en bedémning av
landets institutionella kapacitet pd miljdomradet (70 procent) samt
en allmin bedémning av landets administrativa kapacitet
(20 procent). Slutligen sker en sammanvigning av biodiversitets-
faktorn och genomférandeférmigan med stérre vikt f6r den
senare.”®

Sedan poingen bestimts pi detta sitt fér vart och ett av
linderna fordelas den totala budgeten fér biodiversitetsrelaterade
projekt i proportion till respektive lands poing (med vissa
justeringar). Linder med hég kapacitet kommer dirmed att f3 en
stor andel av den totala budgeten. Detta ir en forstielig attityd sett
ur GEF:s synvinkel, eftersom man naturligtvis 6nskar se s stor
framging som mojligt fér de projekt som man ir med och

28 Country Score = GBI *® x GPI ' dir GBI ir biodiversitetsindex och GPI ir
genomférandeindex.
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finansierar. Inte minst det administrativa hillbarhetsperspektivet
brukar ges stor vikt; linderna bor ha rimliga férutsittningar att
vidmakthilla de resultat som har uppnitts nir sjilva projektet har
genomférts och experterna har dtervint till sina hemlinder.
Samtidigt blir effekten av denna metod att fattiga linder med svag
administrativ formdga kommer att rankas l8gt, dven om de i och fér
sig har betydande biodiversitetsresurser som ritt utvecklade skulle
kunna bli betydelsefulla i ett lingre perspektiv. Flera av linderna
ligger i Afrika, en virldsdel i fokus f6r den reformerade svenska
samarbetspolitiken. Problemet blir desto allvarligare av att
biodiversiteten for nirvarande dr hirt ansatt 1 manga av de fattigare
linderna och att resursen dirmed riskerar att ha krympt eller
forotts nir linderna har utvecklat en sddan administrativ f6rméga
att de framgangsrikt skulle kunna driva program och projekt inom
omridet.

Till detta kan liggas ytterligare ndgra problem med den av GEF
administrerade verksamheten. Organisationens eget sekretariat ir
medvetet litet och saknar kapacitet for sjilvstindig utvirdering av
olika projektférslag, en aktivitet som dirfor éverldts at de tilltinkta
genomforarna. Handliggningen tar dirfoér ldng tid, vilket skapar
problem med medfinansieringen, eftersom andra finansiirer (i
synnerhet om det rér sig om samarbetslandet sjilvt) riskerar att
trottna och anvinda reserverade medel f6r andra dndamil. Det
finns en uttalad ambition att férkorta handliggningstiden. Sam-
tidigt har sekretariatet under senare 3r bérjat inta en mer aktiv
attityd betriffande genomférandet, vilket tenderar att {3 effekter i
motsatt riktning.

Summering

Den internationella dimensionen méste vara central f6r diskussion
om en svensk policy pd omrddet biologisk mingfald. Det ir inte s3
att det finns en viss budget avsatt f6r dtgirder avsedda att bevara
och utveckla den biologiska mingfalden och att det inom den sker
en avvigning mellan svenska och internationella insatser. Icke
desto mindre miste man stilla frigan om den aktuella politiken
representerar en rimlig avvigning. A ena sidan mdiste den svenska
politiken for att vara internationellt trovirdig garantera ett rimligt
ansvarstagande for den egna biologiska mangfalden. A andra sidan
kan man inte kriva att varje problem med den biologiska ming-
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falden skall vara 16st innan man engagerar sig i de internationella
problemen. Som har framgitt tidigare ir liget for den biologiska
méngfalden internationellt visentligt simre in det ir i Sverige,
oavsett hur man viljer att mita. Motiven fér ett utokat
internationellt engagemang ir dirmed starka.

Den biologiska méngfalden ir under stark press i minga av
utvecklingslinderna och riskerar att kraftigt reduceras, med
negativa konsekvenser for formdgan att producera ekosystem-
yanster och dirmed fér fattigdomsbekimpningen pd medelling
och lingre sikt. Utifrdn de dominerande svenska prioriteringarna
inom bistindet ir det inte aktuellt att 6ka stédet till artbevarande
eller generella kollektiva nyttigheter, méojligen med undantag fér
stod via multilaterala organ som GEF — ett alternativ som ocks8 har
sina problem. I perspektivet av fattigdomsbekimpning och
minsklig vilfird pd lingre sikt bér man éverviga en mer central
plats fér den biologiska mingfalden och ekosystemtjinsterna pd
den bistindspolitiska agendan.

7.4 Sammanfattning av atgardsdiskussionen

Politiken i Sverige

Politiken for biologisk méngfald skall enligt bdde internationella
och svenska policydokument beakta sivil gen- som art- och
ekosystemniva. I den allminna debatten ir det inte desto mindre
arterna som tilldrar sig det mesta av uppmirksamheten. Detta
behéver inte nédvindigtvis betyda att den faktiskt férda politiken
blir felaktig. De direkt artinriktade dtgirdsprogrammen stir fér en
begrinsad del av naturvirdsbudgeten. Som har framgitt stricker sig
betydelsen av artfokuserade dokument som rédlistan dock lingre
in till dessa program. Handledningar och allminna r3d frin
Naturvirdsverket visar en tendens att fokusera rédlistade och
sillsynta arter 1 kriterierna fér urval av skyddsvirda objekt. Det ir
angeliget att ekosystemperspektivet uppritthills i utformningen av
bevarandedtgirder. Méjligen bér en kortare och samtidigt skarpare
rodlista med ett renodlat sddant perspektiv tas fram.
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Regional nivd

Hog prioritet pd en politisk agenda fér att bevara biologisk
méngfald miste ges 4t ambitionen att s3 langt mojligt begrinsa eller
eliminera de negativa effekterna av offentlig politik pd olika
omriden — miljéskadliga subventioner inom jordbruk, fiske och
andra sektorer. For att det offentliga med ndgon trovirdighet skall
kunna angripa miljéproblem som hirrér frin marknadsmiss-
lyckanden inom den privata sfiren bér man presentera l§sningar pd
de allvarliga miljéproblem som man sjilv dr upphov tll. Frimst
giller det sektorer som jordbruk, skogsbruk och fiske. En
komplikation dr att sivil jordbruks- som fiskeripolitiken i
visentliga delar bestims pd EU-niva och att EU:s beslutsprocesser
har svirt att finga upp den typ av konflikter mellan olika
polittkomriden som ir aktuella 1 bevarandet av den biologiska
mdngfalden. Nigon kunskapsbrist rdder knappast pd detta omrade.
Det regionala perspektivet ir visentligt ocksd 1 utformningen av
positiva itgirder for artbevarande. Atgirdsdiskussionen bér
internationaliseras, s att dtgirder for att bevara biologisk méngfald
— pd samma sitt som sker betriffande klimatfrigan — analyseras och
dimensioneras med sikte pd att genomfdras dir de har storst
effekter. Hir har EU en sjilvklar roll att fylla. Nuvarande direktiv
ter sig inte funktionella 1 detta perspektiv, eftersom de etablerar
restriktioner 6ver hela EU-omridet som inte 1 tillricklig utstrick-
ning beaktar de stora skillnader som rdder mellan medlems-
linderna. En analys med sikte pd identifiera samverkansmojligheter
mellan EU:s medlemslinder och andra linder i regionen och
eliminera dysfunktionella inslag i gillande direktiv dr angeligen.

Det globala perspektivet

Den biologiska mangfalden ir en storhet som ir svirhanterlig inom
ramen for det internationella utvecklingssamarbetet. Den ir i
viktiga avseenden en global kollektiv nyttighet, vilket méste
beaktas nir politiken utformas pd global nivi. Den har ocksg svirt
att 3 tillrickligt utrymme pd den politiska agendan 1 samarbets-
linderna, dir akuta problem ofta dominerar. Det finns som
framgdtt problem med bdde den bilaterala politiken, som i hog
utstrickning ir fokuserad pid de traditionella areella niringarnas
behov, och den multilaterala, dir resurserna knutna till det
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viktigaste instrumentet GEF inte fordelas helt i enlighet med den
svenska utvecklingspolitikens grundliggande mil. Den biologiska

méngfaldens plats pid den svenska utvecklingsagendan bor dirfor
ses over.
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