4 Miljoersattningar och projektstdd
inom Insatsomrade |

Sammanfattning

Utredningen anser att miljdersittningarna och projektstoden
sammantaget har fungerat i huvudsak tillfredsstillande. Dir-
igenom har dessa ersittningsformer pd ett pdtagligt sitt bidragit
till uppfyllelsen av de dvergripande miljokvalitetsmélen samt de
specifika och operativa milen. Anslutningen ir generellt sett
hég. Det finns dock ett antal omriden dir foérindringar av
ersittningarnas utformning ir pdkallade for att de pd ett bittre
sitt skall bidra till miluppfyllelsen. Detta giller fér mal pd
samtliga nivder och framgir av utredningens bedémning for
respektive ersittningsform. Utredningen har av denna anledning
1 det sirskilda forslagskapitlet (kapitel 15) foreslagit ett antal
sddana idndringar, b3de inom nuvarande och infér nista
programperiod.

4.1 Inledning

Inom ramen fér Miljo- och landsbygdsprogrammet utbetalas
miljdersittning 1 form av 11 olika stéd. Detta sker i enlighet med
artiklarna 22-24 1 Ridets forordning och den svenska férordningen
om stdd till utveckling av landsbygden m.m., rddets fé6rordning om
produktionsmetoder inom jordbruket som ir forenliga med
miljéskydds- och naturvdrdskraven samt Jordbruksverkets fore-
skrifter." Projektstdd for restaurering av betesmarker och slitter-
ingar samt for anliggning av vdtmarker och smévatten beviljas i
enlighet med samma férordningar som f6r miljéersittningarna.
Syftet med miljdersittningarna och projektstdden inom Insats-
omrdde I ir att stimulera till att den biologiska mingfalden och
kulturvirdena 1 odlingslandskapet bevaras, att landskapet hills
oppet och att produktionen sker pi ett miljovinligt sitt.” Sdlunda
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kan en jordbrukare eller ndgon annan brukare av marken {3 ersitt-
ning for de tjinster, som utfors f6r samhillets rikning, nir odlings-
landskapet vérdas eller vid 6verging till mer miljévinliga bruk-
ningsmetoder. For att f8 del av dessa ersittningar méste jordbru-
karen ingd femdriga skotselavtal for varje dtgird (tiodriga for vat-
marker och smivatten). Miljé- och landsbygdsprogrammet gor det
ocksd méjligt for jordbrukaren att fi kostnadsfri rddgivning och
utbildning. Denna kompetensutveckling syftar till att férstirka
effekten av miljodtgirderna.

En jordbrukare méste iaktta god jordbrukarsed for att {3 ersitt-
ning fér ett dtagande.” Detta innebir att jordbrukaren i sin verk-
samhet under den aktuella stodperioden skall respektera bestim-
melserna om:

e begrinsning av antalet djur 1 ett jordbruk, lagring och spridning
av stallgddsel samt krav for att dkermark skall anses host- eller
vinterbevuxen,*
forsiktighetsitgirder vid spridning och hantering av gédsel,’
andel host- eller vinterbevuxen mark® och

o forsiktighetsitgirder vid spridning av bekimpningsmedel.”

Jordbrukarna ir skyldiga att utéver de regler som ir definierade
enligt god jordbrukarsed i1 sin verksamhet ocksa iaktta t.ex. de lagar
och férordningar som giller pd natur- och kulturvdrdsomridet
sisom biotopskyddet och skyddet for fasta fornlimningar.®

Endast ett dtagande ir tillitet inom en och samma ersittnings-
form. Overging frin ett itagande i férra programperioden (1995
1999) fir ske innan fem &r har gitt, om det ersitts med ett nytt
ftagande med samma syfte i nuvarande programperiod. Ataganden
enligt olika ersittningsformer kan i flertalet fall kombineras, om
inte alltid pd samma mark s3 pd samma foretag.

Linsstyrelserna beviljar ersittning och projektstéd utifrdn gill-
ande forordningar och eventuella sirskilda regler inom respektive
lin. Ett undantag ir ersittning till utrotningshotade husdjursraser
som beviljas av Jordbruksverket. I tabell 4.1 visas de olika milj6-
ersittningarna grupperade efter delomrdden i programmet.
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Tabell 4.1. Miljdersittningarna 1 Miljé- och landsbygdsprogrammet
2000-2006

Miljoersattning Beraknat belopp under
programperioden
(miljoner kronor)

Delprogram 1 Bevarade av biologisk mangfald och
kulturmiljévarden i odlingslandskapet

Bevarande av betesmarker och slatterangar 3088
Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet 783
Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i
renskdtselomradet 11
Bevarande av utrotningshotade husdjursraser 16

Delprogram 2 Oppet och varierat odlingsiandskap

Miljovanlig vallodling 2471
Delprogram 3 Miljéanpassat jordbruk

Ekologiska produktionsmetoder 2206
Minskat kvavelackage 886
Skotsel av vatmarker och smavatten 24
Skyddszoner 47
Miljévénlig odling av bruna bonor pa Oland 11
Miljovénlig odling av bruna bdnor pa Gotland 16
Summa 9559

Anmarkning: Siffrorna har avrundats uppat till ndrmaste heltal.
Kélla: Jordbruksverket, 2003.”

4.2 Mal fér insatserna

De olika formerna av miljdersittning liksom projektstdden i
Insatsomrdde I skall bidra till uppfyllelsen av de relevanta svenska
miljokvalitetsmilen.'® Dessa mal ir framfér alle Ett rikt odlings-
landskap och Ingen Gvergédning. Ovriga relevanta miljokvalitetsmal
ir Bara naturlig forsurning, Myllrande vitmarker, En storslagen fiill-
miljé och Gififri miljo. Insatserna bidrar dven till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmdlen Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och
vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Miljo-
kvalitetsmilen beskrivs nirmare tillsammans med specifika och
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operativa mdl under varje ersittningsform lingre fram 1 detta
kapitel.

4.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden for samtliga miljdersittningar uppgar till 9 559 miljoner
kronor for perioden 2000-2006 enligt Jordbruksverkets bedémning
i augusti 2003 (se tabell 4.1)." Detta skall jimféras med miljo-
ersittningarnas ursprungliga omfattning om 8 840 miljoner kronor
vid en eurokurs pd 8,5. Till och med 2002 har 2 848 miljoner
kronor utbetalats 1 miljdersittning. Jordbruksverket bedomer att
kostnader for 3tgirder paborjade under den tidigare program-
perioden tillkommer med 5333 miljoner kronor (ursprungligen
6 190 miljoner kronor). Projektstdden redovisas under avsnitt
4.5.3.

4.4 Utvarderingsmetoder

Miljéersittningarna och projektstdden i Insatsomrdde I ir olika till
utformning och syfte varfér en enhetlig utvirderingsmetod inte
stdr att finna. I stillet har de olika insatserna utvirderats var for sig
utifrin de statistiska och andra uppgifter, studier m.m. som finns
att tillgd for respektive ersittningsform.

Tidigare studier av de olika ersittningsformernas effekter
utférda av framfor allt Jordbruksverket och Sveriges lantbruks-
universitets avdelning for vattenvdrdslira har anvints for att
utvirdera de 6vergripande och specifika méilen. Jordbruksverkets,
Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets studier om CAP:s
miljdeffekter for dren 1999-2002 har ocksi anvints som utvirde-
ringsunderlag liksom Jordbruksverkets ¢versynsrapport frén 2001.

Uppgifter som framkommit vid underhandskontakter med
utredningens experter, 6vriga berérda myndigheter, intresseorgan-
isationer m.fl. har likasd beaktats.

Utdver detta har en sirskild studie utférts pd utredningens
uppdrag av Centrum for biologisk mangfald vid Sveriges lantbruks-
universitet gillande betesmarker och sldtteringar. Uppdraget redo-
visas i dess helhet i bilaga 2.

Statistiska centralbyrin har pd uppdrag av utredningen genom-
fort en enkitundersdkning till ett urval om 3 000 lantbrukare med
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ett flertal olika ersittningsformer och dirtill 200 lantbrukare som
fatt startstdd. Undersdkningen genomférdes varen 2003 och svars-
frekvensen var 70 procent. Den relativt hoga svarsfrekvensen och
svarens triffsikerhet gor att nigorlunda sikra slutsatser kan dras av
de limnade svaren.

Vitmarkscentrum vid Halmstads hogskola genomfor pd uppdrag
av Jordbruksverket en filtstudie for att klarligga anlagda vitmar-
kers f6rmdga att minska kvivelickaget till vattendrag liksom deras
betydelse f6r den biologiska mingfalden. En delrapport frin denna
studie, som skall vara avslutad forst efter att utredningen har
limnat sitt betinkande, har anvints 1 utvirderingen.

For uppgifter om areal och antal lantbruk som ir anslutna till de
olika ersittningsformerna har Jordbruksverkets databas fér dren
2001 och 2002 anvints. Uppgifterna avser alla anslutna lantbruk
och den totalt anslutna arealen, dvs. dtaganden frdn den forra
programperioden som fasas ut under 2003 ingdr ocksi. En jim-
forelse har, dir s3 ir mojligt, gjorts med uppgifter frin 1999, dvs.
den férra programperioden, bla. utifrdn en rapport om CAP:s
miljoeffekter frin dr 2000 frén Jordbruksverket m.fl. myndigheter.
Nir det giller kostnader f6r miljdersittningar si avser de endast
nuvarande period till och med 2002, eftersom de gamla
miljersittningarna inte sirredovisas 1 nuvarande programperiod.

Det har i flera fall varit svirt att {4 fram erforderliga uppgifter for
utvirderingen, bl.a. beroende pd avsaknad av data. En del uppgifter
ir ocksd behiftade med osikerhet. Dirfor har en viss forsiktighet 1
fridga om att dra slutsatser varit nédvindig.

Som exempel pd ett omrdde dir data saknas kan nimnas vatten-
miljon. Olika studier pdgdr av jordbrukets effekter pd vattenkval-
itet, vixt- och djurliv etc. For vissa ersittningsformer, sdsom
fainggrodor, vitmarker och smévatten, finns berikningar av effek-
ten pd belastningen. For andra omrdden, sisom den ekologiska
produktionen, finns dnnu inte ett helt tllférlitligt underlag for
berikningar av vixtniringslickage.

De teoretiska berikningar av vixtniringslickage, som utférs av
Sveriges lantbruksuniversitets avdelning fér vattenvirdslira av-
seende hela landet, gors med utgdngspunkt frdn mer eller mindre
omfattande dterkommande mitningar i typomrdden fér jordbruks-
mark. De virden som dirigenom tas fram for kviveutlakning frin
dkermark omriknas sedan till att gilla for hela eller delar av landet.
Till detta arbete anvinds modellerna SOIL och SOIL-N samt
dataprogrammet SOILNDB." I flertalet fall har generaliseringar
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kunnat géras for hela landet med hjilp av dessa mitningar och
simuleringar. T andra fall har endast tillstdndet 1 ett begrinsat
omride kunnat uppskattas. I de senare fallen har resultaten anvints
som exempel.

I friga om bekimpningsmedel har endast en studie over en
lingre tidsperiod (1985-2001) genomforts avseende halter 1 svenska
vatten. Dirutéver har i férsta hand en tvirsnittsstudie genomférts
av halterna i en 4 1 Skdne som ingdr i ett av typomridena fér jord-
bruksmark.

Det bor framhéllas att det dr svirt att hirleda t.ex. férindringar i
vattenkvalitet till niraliggande jordbruksaktiviteter. Vattenkvalite-
ten paverkas av vad som sker i hela avrinningsomridet. An svirare
blir det att relatera sddana férindringar till ersittningar och stod
inom ramen fér Miljé- och landsbygdsprogrammet, d3 effekter pd
vattenkvalitet av minskad anvindning av bekimpningsmedel eller
vixtniringsimnen visar sig forst efter ling tid. Detta innebir att
angivna effekter i utvirderingen, i den man det ir mojligt att berik-
na dessa, 1 allminhet fir karaktiren av forvintade eller bedomda

effekter.

Delprogam 1. Bevarande av biologisk mdngfald och
kulturmiljsvirden i odlingslandskapet

4.5 Bevarande av betesmarker och slatterangar —
miljéersattning och projektstod

4.5.1 Beskrivning av insatserna

Genom rationaliseringen av jordbruket med nedliggning av areal
och férindrad markanvindning har jordbrukslandskapet successivt
forindrats.”” 1927 utnyttjades 2 021 000 hektar naturliga foder-
marker f6r bete och slitter. Av dessa utgjordes 500-600 000 hektar
av slittering. Motsvarande areal betesmark och slittering 1997 var
445 000 hektar. Av denna areal var omkring 4 500 hektar slittering.

Den ovan redovisade officiella statistiken éver betesmarksarealen
enligt data frdn TAKS-systemet'* ir baserad pd anmild stédareal
och tidigare inventerad areal vilket innebir att felmarginaler om-
girdar dessa uppgifter. En uppskattning av den totala arealen betes-
mark 1 landet (inklusive igenvuxen men fortfarande restaurerbar
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sddan) baserad p3 tillginglig information hamnar nigonstans mellan
525 000 och 600 000 hektar."

Ett omvixlande odlingslandskap med dngar och naturbetesmar-
ker har en rik biologisk méngfald. Det giller flora sivil som fauna
(bla. figlar och insekter). Sirskilt naturliga dngar, som hivdas pd
traditionellt sitt med slitter och efterbete, har en extremt rik bio-
logisk mangfald. Antalet arter av kirlvixter kan uppga till mellan 40
och 50 per kvadratmeter.'

I propositionen Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier
nimns att tillginglig information pekar pd att minskningen och
uppsplittringen av det traditionella odlingslandskapet har nidtt en
kritisk grins nir det giller den biologiska mangfalden, eftersom
populationerna for allt fler arter knutna till detta landskap mins-
kar."” Slutsatsen ir att dtminstone nuvarande areal av betesmarker
och slatteringar miste bevaras, dvs. hivdas pd traditionellt vis, f6r
att den biologiska mangfalden skall sikerstillas. Detta ir ett grund-
liggande mal for den svenska miljévardspolitiken och i linje med
dtagandet enligt konventionen om biologisk mingfald. Av denna
anledning finns 1 Miljé- och landsbygdsprogrammet ett omfattande
stdd till bevarande av betesmarker och slitteringar.

En jordbrukare kan fi grundersittning for tgirder som bevarar
och forstirker hivdberoende natur- och kulturmiljévirden 1 betes-
marker, slitteringar, fibod-, skogs- samt alvarbeten pi Oland och
Gotland.” Grundersittning beviljas inom denna ersittningsform
for betesmarker och sldtteringar som hivdas och skots enligt sir-
skilda villkor. Dessa innebir bl.a. att buskar och trid som medfér
igenvixning skall ha tagits bort under férsta stoddret och direfter
ha hillits borta under stédperioden och att marken &rligen skall
skotas s att ingen skadlig ansamling av férna kan ske. For betes-
marker giller att griset skall betas av och for slitteringar att det
skall slis. Aven kultiverade betesmarker och slitteringar kan kvali-
ficera for grundersittning."” Tidigare 8kermarker som 6vergitt till
att brukas som betesmarker eller slitteringar och inte lingre ir
limpliga att ploja kan ocksd utgéra grund for ersittning. P4 slitter-
ingar fir endast skirande och klippande redskap anvindas.”® For
fibod- och alvarbete giller sirskilda regler. Fér betesmarker och
slitteringar giller férbud mot spridning av kemiska bekimpnings-
medel, gédsling, kalkning m.m.

Tilliggsersittning limnas for skotsel av betesmarker och sltter-
ingar med hoga biologiska eller kulturhistoriska virden. Lins-
styrelsen bedémer vilka marker som kvalificerar for tilliggsersitt-
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ning och fir besluta om sirskilda skotselvillkor for denna. En
dtgirdsplanplan upprittas 1 allminhet gemensamt av lantbrukaren
och linsstyrelsen. For fibod-, skogs- och alvarbete utgdr inte
nigon tilliggsersittning. Ersittning fér kompletterande &tgirder
som liesltter, efterbete och 16vtikt kan beviljas f6r betesmarker
och slitteringar med tilliggsersittning. I tabell 4.2 sammanfattas
ersittningsnivierna.

Tabell 4.2. Stodbelopp vid ersittning for att bevara betesmarker
och sl3tteringar samt projektstdd for restaurering

Miljoersattning Projektstod for restaurering
Arlig erséttningsnivé Eget arbete
Grundersattning 1000 kr/ha 175 kr/timme

90% av stodberattigande kostnader
Tillaggsersattning +1 400 kr/ha (hogst 10 000 kr/ha/ar)

Erséttning for kompletterande atgérder

Lovtakt +100 kr/trad (max 500 kr/ha)
Lieslatter +3 000 kr/ha
Efterbete +700 kr/ha

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.2!

For att 3 miljdersittning for ett skifte miste arealen vara minst 0,1
hektar.”” Detta giller for flertalet av miljdersittningarna. Den
minsta grinsen for utbetalning av ersittning ir 1 000 kronor. Detta
innebir att kvalificeringsgrinsen fér grundersittning fér t.ex. en
betesmark 1 praktiken blir ett hektar. Dock giller att om en jord-
brukare har ansokt om tilliggsersittning for slittering och dirtill
for kompletterande dtgirder sdsom lieslitter blir den minsta kval-
ificeringsgrinsen 0,19 hektar. Ersittningen limnas 1 hela landet.

Ersittning for restaurering av betesmarker och slitteringar kan
ges i form av projektstdd.” Syftet med projektstddet ir att frimja
restaurering av slitteringar, betesmarker, skogs- och fibodbeten
samt alvarbeten s& att den hivdbetingade biologiska mangfalden
och de kulturhistoriska virdena dterskapas.

Projektstdd limnas 1 hela landet utanfér Mal 1 under forutsitt-
ning att det aktuella omridet ir ohivdat eller igenvuxet och tidigare
har brukats som betesmark, slittering, skogsbete etc. Omridet
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mdste innehdlla rester av hivdgynnade vegetationstyper, vixt- eller
djurarter eller héga kulturhistoriska virden. Andra férutsittningar
ir att marken endast i liten grad f&r vara pdverkad av gddsling eller
andra produktionshéjande dtgirder. Omridet méste vara minst 0,1
hektar stort och kunna restaureras inom en sexarsperiod. Inom M3l
1 ges motsvarande stéd for restaurering 1 enlighet med det samlade
programdokumentet for respektive M3l 1-omrade.

Projektstodet limnas till jordbruksforetag, féreningar eller andra
personer som avser att restaurera en slittering eller betesmark. I
normalfallet gir dessa efter restaureringen in i ett skotseldtagande.
Berikningen av stod baseras pd faktiska kostnader och egen arbets-
insats enligt de nivder som redovisats i tabell 4.2.

4.5.2 Mal for insatserna

Det overgripande miljokvalitetsmalet enligt Miljé- och landsbygds-
programmet dr Ett rikt odlingslandskap.

De specifika mélen ir att bevara och uppritthdlla den hivdade
arealen betesmark och slittering i1 Sverige och att betesmarkerna
och sltteringarna skall skotas pd ett sidant sitt att arternas tithet
och méngfald, den typiska vegetationen och djurlivet samt fore-
komsten av typiska, sillsynta arter bevaras och stirks samt att de
kulturhistoriska virdena bevaras och stirks.

Det operativa malet ir att ersittningsberittigade betesmarker
och slitteringar skall bevaras och skétas pd en areal av cirka
450 000 hektar.

Restaureringen av sldtteringar och betesmarker skall ocksd bidra
till att uppfylla det overgripande miljokvalitetsmdlet Etr riks
odlingslandskap.

De specifika malen ir att dterskapa virdefulla kulturmiljéer och
hivdberoende markslag samt att skapa férutsittningar for att upp-
ritthélla hivd av betesmarker, slitteringar och kulturmiljéer.

Nagra operativa mél har inte angetts for detta stéd. I propositio-
nen Svenska miljomadl — delmadl och dtgirdsstrategier anges emeller-
tid, som nimnts 1 avsnitt 3.3.2, att den genom slitter hivdade
marken skall utékas med minst 5000 hektar (till 10 000 hektar)
och att arealen hivdad betesmark av de mest hotade typerna skall
utdkas med minst 13 000 hektar fram till & 2010.* Betesmarker av
de mest hotade typerna avser naturliga betesmarker 1 Norrland,
fibod- och skogsbeten, alvarbeten samt ljunghedar. Milj6- och
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landsbygdsprogrammet ir det huvudsakliga instrumentet for att
uppnd dessa delmdl. Om dessa delmél omriknas fér programperio-
den giller att projektstdd som limnas under denna period skall
bidra till att arealen sl3ttering utékas med minst 3 000 hektar och
arealen betesmark av de mest hotade typerna med minst 7 800

hektar.

4.5.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér ersittningen for bevarande av betesmarker och slitt-
eringar bedémdes av Jordbruksverket i augusti 2003 uppgd till
3 088 miljoner kronor fér hela programperioden.” Hittills har 585
miljoner kronor utbetalats. Kostnaden f6r projektstddet beriknad-
es vid samma tillfille bli 73 miljoner kronor under programperiod-
en. Hittills har omkring 24 miljoner kronor betalats ut eller beslut-
ats.

454 Resultat av insatserna

Arealen betesmarker och slitteringar med ersittning var fér 2002
426 000 hektar. Av dessa ligger 8 000 hektar betesmarker och 200
hektar slitteringar kvar i miljéstodet frdn den férra program-
perioden.”® Utdver grundersittning hade 145 100 hektar dessutom
tilliggsersittning. 50 300 hektar utgjordes av specialbete (skogs-,
fibod- och alvarbete) och 6 000 hektar var slittering. Komplette-
rande dtgirder utfordes pd 1000 hektar avseende lieslitter och
1800 hektar avseende efterbete. Lovtikt hade en omfattning pd
10 000 trid (se tabell 4.3).

Antal lantbruk anslutna till 3tgirden var 30100 &r 2002 och
28 500 &r 2001. Uppgifter for 1999 for det gamla miljostédet finns
men ir inte helt jimférbara med den nya miljéersittningen.
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Tabell 4.3. Arealer betesmark och slittering med grund- och
tilliggsersittning

Betesmark Slatterang Skogshete Fabodbete Alvarbete Totalt

2001

Grundersattning

(ha) 339600 5300 8700 12 300 24900 390800
Tillaggsersattning

(ha) 136 900 3600 140 500
Lieslatter (ha) 900

Efterbete (ha) 1700

Lovtakt (antal) 7700
2002

Grundersattning

(ha) 369 700 6000 9300 13 800 27 200 426 000
Tillaggsersattning

(ha) 145100 4200 149 300
Lieslatter (ha) 1000

Efterbete (ha) 1800

Lovtakt (antal) 10 000

Anmarkning: Siffrorna ar avrundade till ndrmaste hundratal.
Kalla: Jordbruksverket, 20037

Ar 2001 I8¢ 14 700 hektar betesmarker och 300 hektar sl3tteringar

kvar i det gamla miljostddet. Ersittningsformen var inte &ppen

2000. Uppgifter frin 1999 finns men ir inte helt jimférbara.
Arealen betesmark och sl3ttering med ersittning har 6kat med 9

procent sedan 2001. Diagram 4.1 visar arealen ansluten betesmark
fordelad pd stddomraden 2002.
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Hektar

Diagram 4.1. Ansluten areal betesmark i1 olika stédomridden 2002
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Anmérkning: Ansluten areal fran forra programperioden &r inte inkluderad.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.”°

Antalet jordbrukare och ansluten areal har o6kat i samtliga
stddomriden 2002 jimfért med 2001. Den stérsta okningen pd 23
procent har skett 1 stédomrdde 2b vilket férmodligen forklaras av
att okningen skedde frin en relativt sett liten areal. Aven i
stodomridena 5a, 5b och 9 med en stor andel betesmark har arealen
okat med 8, 6 respektive 11 procent.

Projektstddet for restaurering av betesmarker och sldtteringar
har hittills omfattat 200 hektar och knappt 40 jordbruk. Dirtill har
200 jordbruk fitt beslut om stéd for restaurering av cirka 600
hektar slittering och betesmark men inte hunnit firdigstilla
restaureringen. Sammantaget blir detta cirka 800 hektar, vars for-
delning mellan betesmarker och slitteringar dock ir okind.

Inom M3l 1-omridet har 1 Norra Norrland under 2001 beslut om
projektstdd for 5 stycken restaureringar av betesmarker fattats.”’
Fér 2002 finns ingen information om sidana stéd. For Sodra
Skogslinsregionen saknas motsvarande uppgifter fér hela program-
perioden. Med anledning av att antalet restaureringar totalt sett ir
f kommer inte dessa att nirmare berdras i denna utvirdering.
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4.5.5 Tidigare utvarderingar, litteratur och till utredningen
inkomna forslag

CAP:s miljoeffekter

Miljéersittningarna till betesmarker och slitteringar utvirderades
av Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet 1
en studie av CAP:s miljdeffekter for 2001.° Framfor allt har
kvalitativa regionala undersdékningar bearbetats och sammanstillts.
Fem regionala studier av betesmarkers och slitteringars hivd med
utgdngspunkt 1 kirlvixter genomférdes i Stockholms, Séderman-
lands, Kronobergs, Gotlands och Vistra Gotalands lin under 1999-
2000. Utvirderingen inom ramen f6r CAP:s miljoeffekter visade
att marker med miljdersittning hade utvecklats pd ett bittre sitt ur
biologisk synvinkel in marker utan ersittning. Samtidigt har ersitt-
ningarna inte fungerat som ndgon garanti for att virdefulla marker
bevaras. Skillnaderna 1 hur stor andel av betesmarken som bevaras
ir stora mellan olika omraden. Silunda hade en stérre andel marker
1 Norrland utgdtt ur produktion in 1 sédra Sverige. Utvirderingen
antyder ocksd att sirskilt slitteringarna ir 1 farozonen nir det
giller nedliggning av marker. Jordbruksverket skriver i sin éver-
synsrapport av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2001 att en
anledning till en minskad areal slitteringar 1 Norrland ir den
relativt sett hogre ersittningen for vall pd dkermark.”'

Aven restaurering av slitteringar har studerats i projektet om
CAP:s miljseffekter for 2001. Ersittningen till sddan restaurering
omfattade nistan 1000 hektar under den férra programperioden
vilket kan leda till en visentlig 6kning av landets betesmarker och
slitteringar. Det ir dock huvudsakligen 6ppna ingar som &ter-
skapas. Vikten av att stédet leder till att olika typer av sldtteringar
restaureras betonas i rapporten. Det dr vidare viktigt att ersitt-
ningen leder till bevarande av biologisk mingfald. Artdatabanken
vid Sveriges lantbruksuniversitet har i ett flertal studier berért
denna friga.

Artdatabankens studier samt artikel 1 Forskning & Framsteg

Artdatabanken har utfért flera studier av fjirilars, skalbaggars och
kirlvixters forekomst i restaurerade betesmarker i Uppsala lin.”
Vid dessa har framkommit att restaureringen i stillet for att allmint
gynna den biologiska mingfalden har haft negativa effekter pa vissa
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arter. En av orsakerna till detta ir att réjningen har varit f6r kraftig,
dvs. f6r minga buskar och smitrid har tagits bort. Dirvid har bl.a.
insekter férvunnit som ir viktiga f6r fortplantningen av andra arter.
En annan orsak ir att betet har varit fér intensivt. Atskilliga
vixtarter dr beteskinsliga. Av denna anledning anser Artdataban-
ken att ett restaureringsarbete alltid bér kombineras med krav pd
forkunskaper, eftersom ménga restaureringar ir komplicerade att
utféra, och att hivden tillits vara svag, framfor allt under en 6ver-
gingsperiod, for att gynna hivdkinsliga arter.

Liknande tankegingar har presenterats i en artikel 1 Forskning &
Framsteg under dret.”” Forfattarna menar att med hjilp av sirbar-
hetsanalyser for olika arter kan skotseln av betesmarker och slitter-
ingar med relativt sm& modifieringar, t.ex. variation av mingden
trid och buskar eller bete vartannat ir, anpassas till dessa arters
krav. Artdatabanken har nyligen tagit fram en rapport rérande
analys, prioritering och gruppering av rodlistade arter for arbete
med 3tgirdsprogram som under hésten 2003 har initierats av
Naturvirdsverket och skall genomféras av ett antal linsstyrelser.
De forsta dtgirdsprogrammen skall vara klara den 31 januari 2005
och arbetet med 6vriga &tgirdsprogram fortgdr under kommande
gr.>*

Rapport fran Centrum for biologisk mdngfald

Centrum f6r biologisk mingfald vid Sveriges lantbruksuniversitet
har pd uppdrag av utredningen utvirderat och beskrivit effekter av
miljdersittningen till betesmarker och slitteringar (se bilaga 2). 1
rapporten slds fast att miljoersittningen har haft en positiv effekt
nir det giller att bevara hivden 1 betesmarker. Vid jimférelser med
andra linder framkommer att den linga traditionen av natur- och
kulturvirdsinsatser genom NOLA och tidigare miljostdd har
mojliggjort bevarandet av 18ngt storre arealer i Sverige dn vad som
varit méjligt 1 andra linder. I Virmland och Norrland har dock
utvecklingen varit negativ. En betydande del av de marker, som
ansigs virdefulla i Angs- och hagmarksinventeringen 1987-1992%,
brukades inte tio ar senare. Nyligen genomférda studier inom
forskningsprogrammet HagmarksMistra pekar pd att denna nega-
tiva trend bestdr. Sidan information kan litt foérbises i de mer
generella redovisningarna av arealutvecklingen.
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I rapporten hinvisas till de regionala studier som nimnts under
avsnittet om CAP:s miljoeffekter. Av dessa framkom att miljs-
ersittningen for betesmarker och slitteringar har haft positiva
effekter for hivden. Dessa effekter kan dock inte enbart tillskrivas
miljersittningarna inom nuvarande program utan beror 1 hog grad
pd att stdd av ndgot slag har utbetalats under en lingre period. Utan
dessa insatser skulle ersittningarna under innevarande program-
period knappast ha hunnit ge ndgra pitagliga resultat. Nu kan
relativt tydliga trender avlisas tack vare de tidigare stoden.

Aven om resultaten frn studierna var 6vervigande positiva,
framgdr av den gotlindska undersékningen liksom den frdn Vistra
Gotaland att miljdersittning i sig inte ir en garanti fér att omrdden
skall skotas pd ett sidant sitt att natur- och kulturvirden bevaras.
Ett dtagande med miljdersittning behover bl.a. stédjas med insatser
for kompetensutveckling. Frin Kronobergs lin rapporterades att
kvivegynnade kirlvixter 1 naturbetesmarkerna gynnats pd bekost-
nad av mindre kvivegynnade sddana. Denna utveckling bedéms
emellertid bero pd kvivenedfallet och ir alltsd inte paverkbar for
jordbruket.

Nir det giller slitteringar framgdr vidare att situationen ir
bekymmersam i flera av de undersokta linen. Arter knutna till
sldtteringar tycks minska till f6ljd av att hivden bide upphér och
blir mindre adekvat. Ocksd i betesmarker minskar antalet sldtter-
gynnade arter. Detta beror pd ett historiskt férlopp, dir dngar 6ver-
forts till betesmarker 1 vilka dessa arter missgynnas. Sammantaget
visar de fem studierna pd behovet av ett effektivt uppféljnings-
system, dir inte bara arealer ingdr utan framfér allt ocksd hur
hivden bidrar till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen.

Ovan har kirlvixter berorts. For andra grupper, exempelvis
faglar, dir relativt plitliga taxeringssystem finns, framgér att popu-
lationen hos en rad arter mer eller mindre knutna till jordbruks-
landskapet har minskat signifikant. Stare och ladusvala ir exempel
pd sddana arter. Minskad tillging p& naturbetesmarker och slatter-
ingar kan vara en av de negativa faktorer som pdverkat dessa arter.
Viktigare ir kanske att minskningen av betesmarks- och dngsarea-
len ingdr i den mer omfattande foérindring av jordbrukslandskapet
som igt rum 1 riktning mot en struktur priglad av storskalighet,
forenkling och monotoni med framfor allt stora sammanhingande
filt och {3 odlingshinder.

Sannolikt har vissa djur-, vixt- och svampgrupper i1 odlings-
landskapet minskat mer in de arter som enbart ir knutna ull
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betesmarkerna. Exempelvis dagfjirilar kan vara en sidan grupp. De
gynnas visserligen till stor del av naturbetesmarker men behover
kombinationer av vissa biotoper och substrat f6r att 6verleva. Ut-
ifrdn kunskap om arealmissiga utvecklingstrender, olika organism-
gruppers hotstatus m.m. kan man férmoda att det ir i nordliga
trakter, skogsdominerade marginalbygder och 1 heldkersbygder
som situtationen dr simst fér minga grupper. Studien frdn Soder-
manlands lin, som nimnts ovan, tyder pa detta.

Slutsatsen ir att de generella miljdersittningarna har haft en klart
positiv effekt kvantitativt nir det giller bevarandet av arealen betes-
mark. Detta giller dven 1 ett internationellt perspektiv. Preliminira
resultat frin den pigiende Angs- och betesmarksinventeringen
visar att miljoersittningarna har lett till att gamla dngsmarker har
tagits 1 bruk igen, dven om det ocks3 dr s§ att virdefulla angsmarker
har férsvunnit sedan den férra inventeringen.”® For slitteringarna
och vissa betesmarker 1 vistra och norra Sverige ir dock situationen
totalt sett oroande.

De kvalitativa effekterna ir generellt sett svirare att beligga.
Flera mindre studier visar pd kvalitativa férbittringar. Avsaknaden
av vissa typer av betesmarker och slitteringar liksom simre hivd-
status medfor dock samtidigt kvalitativt negativa effekter. Exempel
pd sddana marker ir avsides liggande, stenbundna, tridrika betes-
marker och slitteringar. Overgédning kan ha en betydande negativ
effekt, trots fortsatt hivd, dven om férindringarna gir ldngsamt
och kan vara svira att faststilla. Osikerheten ir stor betriffande de
kvalitativa effekterna pa biologisk mingfald av miljersittningen.
Antagligen ricker inte milj6ersittningen till foér att lingsiktigt
behilla minga av de specialiserade arterna och artgrupperna. Sam-
banden mellan naturbetesmark, annan jordbruksmark och land-
skapet 1 stort behdver uppmirksammas mer, dd dessa ir mycket
viktiga for minga arter och artgrupper. P& motsvarande sitt
behover specifika habitat eller speciella typer av hivd uppmirk-
sammas.

I rapporten bedoms flera olika typer av igenvixningsmark kunna
kvalificera for projektstdd till restaurering av betesmarker och
slitteringar. Redan efter Angs- och hagmarksinventeringen konsta-
terades att det fanns betydande arealer igenvixningsmark utan hivd
som fortfarande var fullt restaurerbara. Detsamma férmodas komma
att gilla efter den pigiende inventeringen, eftersom dven denna till
storsta delen ir inriktad pd hivdade objekt. I rapporten understryks
att det finns lingsiktiga strategiska skl for att forsoka fa bittre
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kunskap om potentiella naturbetesmarker och ingar. Som exempel
pa sddana marker nimns:

e mer eller mindre starkt igenvuxen betes- och sldttermark (del-
vis skog),

e igenvixande raningsmark,
vall och igenvixande vall lings dlvdalar 1 Norrland,
skogsbetesmark som idag hivdas mycket svagt eller inte alls dir
spar finns kvar av skogsbete,
starkt godslingspaverkad mark och
3ker, kulturbete eller skog som skulle kunna sammanbinda
betesmarker.

Markerna kan i ménga fall vara sm3 och isolerade men innehlla en
virdefull flora och fauna. En restaurering och sammankoppling av
marker i mer funktionella landskapsavsnitt ir 1 minga fall en for-
utsittning for att virdena skall kunna bevaras pd ling sikt. En
sammanbindning av marker skapar ocksi virden for rekreation
m.m.

Detta resonemang, liksom det som férts tidigare om samband
mellan naturbetesmark, annan jordbruksmark och landskapet i
ovrigt, leder fram till att ett landskapsperspektiv bér anliggas pd
ersittningen for vird av betesmarker och slitteringar liksom pd
vérden av kulturlandskapets 6vriga delar. Med landskapsperspektiv
(egentligen landskapsekologiskt perspektiv) menas att man beaktar
den rumsliga férdelningen av olika naturtyper och arter 1 syfte att
bittre forstd den ekologiska dynamiken inom sdvil det enskilda
omridet som 1 landskapet i sin helhet. Detta perspektiv saknas 1 det
nuvarande ersittningssystemet trots dess grundliggande betydelse
for bl.a. bevarandet av biologisk mangfald. Ett landskapsperspektiv
ir viktigt av framfor allt ekologiska skil, t.ex. arters spridning.

Ett landskapsperspektiv foresprikas dven frin flera andra hill,
t.ex. av Ahnstrém (2002).”” Helheten i landskapet har betonats i
Englands Milj6- och landsbygdsprogram, dir virdefulla betes-
marker med girdesgdrdar och vitmarker skall skétas 1 sin helhet.
Knut Per Hasunds férslag till ny modell for miljdersittningar
beaktar landskapsperspektivet di jordbrukaren fir ersittning for
produktionen av kollektiva nyttigheter utifrin ett system av indi-
katorer som speglar férekomsten av biologiska, kulturella och
sociala kvalitéer.”
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Viktigt att beakta dr ocksi kulturhistoriska och rekreativa
aspekter. Fler och mer sammanhingande betes- och slitterarealer
ger en tydligare inblick 1 hur tidigare agrara landskap har sett ut och
en mer tilltalande landskapsbild vilket har stor betydelse for fri-
luftsliv och turism. Ett landskapsperspektiv har ocksd mycket att
tillféra kommunernas fysiska planering.

Ett foredomligt exempel pd detta ir Krokshult 1 Sméiland, dir en
hel bygd har samverkat 1 restaurering av betes- och sldttermarker
med inflyttning och nya arbetstillfillen som resultat. I rapporten
frdn Centrum f6r biologisk mangfald framhalls att initiativet till
skapandet av sammanhingande landskapsavsnitt i férsta hand bér
komma fr&n jordbrukarna. Ett antal principer for urval och vird av
sddana landskapsavsnitt redovisas ocksd. Frigan om hur bevarandet
av arter kan tillgodoses pd ett mer uttalat sitt berdrs vidare i
rapporten. Det foreslds bl.a. att stora sammanhingande landskaps-
avsnitt fir en gemensam skotselstrategi, dir delarna skots pd olika
sitt for att gynna olika artgrupper. Generellt bor 1 denna strategi de
olika utgdngspunkterna — arter, hivd och rekreation — samspela
dven om deras tyngd kan differentieras 1 olika delar av landskaps-
avsnittet for att uppnd givna mil. Hivden bér ocksd kunna varieras
dver tiden for att gynna utvecklingen av enskilda arter.

En forutsittning for ett fungerande landskapsperspektiv ir enligt
utredningen att en dvergripande planering finns. I detta fall innebir
det forst och frimst att linsvisa planer bér finnas for hur de 6ver-
gripande miljokvalitetsmilen nedbrutna pd regional nivd skall
kunna uppnds. I dessa planer bér definitioner och avgrinsningar for
landskapsavsnitt ingd som ger ledning for det l6pande arbetet med
ett landskapsperspektiv. Det giller bl.a. att definiera omrdden med
sirskilt virdefulla odlingslandskap. Dirtill bor kopplingar finnas
mellan sammanhingande landskapsavsnitt pd linsnivd och pd
kommunal nivd, dvs. kommunernas fysiska planering avseende
frimst titortsnira omriden bor inkluderas i de linsvisa strategi-
erna. Detta stiller krav pa bl.a. samordning.

Forslag angdende ersdttning for vard av sldtteringar

Det har framkommit i diskussioner med lantbrukare, experter i
utredningen m.fl. att tilliggsersittningen 1 slitteringar ir for lag
och bor hojas for ate 1 tillricklig utstrickning stimulera till vird av
sirskilt virdefulla marker. Detsamma giller ersittningen for
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lieslitter. Liknande férslag om hojda ersittningar fér hivd av
slitteringar har framforts frin linsstyrelserna i1 utredningens enkit-
undersdkning.” Jordbruksverket har ocksd tidigare pdpekat detta i
sin dversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2001. Verket har
dven foreslagit nya ersittningsnivier och beriknat kostnaden foér
indringen. S3lunda féreslog Jordbruksverket att tilliggsersittning-
en for bevarande av slitteringar samt ersittningen for den kom-
pletterande 4tgirden liesldtter skulle hojas med 1000 kronor
respektive 3 600 kronor per hektar.

Forslag fran Virldsnaturfonden

Virldsnaturfonden har till utredningen limnat férslag till ndringar
1 Miljs- och landsbygdsprogrammet vari bl.a. ingr:

e att linsstyrelsen skall uppritta projektplaner for restaurering
eftersom lantbrukarna i flera fall saknar mojlighet att klassa
markerna pd erforderligt sitt,

e att ersittning for bete skall utgd for restaurering som dr mycket
arbetskrivande och kostsam,

e att rojning 1 mycket kinsliga marker bor ske manuellt och av
sirskilt utbildade rojarlag,

e att forskottering av medel helt eller delvis skall utgd till
lantbrukaren fér att restaureringsarbetet skall bli méjligt med
tanke pd det ingingskapital som annars krivs samt

e att en ny kategori betesmark bor inféras — mosaikbetesmark —
vari ingdr bide vanlig betesmark och specialbete liksom hisslen,
slinsndr, igenvixta partier m.m. for att dstadkomma ett eko-
logiskt landskapsperspektiv 1 utmarker med sirskilt hoga natur-
virden.*

Virldsnaturfonden menar vidare, med utgdngspunkt i erfarenhe-
terna frdn de restaureringsprojekt som genomférs i Mittlands-
skogen pa Oland, att det rider stor osikerhet kring vad som skall
godkinnas som skogsbete och att bl.a. krav pd en viss andel grissval
tycks finnas. Det finns dock inte nigra krav i form av procentsatser
pi en viss andel grissvil i nuvarande ersittningsform." Virlds-
naturfonden menar ocksd att reglerna bor vara mer generdsa in
som nu ir fallet, t.ex. 1 frdga om rdjning, och att milj6- och land-
skapsnyttan bor vara utgdngspunkten. I de aktuella omridena har
pd vissa stillen, t.ex. 1 Honstorp, hittats 81 hotade arter, varav de
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flesta gynnas av extensiva storningar som bete och forsiktig luck-
huggning. Aven Artdatabanken och Centrum fér biologisk ming-
fald har pipekat behovet av forsiktig réjning.”” Méjlighet till
forsiktig rojning pd och kring landskapselement ges dock redan
med nuvarande ersittningssystem.* Flera av de ptalade problemen
beror snarare pd brister i myndigheternas tillimpning dn pd brister 1
Milj6- och landsbygdsprogrammet.

Forslag fran Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet har vid underhandskontakter med utred-
ningen foéreslagit att ersittningen for skotsel av sldtteringar
kompletteras med ersittning fér landskapselement inom dessa.*
Ersittningen for skotsel av landskapselement skulle enligt imbetet
kunna motsvara den som redan finns f6r 8kermark.

Riksantikvarieimbetet har vidare till utredningen inkommit med
ett forslag till en samlad hantering av natur- och kulturmiljévirden
pa ett jordbruk (se bilaga 3). Fordelarna med férslaget ir framfor
allt en betoning av ett landskapsperspektiv och en enklare admin-
istration.

4.5.6 Utredningens bedomning

Det operativa milet for betesmarker och slitteringar ir att dessa
skall bevaras pd en areal av 450 000 hektar. I Jordbruksverkets éver-
syn av programmet 2001 bedémdes miljoersittningen fér bevar-
ande av betesmarker och sldtteringar ha en maluppfyllelse p& 92-96
procent vid programperiodens slut. Med nuvarande anslutning ir
méluppfyllelsen 96 procent. Mot bakgrund av detta skulle Jord-
bruksverkets tidigare bedémning av m3luppfyllelsen f6r program-
perioden kunna revideras upp. Nigot som férmorkar denna
positiva bild ir dock den héga andelen skotselfel — cirka 16 procent
— som rapporterats av Jordbruksverket under 2003 avseende betes-
marker.”” Utredningen anser dirfér att den tidigare prognosen
snarare bor revideras ned. Frigan ir av yttersta vikt for den kvali-
tativa delen av mluppfyllelsen for ersittningsformen. Utredningen
forutsitter att de rapporterade skotselfelen f6ljs upp med t.ex.
hogre kontrollfrekvens och 6kade utbildningsinsatser.
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Delmadlet enligt propositionen Svenska miljomdl — delmal och
drgdrdsstrategier — att utdka arealen slittering med minst 3 000
hektar — dr hittills uppndtt till 43 procent (700 hektar 1 miljersitt-
ning mellan 2001 och 2002 och ytterligare 600 hektar som skall
restaureras). Detta ir en 1dg maluppfyllelse, sirskilt med tanke pd
att dnnu inte firdigstillda restaureringar riknats in. Jordbruksver-
ket skriver 1 sin éversynsrapport frdn 2001 att delmélet om slitter-
ingar bor avse de mest virdefulla markerna, dvs. marker med
tilliggsersittning. Av rapporten framgir dock att den 6kning, som
skett av sldtteringsarealen mellan 2000 och 2001, har avsett mindre
virdefulla marker. Motsvarande uppgifter frdn 2002 saknas.

Det andra kvantitativa delmilet ir att utdka arealen betesmark av
de mest hotade typerna — naturliga betesmarker i Norrland, ljung-
hedar och specialbetesmarker (skogs-, fibod- och alvarbeten) —
med minst 7 800 hektar. Mélet ir hittills uppnétt till omkring 83
procent for specialbetesmarkerna, vilka har 6kat med 4 400 hektar
mellan 2001 och 2002, samt fér betesmarkerna 1 Norrland vilka har
okat med 2 100 hektar mellan 2001 och 2002. Detta ir en till-
fredsstillande mluppfyllelse med tanke pd att arealerna kan ¢ka in
mer under programperioden. Uppgifter saknas foér ljunghedar.
Dessa finns endast 1 mindre reservat i vistra Sverige och bér dirfor
sirskilt uppmirksammas framéver.

Det specifika malet ir att bevara den hivdade arealen betesmark
och sldttering i Sverige och sl vakt om de natur- och kulturvirden
dessa representerar. Som tabell 4.3 visar har anslutningen till milj6-
ersittningen fér betesmarker — av alla typer — och sldtteringar okat
under programperioden. Detta bér innebira att forutsittningarna
att bevara och uppritthilla den hivdade arealen har 6kat. Viktigt ir
vidare att omkring 35 procent av den totala arealen betesmark och
slittering 2002 fick tilliggsersittning, dvs. utgor sirskilt virdefulla
marker. Emellertid ir maluppfyllelsen 18g nir det giller utékning av
arealen dngsmark. Utredningen bedomer att 3tgirder pd denna
punkt miste vidtas omedelbart, om malet skall kunna nis, limp-
ligen genom att hoja ersittningen fér den mycket arbetskrivande
hivden av sldtteringar. Detta skulle ocksi stimulera virden av
befintliga ingar.

Utredningen bedémer att miljdersittningen har pitagligt
bidragit till uppfyllelsen av det dvergripande miljékvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Ytterligare information behovs emellertid
om 1 vilken utstrickning sirskilt virdefulla marker fortfarande
saknar ersittning och om biologisk mingfald (inklusive trender) pd
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marker som ingdr 1 programmet. Pigdende utredningar och studier
— t.ex. Angs- och betesmarksinventeringen och HagmarksMistra —
kommer inom ndgra &r att forbittra denna information. Mycket
talar dock foér att den tidigare utarmningen av dessa marker
dtminstone bromsats upp. Nir det giller férekomsten av typiska
och sillsynta arter ir uppgifterna till en del motstridiga och det
saknas ett tillforlitligt underlag for sikra bedémningar. Underlag
for allminna positiva bedémningar har dock presenterats i
rapporten frin Centrum for biologisk méngfald.

Det finns ytterligare tecken pd ett i huvudsak positivt utfall av
ersittningen till bevarande av betesmarker och sldtteringar. I utred-
ningens enkitundersékning till linsstyrelserna framkom att dessa
anser att ersittningen fér bevarande av betesmarker och slttering-
ar dr den mest effektiva av alla inom programmet, jimte kompe-
tensutvecklingen pd miljdomradet, i férhillande till den administra-
tiva kostnaden.* Positiva resultat har ocksi framkommit i utred-
ningens enkit till lantbrukare.” Av dessa angav 51 procent att land-
skapsvirden forbittrats och 27 procent att inkomsterna férbittrats
genom miljdersittningen.

Nir det giller ersittningsnivierna for att bevara betesmarker si
har omkring 41 procent av lantbrukarna i utredningens enkit upp-
gett att de hade ligre kostnader in ersittningen, 29 procent att
kostnaderna motsvarade ersittningen, 14 procent att kostnaderna
var hogre in denna och resterande andel har inte skt ersittningen
eller svarat pd frigan. Ersittningsnivin kan siledes enligt detta
underlag synas vara nigot 1 6verkant. Samtidigt har minga lant-
brukare avsttt frin att ansluta sig f6r att nivdn ansetts vara for l3g.
Utredningen vill sirskilt framhilla vikten av att ersittningen ir
tillrickligt stor, dvs. innefattar skilig kostnadsersittning plus en
incitamentsdel, for att ge hog anslutning. Nivin méste dirfor anses
vara vil avvigd. Ett undantag utgér slitteringar (se kapitel 15).

Frigan om att bevara typiska, sillsynta arter bér aktualiseras i
samband med beredningen av nista program. Om di tillginglig
information visar att den nuvarande ersittningen inte férmétt
bromsa utarmningen av arter, bér — utdver inférandet av ett land-
skapsperspektiv som under alla omstindigheter bér tillimpas — dess
utformning modifieras s att artbevarandet i storre utstrickning
gynnas.

Redan under innevarande programperiod kan emellertid hinsyn-
en till enskilda arter, liksom till 6vriga natur- och kulturvirden, 6ka
betydligt. Dagens dominerande hivdperspektiv kan kompletteras
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med ett artperspektiv. Reglerna tilliter en mer differentierad, till
bevarandet av arter och andra virden bittre anpassad skotsel idn vad
som 1 dag tillimpas pd minga hill. Samverkan &ver fastighetsgrin-
serna kan ske och mer av ett landskapsperspektiv tillimpas. Sam-
ordningen mellan restaurering och fortsatt hivd kan férbittras.
Mosaikbetesmarker kan behandlas som sammanhingande enheter
och 18 en dirtill anpassad skotsel. En viktig vig till sddana férbitt-
ringar ir fastighetsévergripande, gemensamma landskapsplaner for
skotseln av storre omridden som kan upprittas pd frivillig basis.
Utredningen anser det synnerligen angeliget att linsstyrelserna,
som har nyckelrollen i detta sammanhang, i 6kad utstrickning
arbetar pd det hir angivna sittet, sirskilt 1 omrdden med stora
natur- och kulturvirden, och dirigenom bidrar till att forbittra
maluppfyllelsen fér programmet. Erfarenheterna frin Oland, Bri-
bygden och Krokshult bér tjina som féredéme (se kapitel 14).

Utredningen bedémer att férslagen och synpunkterna fran Riks-
antikvarieimbetet och Virldsnaturfonden boér beaktas. T viss ut-
strickning kan s& ske inom ramen fér nuvarande regelverk. I évrigt
tas frigorna upp i forslagskapitlet (kapitel 15).

4.6 Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet

4.6.1 Beskrivning av insatserna

Utvecklingen inom jordbruket har under de senaste femtio &ren
inneburit stora férindringar fér landskapet.*® Mekaniseringen har
stillt krav pd god arrondering och framkomlighet pd dkern. Sirskilt
i slittbygder har 8kerskiftena blivit stérre och firre. Odlingshinder
som traditionella landskapselement och sméabiotoper har tagits
bort. Att nu bevara och virda iterstdende landskapselement ir
dirfor av stor betydelse for kulturmiljon. Tillsammans med kvar-
varande sméibiotoper i jordbrukslandskapet representerar land-
skapselementen ocksd stora virden f6r naturvdrden, bl.a. den bio-
logiska méngfalden.

Ersittningen f6r bevarande av virdefulla natur- och kultur-
miljévirden 1 odlingslandskapet avser frimst historiska spdr frin
ildre tiders jordbruk samt smabiotoper. Ersittning limnas for ele-
ment, som till visentlig del tillkommit fére den storskaliga mekani-
seringen av jordbruket, dvs. fére cirka 1940. Ersittning limnas for
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skotsel av alla virdefulla landskapselement och smibiotoper pd den
3kermark som naturligt tillhér foéretagets brukningscentrum eller
annan plats for gdrdsbebyggelse. Skotselkraven innebir bland annat
att buskar och trid, som medfér igenvixning, skall tas bort pd och
kring landskapselementen.” Ersittning limnas di den samman-
lagda ersittningsnivdn uppgar till 3 000 kronor.”® Tabell 4.4 sam-
manfattar de ersittningsnivier som finns.

Odlingslandskapets dldre byggnader omfattas inte av nuvarande
ersittning for landskapselement 1 enlighet med ridsférordningen
(1257/1999). Den ersittning som idag limnas for byggnader om-
fattar endast hivden kring dessa. Riksantikvarieimbetet har till
uppdrag att ta fram ett program for hur kulturhistoriskt virdefulla
ekonomibyggnader 1 lantbruket kan bevaras. Detta uppdrag skall
redovisas 2005.”"

Dirtill har Jordbruksverket ett regeringsuppdrag att i enlighet
med ett av delmélen i propositionen Svenska miljomal — delmdl och
dtgdrdsstrategier ta fram en strategi f6r hur mingden smabiotoper i
slittbygderna kan 6ka. Detta uppdrag skall redovisas 2004.”

Tabell 4.4. Stodbelopp vid ersittning for att bevara virdefulla
natur- och kulturmiljéer 1 odlingslandskapet

Rrlig ersattningsniva

Baserséttning 100 kr/landskapselementtyp eller smabiotop samt extra ersattning enligt nedan:

6 kr/10 m oppet dike, renar mellan &kerskiften, jord- och gropvallar

26 kr/10 m brukningsvégar, stenmurar, gardesgardar av tr, l4planteringar, trad- och
buskrader

58 kr/10 m fagator omgardade av stenmur eller tragardesgard

60 kr/styck odlingsrdsen, stentippar, fornldmingslokaler, byggnadsgrunder, brunnar,

kéllor, allé- och solitartrad

180 kr/styck hamlade pilar i rader eller hickar, hamlade trad, mérgelgravar, linsénken,
anlagda smddammar, dkerholmar, dverloppsbyggnader (kringskdtsel), liten
svarbrukad &ker

1000 kr/ha traditionella hassjor eller storhassjor i bruk
Kélla: Jordbruksverket, 2003.%
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4.6.2 Mal for insatserna

Det overgripande miljokvalitetsmalet enligt Miljo- och lands-
bygdsprogrammet ir, liksom fér bevarandet av betesmarker och
slitteringar, Etr rikt odlingslandskap.

De specifika malen ir att bevara kulturhistoriskt virdefulla jord-
bruksmiljéer med spdr av dldre markanvindning samt biologiskt
rika smébiotoper och livsmiljéer i eller anslutning till dkermark.
Odlingslandskapets lokala och regionala sirdrag skall bevaras 1 alla
delar av landet. Virdefulla landskapselement och biologiskt rika
livsmiljéer 1 eller anslutning till kermark skall skétas pd ett sddant
sitt att de kulturhistoriska limningarna, arternas tithet och
méngfald och regionala sirdrag bevaras.

De operativa mdlen ir att ersittningsberittigade virdefulla
kulturmiljéer och biologiskt rika livsmiljder 1 dkermark och 1
anslutning till denna skall bevaras och skétas pd omkring 18 000 av
landets jordbruksféretag som brukar omkring 25-30 procent av
landets 8kerareal.

4.6.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér denna ersittningsform bedémdes av Jordbruksverk-
et 1 augusti 2003 uppga till 783 miljoner kronor f6r hela program-
perioden. Hittills har 148 miljoner kronor utbetalats.”

4.6.4 Resultat av insatserna

Antalet jordbruk som bevarar och skéter virdefulla kulturmiljser
och biologiskt rika livsmiljder uppgick till 13 700 &r 2002 och
12700 &r 2001.” Motsvarande siffra fér 1999 var 11 100. Den
sammanlagda arealen foér dessa jordbruk var 766 700 hektar 2002
och 739 600 hektar 2001. Jimférbara siffror for 1999 saknas.
Ersittningsformen var inte 6ppen under 2000. Diagram 4.2 visar
fordelningen pd stddomrdden 2002 av den areal pd vilken land-
skapselement skots liksom dess andel av 8kerarealen.
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Diagram 4.2. Férdelning av ansluten areal och dess andel av
3kerarealen pd stédomriden 2002
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Stodomraden

Kélla: Jordbruksverket, 2003.°°

Som diagrammet visar finns drygt 50 procent av den ersittnings-
berittigade areal, pd vilken landskapselement virdas, inom stéd-
omride 9 och mer in 80 procent av arealen inom stédomridena 9,
5a och 5b tillsammans. Arealen i stoédomrddena 1, 2b och 3 utgor
mindre dn 1 procent vardera av den anslutna arealen. Som andel av
dkerarealen ir anslutningen storst 1 stddomridena 5 och 9.

Omfattningen av anslutna landskapselement ir storst f6r 6ppna
diken, stenmurar och brukningsvigar. De landskapselement, for
vilka antalet anslutna jordbruk har 6kat mest mellan 2001 och 2002,
ir overloppsbyggnader (9 procents 6kning), girdesgdrdar och 3ker-
holmar (5 procents 6kning) samt hamlade pilar, hamlade trid och
liten svirbrukad 3ker (4 procents 6kning). Antalet anslutna jord-
bruk har ¢kat f6r 13 av landskapselementen, minskat f6r 6 och har
for dvriga varit oférindrat.

I utredningens enkit till linsstyrelserna och vid diskussioner
med jordbrukare m.fl. har det framkommit att kvalifikationsgrin-
sen pd 3000 kronor for ersittning enligt denna ersittningsform
upplevs vara fér hég.”” Minga virdefulla objekt kan inte anslutas
dirfor att jordbrukaren inte ndr upp ull kvalifikationsgrinsen.
Jordbruksverket gor samma bedémning 1 sin éversyn av Miljé- och
landsbygdsprogrammet 2001. Riksantikvarieimbetet har tagit fram
ett underlag for denna bedémning och uppskattar att omkring 5
procent av de jordbrukare, som ir anslutna till denna ersittnings-
form, har hoppat av mellan 2000 och 2001 p& grund av 3 000-
kronorsregeln.” Denna tendens sldr tydligast mot norrlandslinen
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(Y, X och W lin), dir andelen avhoppade eller inte kvalificerade ir
en bit éver 10 procent.

4.6.5 Utredningens bedomning

Ersittningsformens operativa mal ir att omkring 18 000 jord-
bruksforetag skall skota landskapselement och smdbiotoper och att
deras areal skall omfatta 25-30 procent av landets totala dkerareal.
For antalet jordbruk dr malet uppnétt till 76 procent och fér areal-
en ir malet redan uppnidtt (29 procent av 3kerarealen). Detta kan
innebira att det foretridesvis ir storre jordbruk med ménga land-
skapselement som ir anslutna. Utredningen bedémer att mélet for
antalet anslutna jordbruk inte kommer att kunna nds inom program-
perioden med nuvarande regelsystem.

Nir det giller den kvalitetsmissiga aspekten, har en évervigande
majoritet (61 procent) av de anslutna lantbrukarna i utredningens
enkit uppgett att landskapsvirden har forbittrats genom denna
ersittningsform. Ndgot som motsiger denna positiva bild ir dock
den hoga andel skotselfel som Jordbruksverket har rapporterat av-
seende vissa element i ersittningsformen (se nedan).

De specifika milen for ersittningsformen ir bla. att odlings-
landskapets lokala och regionala sirdrag skall bevaras 1 alla delar av
landet. Detta mil bedomdes av Jordbruksverket i sin éversyn av
Miljé- och landsbygdsprogrammet 2001 inte vara uppnitt, efter-
som anslutningen 1 Norrland ir 1ag jimfért med 6vriga landet bide
1 friga om antal jordbruk och areal. Utredningen instimmer i denna
bedémning, som understryks av det som ovan sagts om 3 000-
kronorsregeln, och anser att &tgirder bor vidtas for att 6ka anslut-
ningen 1 hela landet.

Utredningen beddmer att ersittningsformen med nuvarande
utformning inte fullt ut kommer att bidra till uppfyllelsen av det
overgripande miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

I utredningens enkit till linsstyrelserna har framkommit att
dessa onskar att ersittningen for skotsel av landskapselement och
smabiotoper kombineras med nigon form av dtgirdsplan for att
jordbrukarna skall fi rdd och anvisningar om skétseln. En sidan
dtgird skulle enligt linsstyrelserna ta bort den osikerhet om skot-
seln av dessa objekt som rider idag. I kontrollarbetet for 2002
hittades skotselfel pid 17 procent av byggnadsgrunderna.” En
dtgirdsplan skulle ocksd kunna leda till en hogre anslutning. Den
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skulle dirtill kunna ha positiva effekter for den biologiska ming-
falden genom att skotseln kan anpassas till de lokala forutsitt-
ningarna pd ett bittre sitt in med generella skotselregler. Detta
skulle t.ex. kunna innebira att buskar och trid limnas vilka bedoms
vara virdefulla for figlar, insekter etc.

Utredningen dterkommer till de frigor som hir tagits upp om
kvalifikationsgrins, dtgirdsplaner och ildre byggnader 1 forslags-
kapitlet (kapitel 15).

4.7 Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljéer i
renskétselomradet

4.7.1 Beskrivning av insatserna

Renskotseln har en 1ang tradition 1 Sverige. Karaktiristiskt for den
hir typen av extensiv boskapsskotsel dr att renarna fir strova
omkring pi stora omrdden. Renbetesmarkerna brukas kollektivt
medan renarna dr privat egendom. I Sverige regleras renskotseln av
renniringslagen.®® De sirskilda kultur- och naturmiljévirden som
ir knutna tll vissa anliggningar foér renskotseln motiverar en
separat miljdersittning.”’ Virdena ir unika sett ur ett europeiskt
perspektiv och riskerar att g& forlorade. Ersittningsformen intro-
ducerades 1999 genom ett sirskilt ansékningsfoérfarande.

Ersittning utgdr for skotsel som leder till att traditionella ren-
vallar och renhign bevaras (se tabell 4.5). Renvallarna och renhign-
en skall omfatta minst 0,2 respektive 0,05 hektar.*” Sirskilda
skotselvillkor giller, bl.a. att buskar och trid som medfor igenvix-
ning skall tas bort och att landskapselement och trid som bir spdr
av renskotsel inte fr skadas eller tas bort.”” Ersittning limnas till
samebyar eller deras medlemmar. Ersittning limnas foretridesvis
till omrdden med renskétsel dret runt.
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Tabell 4.5. Stodbelopp vid ersittning for att bevara virdefulla
natur- och kulturmiljéer 1 renskdtselomradet

Arlig ersattningsniva

Renvallar 6 300 kr/ha, max 26 475 kr/vall
Renhégn 20 kr per lopmeter underhallet hagn
Resekostnad 1275 kr per renvall eller renhagn per &r

Kélla: Jordbruksverket, 2003.%4

4.7.2 Mal for insatserna

Det 6vergripande miljokvalitetsmdlet ir enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet En storslagen fiillmiljé.

De specifika mdlen ir att bevara och forstirka skotselbetingade
vixt- och djursamhillen med tillhérande arter, tydliggéra det
kulturhistoriska innehillet och bevara renskotsellandskapets lokala
och regionala sirdrag.

Det operativa maélet ir att bevara cirka 1 700 hektar mark med
sirskilda skotselbetingade natur- och kulturmiljévirden inom
fjillomradet.

4.7.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér denna ersittningsform beriknades av Jordbruks-
verket i augusti 2003 bli 11 miljoner kronor f6ér programperioden.
Hittills har 3 miljoner kronor utbetalats.”

4.7.4 Resultat av insatserna

Ar 2002 fanns omkring 300 hektar renvallar och 30 000 meter (30
hektar) renhign anslutna till denna ersittningsform.*® Motsvarande
siffror var 2001 cirka 280 hektar renvall och 27 000 meter (27
hektar) renhign. 2000 var omkring 230 hektar renvallar och 22 800
meter (23 hektar) renhign anslutna.” Ar 1999 var siffrorna
omkring 150 hektar renvall och 21 800 meter (22 hektar) renhign.
Antalet anslutna samer eller samebyar var cirka 70, 55 och 50 for
2002, 2001 och 2000. Motsvarande siffra f6r 1999 var omkring 40.
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4.7.5 Utredningens bedomning

Enligt ersittningsformens operativa mal skall 1 700 hektar mark
med sirskilda skotselbetingade natur- och kulturmiljévirden inom
fjsllomradet bevaras. Ar 2002 var maluppfyllelsen 19 procent for
renvallar och renhign. Den frimsta orsaken till den l3ga mail-
upptyllelsen bedémdes av Jordbruksverket i sin éversyn av program-
met 2001 vara att ersittningarna inte motsvarar kostnaderna for
skotseln. Utredningen delar denna bedémning. Jordbruksverket
limnade ett férslag till hojd ersittning foér renvallar med 2 100
kronor per hektar och dirtill en reseersittning pd 1275 kronor fér
att 6ka anslutningen till ersittningsformen. Dessa férslag har
genomforts frin och med 2003.

Jordbruksverket ansdg dven att mélet kan vara orealistiskt hogt.
Samma uppfattning har framforts av linsstyrelserna 1 Norrbottens
och Visterbottens lin.®® Utredningen gér ingen annan bedémning.
Detsamma giller linsstyrelsernas uppfattning att ersittningsform-
en inte dr anpassad efter ridande férhillanden 1 renskétselomridet.

Merparten av tagandena finns i Norrbottens lin. Hir dr den
samiska traditionen starkare in pd minga andra hill i renskotsel-
omridet, men den informationskampanj som genomférdes vid till-
komsten av ersittningen kan sannolikt ocksd ha bidragit till detta
resultat. Den 13ga m3luppfyllelsen f6r ersittningsformens operativa
mal goér att ersittningsformens specifika mal inte kan anses vara
uppfyllda. Detsamma giller {or ersittningsformens bidrag till det
overgripande miljokvalitetsmilet. Dirtill giller att ersittnings-
formen generellt sett endast i ringa mdn bidrar till uppfyllelsen av
mailet En storslagen fiillmiljo.

Utredningen har fitt ta del av férslag till férenklingar och
anpassningar av ersittningen som bl.a. innebir att:

e utbetalning gors tidigare dn vad som nu ir fallet s3 att den sok-
ande slipper vinta orimligt linge,

e ersittning, liksom i dkermark, bor utgd for landskapselement,
dvs. kdtor, mjslkgropar m.m.,

e bedémningen av renvallar respektive renhign goérs pd samma
sitt och utgdr frdn natur- och kulturvirden,

e renvallarna och renhignen fir skotas med moderna skotsel-
metoder, dvs. med maskiner och dylikt, eftersom renskotseln
har férindrats visentligt.
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Utredningen vilkomnar férenklingar och anpassningar av denna
ersittningsform och ser det som angeliget att dessa frigor utreds
nirmare vilket utvecklas 1 forslagskapitlet (kapitel 15). Nir det
giller moderna skotselmetoder vill emellertid utredningen fram-
hilla att nuvarande regler inte hindrar anvindningen av sddana.

4.8 Bevarande av utrotningshotade husdjursraser
4.8.1 Beskrivning av insatserna

Minga ursprungliga husdjursraser ir ligproducerande och tillvixer
lingsamt.*” Jordbrukspolitiken gynnar hégavkastande raser med
snabb tillvixt vilket innebir att ursprungliga raser hotas av utrot-
ning. Samtidigt representerar de ursprungliga husdjursraserna
kulturhistoriska virden och utgér virdefulla genetiska resurser med
stort bevarandevirde. Detta motiverar en ersittning for att hélla
djur av dessa raser och dirmed bidra till deras bevarande.

Ersittning betalas ut for fjillko, rodkulla, allmogeko, gutefdr,
ryafdr, svenskt finullsfar, allmogefir, svensk lantrasget, allmogeget
och linderddssvin. Krav finns pa renrasighet. Besittningar med all-
mogekor, allmogegetter och linderédssvin skall under hela stod-
perioden vara anslutna till genbanksverksamhet. Samtliga djur skall
vara individmirkta. Uppgifter om nétkreatur himtas ur den cen-
trala djurdatabasen (CDB) vilken handhas av Jordbruksverket och
ir en databas 1 vilken landets samtliga notkreatur registreras. Far,
getter och svin skall héllas 1 minst 2 mdnader. Fir och getter skall
ha satts in 1 avel {6r att vara stédberittigande. Jordbrukaren &tar sig
att under femdrsperioden hilla minst hilften av det antal djur-
enheter for vilket ersittning beslutats. Av tabell 4.6 framgir hur
mdinga djurenheter de olika djurslagen motsvarar. Jordbruksverket
ansvarar fér handliggning och beslut inom denna ersittningsform.
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Tabell 4.6. Stodbelopp vid ersittning for att bevara
utrotningshotade husdjursraser

Rrlig ersattningsniva
1000 kr per djurenhet for nétkreatur, far och getter och 1 500 kr per djurenhet for grisar

Djurslag Antal djur per djurenhet
Mjdlkkor, am- och dikor,

ovriga notkreatur dver 2 ar 1,00
Ovriga nétkreatur 6 man—2 &r 1,67
Far, getter 6,67
Grisar 3,00

Kélla: Jordbruksverket, 2003.7°

4.8.2 Mal for insatserna

Det 6vergripande miljokvalitetsmalet ir enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet Ett rikt odlingslandskap.

Det specifika malet ir att uppnd ett tillrickligt stort antal vuxna
renrasiga djur av alla utrotningshotade husdjursraser som ingir i
ersittningen for att sikra rasernas ldngsiktiga overlevnad och
bevara deras genetiska varitation.

Det operativa malet ir att bevara utrotningshotade lokala svenska
husdjursraser av notkreatur, svin, getter och fir motsvarande en
omfattning av cirka 5 000 djurenheter.

4.8.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden for ersittning for bevarande av utrotningshotade hus-
djursraser bedémdes av Jordbruksverket i augusti 2003 bli 16
miljoner kronor f6r hela programperioden. Hittills har knappt 4
miljoner kronor betalats ut.”

4.8.4 Resultat av insatserna

Antalet anslutna djurenheter var 3 850 &r 2002 och 3 500 &r 2001,
varav 220 respektive 400 avsdg djur som anslutits i den forra
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programperioden.” Atgirden var inte 6ppen under 2000. Uppgifter
frdn 1999 framgir av tabell 4.7.

Antalet lantbruk anslutna till dtgirden var 850 &r 2002 och 650 ar
2001 varav 90 respektive 150 avsdg lantbruk anslutna i den férra
programperioden. I tabell 4.7 har en uppdelning av antalet anslutna
djur gjorts per ras for dren 1998-2002.

Tabell 4.7. Antal anslutna djur inom ersittningen till
utrotningshotade husdjursraser 1998-2002

Djurras 1998 1999 2000 2001 2002

Notkreatur

Fjallko 2100 2092 1959 2786 2605
Rédkulla 465 518 543 900 981
Bohuskulla 9 10 14 9 14
Ringamalako 44 47 46 62 69
Vaneko 71 76 73 116 104
Féar

Dala palsfar 67 93 20 51 50
Gutefar 2874 3067 2 860 3132 2904
Finullsfar * 1518 1523 1937 2065
Roslagsfar 37 82 93 191 186
Ryafar 1310 1293 1134 1109 1057
Skogsfar 261 306 382 634 654
Getter

Goingeget 14 18 19 9 9
Jamtget 41 55 30 43 23
Lantrasget 1499 1564 1172 1587 1379
Svin

Linderddssvin * 132 107 195 213

Anmérkning: * Finullsfar och Linderddssvin ingick inte forrdn 1999.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.>

Tabellen visar att antalet djur 6kat under perioden 1998-2002 for
omkring tvd tredjedelar av de berdérda husdjursraserna. Det kan
dock konstateras att fér ndtkreatur ir antalet djur av raserna bohus-
kulla, ringaméilako och vineko begrinsat. Det kan vidare konstat-
eras att av raserna dala pilsfdr, roslagsfir, goingeget, jimtget och
linderédssvin finns inte heller sirskilt minga djur. Situationen ir
speciellt kinslig nir det giller géingegeten och jimtgeten som bdda
ir akut hotade. Det ir utifrén tillgingliga uppgifter inte méjligt att
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siga nigot om djurens 8lder. Det ir heller inte mojligt att fora ett
resonemang om huruvida antalet anslutna djur motsvarar en effek-
tiv populationsstorlek, eftersom uppgifter om djurens &lder och
kén saknas.

4.8.5 Utredningens bedomning

Det operativa madlet — att 5000 djurenheter av utrotningshotade
husdjursraser skall bevaras — dr vid halvtidsutvirderingen uppfyllt
till 77 procent. Utredningen bedémer att milet inte kommer att
uppnds med nuvarande regelsystem.

Det specifika malet ir att uppnd ett tillrickligt stort antal vuxna
renrasiga djur av alla utrotningshotade husdjursraser for att sikra
rasernas lingsiktiga 6verlevnad och bevara deras genetiska varia-
tion. Av tabell 4.7 framgir att bestdndet fortfarandet ir litet for
ungefir hilften av de raser som inkluderats 1 denna ersittnings-
form. Det totala antalet djur 1 landet av de utrotningshotade
husdjursraserna &verstiger visserligen i flera fall det antal, som ir
anslutet till ersittningsformen, men behdver dirmed inte vara till-
rickligt for att sikra rasernas bestind. Sikra uppgifter om total-
antalet djur saknas for flera raser. Av avgérande betydelse for att
kunna bedéma mailuppfyllelsen ir att den effektiva populations-
storleken for varje ras faststills och bedoms. Milet att uppnd ett
tillrickligt stort antal (vuxna) djur av alla utrotningshotade hus-
djursraser inom ersittningsformen ir inte uppndtt. Dirmed har
ersittningsformen hittills endast till en del bidragit till att uppfylla
det overgripande miljokvalitetsmalet Ezr rikt odlingslandskap.

Vid kontakt med Féreningen Allmogegeten har det framkommit
att ersittningsformen ir ett vilkommet stéd i djurhdllningen, men
att den skulle kunna foérbittras.”* Foreningen féreslir exempelvis
att ersittning skall utgd dven for par av getter. Idag ir kravet minst
7 vuxna djur. Som liget nu ir s kvalificerar inte manga lantbruk
for denna ersittning, eftersom de flesta viljer att hilla ett mindre
antal vuxna djur. Féreningen menar vidare att ersittningsformen
borde stimulera till att hélla dven bockar vilka kan vara svdrare att
skota dn getter av honkén. Idag finns enligt foreningen 68 vuxna
goingegetter och 18 killingar 1 landet. Bockarna ir 1 minoritet.
Situationen ir ofta den att nigra f4 eldsjilar hiller dessa lantraser.
Det ir osikert om nigon kommer att ta vid nir dessa personer
upphor med djurhdllning. Dirfér dr det onskvirt med en ersitt-
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ningsform som i hogre grad in den nuvarande stimulerar till
fortsatt djurinnehav. Utredningen delar uppfattningen att ersitt-
ningsformen bor stimulera till djurinnehav, dven om detta endast
omfattar ett par djur. Frigan berdrs nirmare i forslagskapitlet
(kapitel 15).

Det kan vidare ifrigasittas om listan 6ver husdjursraser, for vilka
ndgon form av stdd utgdr, dr tillrickligt omfattande for att bevara
alla traditionella raser. Aven denna friga berérs i forslagskapitlet.

Delprogam 2. Oppet och varierat odlingslandskap
4.9 Miljévanlig vallodling
4.9.1 Beskrivning av insatserna

Ersittningen f6r miljévinlig vallodling (dven benimnd miljdersitt-
ning till ett éppet och varierat odlingslandskap) skall genom att
frimja vallodling 1 forsta hand bidra till att det éppna odlings-
landskapet, och férutsittningarna for en rik biologisk mangfald och
en virdefull kulturmiljé knutna till detta landskap, bevaras 1 sodra
Sveriges skogs- och mellanbygder och i norra Sverige.” Ersitt-
ningsformen samverkar i detta med andra stdd, frimst kom-
pensationsbidrag och nationellt stéd (giller stédomridena 1-3).

I andra hand skall ersittningsformen bidra till att lickaget av
vixtniringsimnen och erosionen frin 8kermarken minskar. Ersitt-
ningsformen reducerar dven anvindningen av kemiska bekimp-
ningsmedel och dess pidverkan pd omgivningen. Vidare har vall-
odling positiva effekter f6r jordbrukslandskapet genom bl.a. sin
betydelse for djurhdllningen.

Ersittning limnas for skétsel av slitter- och betesvall pd 8ker-
mark som ir minst 0,1 hektar. Sirskilda krav f6r ersittning 4r bl.a.
att vallen ligger obruten i minst 2 vintrar 1 f6ljd, att den &rligen
betas eller slds, att skorden fors bort och att inga bekimpnings-
medel anvinds. Jordbruksforetagets hela vallareal skall ingd i
tagandet.

Ersittning limnas inom stddomride 1-5. Inom stodomridena 1—
3 dr stodet forenat med miljokrav pd djurhdllning. Detta krav ir
motiverat av det norrlindska jordbrukets speciella férutsittningar,
nimligen en stor overskottsareal. En styrning mot den areal som
har storst férutsittningar att brukas pd ling sikt, dvs. ir knuten till
animalieproduktion, ir dirfér onskvird. Antalet fir och getter som
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kommer att hillas skall anmilas 1 ansékan. Uppgifter om antal not-
kreatur, som hills pd de ersittningsberittigade lantbruksféretagen,
himtas ur CDB. Ersittningsbeloppen framgar av tabell 4.8.

Tabell 4.8. Stodbelopp vid ersittning for att bevara ett dppet och
varierat odlingslandskap

Rrlig ersattningsniva

Stodomrade 1-3 2050 kr/ha
Stodomrade 4 900 kr/ha
Stodomrade 5 400 kr/ha
Stédomrade Antal djurenheter per hektar som
kravs for att ersattning skall utga
1 0,83
2a 0,95
2b 1,00
3 1,05

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.7

4.9.2 MaAl for insatserna

De 6vergripande miljokvalitetsmalen ir enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och Ingen
dvergddning.

Det specifika mélet ir att forbittra eller uppritthilla odlings-
landskapet och foérhindra omfattande nedliggning av jordbruks-
mark 1 norra Sverige och i sodra Sveriges skogs- och mellanbygder.

Det operativa mélet ir en anslutning om cirka 600 000 hektar
dkermark.

49.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér denna ersittningsform beriknades av Jordbruks-
verket 1 augusti 2003 bli 2 471 miljoner kronor fér dren 2000-2006.
Hittills har 958 miljoner kronor betalats ut.”
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494 Resultat av insatserna

Antalet lantbruk med stdd f6r dppet och varierat odlingslandskap
uppgick till 30000 &r 2002 och 29 700 ir 2001.”* Den anslutna
arealen var 610300 hektar 2002 och 590 000 r 2001. Av dessa
anslutna lantbruk och arealer utgjordes 1000 lantbruk och 6 500
hektar 2002 respektive 2 000 lantbruk och 17 000 hektar 2001 av
ildre stod. Ersittningsformen var inte ppen under 2000. Fér jim-
forelse har en uppskattning av antal anslutna lantbruk och ansluten
areal for 1999 gjorts. Enligt denna uppgick antalet lantbruk till
34000 med en areal av 550 000 hektar. Diagram 4.3 visar den
anslutna arealens fordelning pd stédomriden 2002.

Diagram 4.3. Oppet och varierat odlingslandskap — ansluten areal
fordelad pd stddomriden 2002

30
25
20 -
15

Dol DN,

1 2a 2b 3 4 5a 5 5¢ 5m 9

Stédomraden

Procent

Anmaérkning: Jordbruksforetag i stddomrade 9 kan inga om brukningscentrum
ar belaget inom stdédomrade 9 men arealen inom annat stdomrade.

Kaélla: Jordbruksverket, 2003.”°

Mer in hilften av den areal som ingdr i ersittningen ligger inom
stddomrdde 5 (64 procent). Knappt 16 procent av arealen finns i
stodomrdde 2, 12 procent i stddomride 4 och resterande i stdd-
omridde 1, 3 och 9. Tabell 4.9 visar ersittningens fordelning pd
stddomrdden 1 relation till omridets slitter- och vallareal liksom
total 8kerareal.
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Tabell 4.9. Oppet och varierat odlingslandskap — ersittning
uppdelad pd stédomriden 2002

Stodomrade  Ersatt areal Ersatt areal Ersatt areal som  Forandring av
fordelad pa som andel av andel av total vallarealen
stddomraden (%) arealen vall (%)  akerareal (%) 1999-2002 (%)

1 2 63 59 -8

2a 10 63 49 -1

2b 6 57 46 -2

4 58 39 -2

4 12 89 50 +5

5a 22 86 67 -2

5b 28 87 52 +1

5¢c 10 84 47 +1

5m 4 76 27 0

9 1 3 1 +10

Anmaérkning: Se diagram 4.3.
Kélla: Jordbruksverket, 2003.3¢

4.9.5 Utredningens bedomning

Det operativa méilet — en anlutning om 600 000 hektar — uppndddes
2002.

Det specifika mélet — att forbittra eller uppritthdlla landskapet
och férhindra omfattande nedliggning av jordbruksmark i norra
Sverige och 1 s6dra Sveriges skogs- och mellanbygder — ir allmint
formulerat och avser forhdllanden som férindras gradvis. Det ir
dirfor svart att beddma 1 vilken grad mélet upptyllts, sirskilt under
den korta tid det nuvarande programmet 16pt. An svirare blir det
att bedoéma ersittningsformens bidrag till maluppfyllelsen. Anslut-
ningen 6kade mellan 2001 och 2002 liksom vallodlingen frin &r
2000 (se tabell 4.10). Den senare okningen skedde dock huvudsak-
ligen mellan 2000 och 2001, d& ersittningsnivierna for vall i kom-
pensationsbidraget hojdes patagligt (se avsnitt 5.1). Kompen-
sationsbidraget och ersittningen f6r miljovinlig vallodling ger sam-
mantaget den storsta ersittningen per hektar.

Minga jordbruk uppbir olika slags ersittningar samtidigt. Uttag
ur Jordbruksverkets databas har visat att omkring 23 procent av
jordbrukarna med kompensationsbidrag ocksi uppbir ersittning
for bevarande av betesmarker och sldtteringar, oppet och varierat
odlingslandskap och ekologisk produktion.®’ Det ir svért att skilja
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ut en ersittningsform frin 6vriga, men sannolikt har alla dessa
inkomstkillor betydelse f6r en fortsatt jordbruksproduktion. Bide
dker- och vallarealen har betydelse foér ett oppet och varierat
odlingslandskap. Tabell 4.10 visar dker- och vallarealens utveckling
mellan 1999 och 2002.

Tabell 4.10. Aker- och vallarealens utveckling 1999-2002

Stodomraden/Ar 1 2a 2b 3 4 5a 5b 5¢ 5m 9 Summa
Akerarealens foréndring i procent

1999-2000 -4 -2 -2 -1 -15 -05 -05 -2 2 -15 -1,5
2000-2001 -5 0 -25 -05 -05 -05 -05 -1 <05 0 -0,5
2001-2002 -2,5 0 -15 0 -1 -0,5 -1 0 -05 -1 -0,5
Vallarealens férandring i procent

1999-2000 20 -16 -17 -17 -1 -8 -8 55 A4 25 -1
2000-2001 +19  +18 418  +17  +10 46,5 +9 +5 +1  +65 +9,5
2001-2002 3 -05 0 -05 +2 405  +1 +2 +3 405 +0,5

Kalla: Jordbruksverket, 2003.%

Okningen av vallarealen de senaste iren ir enligt Jordbrukverket
inte tillricklig for att behilla dkerarealen pd 1999 &rs nivad.”
Vallarealen hade dessférinnan stadigt minskat sedan 1995. Minsk-
ningen ir storst 1 stddomrdde 1, dir dven ersittningsbeloppen
minskat sedan 1995. Ersittningarna genom programmet har dir-
med inte lyckats forhindra nedliggning av 3kermark (inklusive
vall). Diremot skulle sannolikt den brukade arealen och antalet
jordbruk varit mindre respektive firre idag om inte dessa ersitt-
ningar funnits. Det gir inte att kvantifiera ersittningsformernas
effekter 1 form av en minskad nedliggning och dirmed inte heller
att forsoka sirskilja enskilda ersittningsformers effekter.

Utredningens slutsats ir att ersittningen till ett 6ppet och varie-
rat landskap tillsammans med kompensationsbidraget och
nationellt stéd har bidragit till att sl vakt om jordbruket — och
dirmed tll det specifika madlet att forhindra nedliggning av
jordbruksmark 1 norra Sverige och 1 sédra Sveriges skogs- och
mellanbygder.

De 6vergripande madlen f6r ersittningen for dppet och varierat
odlingslandskap ir Ett rikt odlingslandskap, En giftfri milié och
Ingen dvergddning. Utredningen beddémer att ersittningsformen,
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tillsammans med andra ersittningar och stéd inom och utanfér
programmet, har bidragit till att bromsa nedliggningen av
jordbruksmark som idr ett viktigt steg mot méilet Ewr rikt
odlingslandskap. Nir det giller de andra miljokvalitetsméilen har
ersittningsformen sannolikt dven bidragit till uppfyllelsen av dessa
mal, eftersom kemiska bekimpningsmedel inte ir tillitna i samband
med detta dtagande och vall minskar kvivelickaget.

Av svaren pd utredningens enkit till linsstyrelserna framgir att
dessa bedémer att ersittningen for att bevara ett dppet landskap,
tillsammans med kompensationsbidraget, har stor betydelse for
den regionala utvecklingen. Av svaren pd enkiten till lantbrukare
framgdr att ersittningen for att bevara ett 6ppet och varierat
odlingslandskap har bidragit till att 45 procent av dessa har kunnat
fortsitta med jordbruk. Dirutdver anger 20 procent att de genom
ersittningen har 6kat andelen vall jimfért med andra grodor.

Ersittningen har inte haft nigra avgorande effekter pd vare sig
djur- eller arbetsmiljon enligt denna undersékning. Diremot har 31
procent angett att de har fitt en forbittrad inkomst och 45 procent
att landskapsvirden har férbittrats. I undersékningen har ocksd
framkommit att 51 procent anser att de har haft ligre kostnader in
ersittningen, 28 procent att kostnaderna varit 1 nivd med ersitt-
ningen och 10 procent att de har haft hogre kostnader. Resterande
andel utgdrs av lantbrukare som endera inte har svarat pi denna
enkitfriga eller inte har haft stédet. Ersittningsnivin kan siledes
enligt detta underlag synas vara ndgot 1 dverkant. Av samma skil
som for ersittningen till betesmarker (se avsnitt 4.5.6) anser
emellertid utredningen att en sinkning inte ir aktuell.

Nigra linsstyrelser 1 norrlandslinen har féreslagit att ersittning
for oppet och varierat odlingslandskap, liksom i stddomridena 4
och 5, skall kunna ges dven till jordbruk utan djur i dessa lin.**
Utvecklingen 1 framfér allt stddomride 1 tyder pd att ytterligare
tgirder behovs for att sl vakt om det 6ppna landskapet. Det har
av bl.a. utredningens experter framhillits att djurkopplingen i nu-
varande ersittningsform ir mindre lyckad. Exempelvis kan anslutna
jordbruk inneha l&ngt storre arealer dn vad de fir ersittning for,
eftersom de inte har tillrickligt minga djur for att matcha arealen.
A andra sidan finns det jordbruk, dir mindre ersittning utgér in
vad det finns djur till, eftersom tillricklig areal inte uppnds. P4
ménga hill ir det svirt att f3 thop stdrre arealer beroende pi att
skiftena dr smd och beligna langt ifrdn varandra. Jordbruksverket
har tagit fram uppgifter 1 anslutning till denna friga som visar att
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overskottsarealen, dvs. areal som inte matchar ersittningsformen,
ir omkring 50-60 000 hektar i stédomridena 1-3.¥ Utredningen
dterkommer till denna friga i forslagskapitlet (kapitel 15).

Linsstyrelserna anger vidare 1 svaren till utredningens enkit att
ersittning bor kunna ges till jordbrukare och andra som har histar.
Jordbruksverket foreslog ocksa att histar skall vara stodgrundande
1 sin &versyn av programmet 2001. Verket beriknade att denna
forindring skulle kosta 104 miljoner kronor under 2003-2006. For-
slaget har inte genomférts. Utredningen anser att det vore rimligt
att histar utgjorde stodgrundande djur nir syftet dr att bevara
odlingslandskapet 6ppet och varierat. En jimférelse kan goras med
hivd av betesmarker, dir ersittning utgdr dven nir det sker genom
histbete. Utredningen &terkommer till denna friga i forslags-
kapitlet (kapitel 15).

Delprogam 3. Miljéanpassat jordbruk
4.10 Ekologiska produktionsformer
4.10.1 Beskrivning av insatserna

Enligt riksdagens beslut skall den ekologiska produktionen utgéra
en strategisk satsning for ett hillbart svenskt jordbruk.*

IFOAM (International Federation of Organic Agricultural
Movement), som ir det internationella samarbetsorganet for eko-
logisk produktion,” definierar ekologisk odling som ett jordbruks-
system med syftet att frimja en miljomissigt, socialt och ekono-
miskt acceptabel produktion av livsmedel som bygger pd en hog
sjilviorsorjningsgrad. Mélsittningen med ekologiskt jordbruk kan
enligt Jordbruksverket sammanfattas med att:

e producera produkter av god kvalitet baserade pd férnyelsebara
resurser,

uppritthilla och 6ka den lingsiktiga bordigheten i jorden,
bevara biodiversiteten inom produktionssystemet och dess
omgivning,

skapa ett kretslopp dir férlusterna av niringsimnen minimeras,
skapa en sund balans mellan vixtodling och djurhillning,

ge djuren en mojlighet att utdva sina naturliga beteenden och
minska alla former av utslipp.*
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Istillet for att forlita sig pd externa insatsmedel sisom handels-
godsel, kemiska bekimpningsmedel och foérebyggande medicin-
ering soker den ekologiske jordbrukaren efter lingsiktiga 16sningar
for att uppritthilla markernas bordighet och en god djurhilsa samt
undvika sjukdomar och ogris. Produktionen bygger pd lokala och
fornybara resurser”.

Ridets forordning om ekologisk produktion av jordbruks-
produkter m.m. anger gemenskapens regler for sidan produktion.”
Det svenska ersittningssystemet baseras pd dessa. Ersittning lim-
nas till jordbrukare med ekologisk odling med eller utan ekologisk
djurhillning.” En jordbrukare som vill marknadsféra sina produkt-
er som ekologiska maste ansluta sig till godkint kontrollorgan,
sdsom KRAV. 1 flera avseenden ir reglerna enligt detta
kontrollorgan striktare in EG-férordningens. Krav pd anslutning
for att {3 ersittning finns dock inte.

Den ekologiska odlingen skall bedrivas pd samma mark under
hela 4tagandeperioden.” Skiftena skall vara klart avskilda frdn
konventionell odling. Jordbrukaren skall kunna limna uppgifter
om odlingen, bla. avseende vixtféljd och tillforda godsel- och
jordférbittringsmedel. Forokningsmaterial skall vara ekologiskt
odlat. Om ekologiskt férokningsmaterial inte finns att tillgd kan
Jordbruksverket ge dispens att anvinda konventionellt obetat for-
okningsmaterial. Genetiskt modifierade organismer eller produkter
far inte anvindas.

Ogris och skadedjur bekimpas i férsta hand genom odling 1
limplig vixtféljd. Aven val av sort och art liksom mekanisk
bearbetning har stor betydelse. Markens bordighet och biologiska
aktivitet bibehdlls av baljrika vixtvallar, ettdriga grongodslings-
grodor och vixter med djupt rotsystem samt genom nedbrukning
av organiskt material frin jordbruksféretag som odlar ekologiskt
och tillforsel av godsel eller biprodukter frin ekologiskt hdllna djur.
For att forebygga skador av insekter, ogris etc. fir, utdver val av
limpliga grédor och vixtfoljd, anvindas bl.a. mekanisk bearbet-
ning, virmebehandling och gynnande av naturliga fiender samt 1
undantagsfall vissa 1 férsta hand naturligt férekommande preparat.

For frukt- och birodlingar finns liknande regler liksom bestim-
melser om minsta antalet plantor per hektar, beskirning m.m.
Vidtagna &tgirder skall dokumenteras. Ersittningen for ekologisk
odling framgdr av tabell 4.11.

Ersittning limnas ocksd for ekologisk djurhillning. Alla djur av
samma djurslag skall skétas enligt reglerna om ekologisk djur-
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hillning som 1 vissa avseenden gir lingre in vad gillande djur-
skyddslagstiftning foreskriver.

Djurhéllningen skall dokumenteras avseende bl.a. omfattningen
av djurens utevistelse, fodrets ursprung och foderstat. Det skall
ocksd dokumenteras att inképta djur ir uppfédda enligt ekologiska
produktionsmetoder. Ekologiskt och konventionellt hillna djur
skall hallas dtskilda.

Ersittning f6r ekologisk djurhdllning limnas i form av extra stéd
for ekologiskt odlad slitter- och betesvall samt gronfodergroda
(den senare fir inte ingd i arealersittningen).” For den vall- eller
gronfoderareal, som extra ersittning soks fér, miste lantbrukaren
ha minst en djurenhet per hektar (se tabell 4.11).

Tabell 4.11. Stodbelopp vid ersittning f6r ekologisk produktion

Rrlig ersattningsniva

Vall och gronfoder 500 kr/ha
Spannmal och proteingrodor 1 300 kr/ha
Oljevéxter 2 200 kr/ha
Potatis 2 200 kr/ha
Ovriga grodor 2 200 kr/ha
Gronsaker 5000 kr/ha
Frukt och bar 7500 kr/ha
Djurslag Antal djur per

djurenhet
Mijclkkor, am- och dikor 1,00
Ungnét 1,67
Suggor 2,00
Tackor, getter (hondjur) 6,67

Ersattning per djurenhet ar
1700 kr/ha

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.%*

4.10.2 Mal for insatserna

De o6vergripande miljokvalitetsmélen enligt Miljo- och lands-
bygdsprogrammet ir Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Bara
naturlig forsurning och Ingen dvergddning. Indirekt skall ersitt-
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ningsformen dven bidra till Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd.

Det specifika malet ir att miljévinliga produktionsformer skall
oka.

De operativa malen ir dels att den ekologiskt odlade arealen
skall férdubblas till 20 procent dr 2005”, dels att den ekologiska
animalieproduktionen skall 6ka s att 10 procent av antalet mj6lk-
kor och slaktdjur av nét och lamm finns 1 ekologisk produktion &r
2005.”° Enligt utredningens tolkning ir maélet att alla djurslag skall
6ka, men dkningen preciseras endast for ndtkreatur och lamm.

En férdubblad areal motsvarade vid tidpunkten f6r méilsittning-
en 540 000 hektar. Eftersom 8kerarealen har minskat motsvarar 20
procent riknat pd 2002 irs 3kerareal (2 675800 hektar) 535 000
hektar. 10 procent av antalet djur blir for:

e mjolkkor — 48 000,
o slaktdjur av nét — 64 100 och
e lamm - 22 900.

Berikningen av mélniv3er ir baserad pd uppgifter om antal husdjur
i landet frén Statistiska centralbyrin och Jordbruksverket.”

4.10.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden foér ersittningen fér ekologisk produktion beriknades
av Jordbruksverket i augusti 2003 bli 2 206 miljoner kronor for
programperioden.” Hittills har 821 miljoner kronor betalats ut.
Atgirden var 6ppen under 2000.

4.10.4 Resultat av insatserna

Antalet lantbruk med 3tagande inom ersittningsformen uppgick
2002 till 18 485”. Ar 2001 var motsvarande antal 17 870. Av dessa
utgjordes knappt 4 200 och 6 500 av lantbruk med ildre st6d. Den
anslutna arealen var 414 200 hektar 2002 och 381 400 hektar 2001,
varav 52 100 hektar 2002 och 88 000 hektar 2001 var areal som
anslutits 1 den férra programperioden. Motsvarande areal och antal
anslutna lantbrukare 1999 var 310 400 hektar och 16 570. Diagram
4.4 visar den ekologiska arealens férdelning pa stodomriden.
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Diagram 4.4. Ansokt ekologisk areal férdelad pad stodomrdden 2002

140000
120000
100000 -
80000 H
60000 H
40000 -

20002 — —’—r |_| |_| -

1 2a 2b 3 4 5a 5b 5¢c 5m 9

Hektar

Stodomraden

Anmérkning: Den anstkta arealen motsvarar i stort sett den ersatta arealen.
Kélla: Jordbruksverket, 2003.'%°

Som diagrammet visar ir den ekologiska odlingen storst 1 stod-
omride 9 foljt av stddomridena 5b, 5a, 4a, 2a och 2b. Rapporten
om CAP:s miljoeffekter for 2001 visade emellertid att som andel av
dkermarken ir den ekologiska odlingen stérst 1 Norrland och ligst 1
slittbygder. Av samma rapport framgick att den ekologiska odling-
en &r 2000 ull storsta delen avsdg vall (232 000 hektar) vilket ir
nira 70 procent av den totala ekologiska arealen. Detta skall jim-
féras med en vallareal pd 30 procent 1 den konventionella odlingen.

Tabell 4.12 visar arealen dker med ekologisk produktion, antalet
lantbruk med sidan produktion, den totala 3kerarealen och den
ekologiska dkerarealens andel av den totala 3kerarealen fordelat pa
stodomraden 2002.
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Tabell 4.12. Ekologisk produktion 2002 férdelad pd stddomriden

Stodomraden  Ekologisk  Arealforandring  Total aker- Ekologiska arealens
akerareal  2001-2002 (%)  areal (hektar) ~ andel av totala
(hektar) akerarealen (%)
1 10900 +3 26 200 42
2a 37 800 +8 129 300 29
2b 33100 +8 79700 42
3 17000 +10 72 000 24
4 41100 +14 167 900 24
5a 49 500 +9 207 200 24
5b 62 200 +12 355100 18
5¢ 30 500 +7 147 200 21
5m 14700 +13 112 900 13
9 119700 +8 1378 300 9
Totalt 416 500 +9 2675800 16

Anmaérkning: Redovisningen avser ansokt areal (se diagram 4.4).
Kélla: Jordbruksverket, 2003.'"!

Den ekologiska arealen har 6kat med 9 procent mellan 2001 och
2002. Storst var kningen 1 stédomride 4 foljt av 5m, 5b och 3. Det
bor pdpekas att 1 stodomride 9 skedde dkningen (8 procent) ut-
ifrén en forhdllandevis stor areal. Tabell 4.13 visar den ekologiska
produktionen fordelad pd djurslag 2002.

Tabell 4.13. Ekologisk produktion 2002 férdelad pd djurslag

Djurslag Antal ansokta djur ~ Totalt antal djur i Andel ansokta djur

2002 landet 2002 2002 (%)
Ungnét 6 man—2 ar 72 600 640 900 11
Mjolkkor 32700 479 800 7
Kottkor 94 100 209 100 45
Suggor 1400 208 200 Ej angivet (1)
Tackor 62 400 179 200 Ej angivet (35)
Lamm 93 600 229100 41
Hongetter 1600 Uppgift saknas Ej angivet
(uppgift saknas)

Anmérkning: Uppgifterna ar baserade pé antal djur for vilka ansokan om erséttning har gjorts. En
differens foreligger mellan ansokta och ersatta djur, framfér allt pa grund av otillracklig areal. Ett
antagande har gjorts om att hélften av kalvarna under ett ar gar till slakt. For uppgifter om sugg-
or, tackor och getter har anvants Jordbruksverkets stodsystem. Antalet lamm har beréaknats utifran
ett antagande om 1,5 lamm per tacka.

Kalla: Jordbruksverket och Statistiska centralbyran, 2003.1%
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4.10.5 Utredningens bedomning

De operativa mélen ir att 20 procent av kerarealen skall vara
ekologiskt odlad och 10 procent av de specificerade djurslagen skall
vara i ekologisk produktion &r 2005. Totalt 414 200 hektar var
ekologiskt odlade 2002 vilket motsvarar omkring 16 procent av
ikerarealen. Med nuvarande ckningstakt syns inte mélet for anslut-
en areal komma att uppfyllas fullt ut under programperioden.

Nir det giller de ekologiskt producerade djuren s3 uppgick 2002
andelen mjolkkor till 7 procent, slaktdjur av ungnét till 11 procent,
koéttkor till 45 procent och andelen lamm till ungefir 30 procent.
Den senare siffran bygger pa ett antagande om att 75 procent av
lammen gr till slakt. Samtliga siffror ir ungefirliga. For slaktdjur-
en ir siledes milen uppnidda. For mjolkkorna bedéms inte malet
komma att uppnds fullt ut under programperioden.

Antalet ansokta djur kan skilja sig avsevirt frin antalet djur med
ersittning pd grund av regler om minimiareal per djur. Minga eko-
logiska lantbruk har inte tillricklig areal fér att f3 ersittning for
hela sitt djurinnehav. De kanske inte heller har behov av den angiv-
na minimiarealen. Detta missgynnar t.ex. ekologiska mjolkprodu-
center. Férdelen med krav pd areal for att f3 djurstdd ir att gdrdar
med egen foderférsorjning och med tillricklig spridningsareal for
godsel gynnas. Ett alternativ ir att dven betesmark och andra grod-
or dn vall och grénfoder skulle kunna berittiga till djurstéd. Utred-
ningen anser att dessa regler bor ses dver i syfte att dka anslut-
ningen for ekologisk djurhdllning, framfor allt 1 friga om mjolkkor.

Anslutningen till KRAV ir av sirskilt intresse med tanke pd de 1
vissa avseenden ndgot striktare reglerna for sddan produktion. Den
KRAV-godkinda jordbruksarealen uppgick 2002 till 188 500 hektar
vilket motsvarar 7 procent av landets totala 8kerareal och en 6kning
med 14 procent frdn 2001."” Som andel av &kerarealen har anslut-
ningen till KRAV 6kat med 1 procent mellan 2001 och 2002. Av
den totala KRAV-godkinda arealen utgjordes 39 procent av vall
och bete pd ker, drygt 27 procent av spannmadl och 19 procent av
bete och slitter. Antalet lantbruk var cirka 3 535. Antalet KRAV-
godkinda mjélkkor, kottkor, ungnét och lamm uppgick till 21 680,
13 350, 55 155 och 24 760 &r 2002.

KRAV-reglerna anger att torrsubstansintaget under betesperiod-
en for idisslare till mer dn hilften skall bestd av bete.'” Undantagna
ir mjolkkor och ungtjurar som kan tilldtas ha en ligre andel under
forutsittning att betet utgdér minst hilften av grovfoderintaget.
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Detta skulle pd sikt kunna ha en effekt pd hivden av landets betes-
marker, eftersom anslutningen till KRAV 6kar. Av jordbruks-
statistiken framgdr att KRAV-mirkta gdrdar i genomsnitt har en
storre andel betesmarker 4n konventionella girdar (21 procent jim-
fort med drygt 16 procent for landet totalt 2000)."” I Jord-
bruksverkets, Naturvirdsverkets och Riksantikvarieimbetets studie
av denna friga inom projektet CAP:s miljoeffekter avseende 2001
har man dock inte kunnat pivisa nigon 6kning av betesmarks-
utnyttjandet vid 6verging till ekologisk produktion. Det pekas 1
stillet i denna rapport pd att en risk finns att ersittningen for
ekologisk produktion snarare gynnar utnyttjandet av betesvall in
naturlig betesmark. Utredningen anser att aktuella regler bér
anpassas s att utnyttjandet av naturliga betesmarker stimuleras.

Uppftyllelsen av det specifika malet — att miljévinliga produk-
tionsformer skall 6ka — liksom av de vergripande miljokvalitets-
mdlen om bla. Ett rikt odlingslandskap hinger samman med i
vilken utstrickning ekologisk produktion ir mer miljévinlig in
konventionell sidan. Denna friga har inte studerats vetenskapligt i
den utstrickning och pd det sitt, som dess vikt motiverar, och
resultaten av utférda studier ir inte i alla avseenden helt entydiga,
men vissa generella slutsatser kan dras. Den senaste och mest
utforliga sammanfattande litteraturstudien i vért land, som ocksd
omfattar litteratur frin andra linder, har genomférts av Livsmedels-
ekonomiska institutet under 2003." Utredningen anser att denna
studie — bl.a. genom att vara omfattande och nyligen publicerad —
utgor det bista underlag som stdr till buds fér en bedémning av
den ekologiska produktionens miljoeffekter.

De miljokonsekvenser av ekologiskt och konventionellt jord-
bruk, som i forsta hand bor jimforas, ir 6vergddning (frimst
genom kviveféreningar), effekter pd biologisk méngfald och sprid-
ning av miljégifter (frimst genom bekimpningsmedel). Vissa andra
miljoeffekter, t.ex. pd markbiologi och markkvalitet, dir ekologisk
odling uppvisar klara férdelar'”, har inte beaktats.

Overgidning

Ekologisk odling tenderar att ge mindre lickage av kvive in
konventionell sidan genom sin stérre andel vall, ligre djurtithet
och ligre kviveoverskott. Kviveintensiteten, dvs. mingden insatt
kvive per hektar, ir ligre in 1 konventionell odling. Problem med
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synkronisering av grédans upptag och kvivetillférseln 1 ekologisk
odling tenderar att ge motsatt effekt, dvs. storre lickage. Oavsett
odlingsform har dock odlingens nirmare utformning, jordbruk-
arens kunskap och noggrannhet m.m. stor betydelse for hur stort
lickaget blir. T sivil teoretiska modellberikningar som praktiska
studier visar sig dock ekologisk odling 1 allminhet ge ligre kvive-
lickage per hektar.'®

Ekologisk produktion innebir generellt en ligre avkastning per
hektar och dirmed ligre skérd per insatt mingd kvive idn konven-
tionell sidan. Dirigenom blir lickaget per viktsenhet produkt inte
ligre dn for konventionell odling.'” Samma resonemang kan sigas
gilla f6r djurproduktion, dir t.ex. inga skillnader finns 1 milj6-
pdverkan (bl.a. avgdng av metan och ammoniak) mellan ekologiskt
och konventionellt uppfédda kor, men avkastningen per individ ir
ligre for de senare. Detta resonemang ir emellertid inte applicer-
bart pid denna utvirdering, eftersom de i programmet uppsatta
méilen hinfér sig enbart till arealen ekologiskt odlad mark och till
antalet ekologiskt uppfédda djur — inte till mingden erhillen
produkt.

Biologisk mdngfald

Ekologisk odling har gynnsam effekt p8 den biologiska ming-
falden, framfér allt pd eller i anslutning till &ker, till f6ljd av dels en
lingre och mer varierad vixtfoljd in 1 konventionell odling, dels att
kemiska bekimpningsmedel inte anvinds.'® En nyligen genomférd
litteraturgenomgang visar att den biologiska mingfalden generellt
gynnas i dkermark som brukas ekologiskt.'"" Det giller minga
organismgrupper frdn markfauna upp till kirlvixter och figlar. Det
bér dock framhillas att antalet studier 1 Sverige ir begrinsat och att
slutsatserna dirfor till betydande del baseras pd studier i andra
linder med hog intensitet i den konventionella odlingen. En sddan
studie av sirskilt intresse frdn Schweiz grundas pd en tidsserie om
hela 21 &r.'?

Jordbrukslandskapets utformning (heterogenitet, hydrologi, fore-
komst av smdbiotoper m.m.) har vid sidan av odlingsformen stor
betydelse for den biologiska mangfalden.'” En nyligen genomférd
studie 1 mellansvenska jordbruksbygder visade pa landskapets helt
avgoérande betydelse i sammanhanget.'"* En viktig friga ir om
odlingsformen har nigon betydelse fér jordbrukslandskapets utform-
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ning, framfér allt forekomsten av landskapselement (kerholmar,
odlingsrésen, stengirdesgirdar, vitmarker m.m.) som gynnar den
biologiska mingfalden. De {4 studier som genomforts tyder pd att
andra faktorer in odlingsformen ir viktigast f6r forekomsten av
sidana element."”” Det finns inget i de ekologiska produktions-
principerna i sig som talar fér att mdngfalden av landskapselement
skall frimjas. Enligt KRAV-reglerna méste dock anslutna lantbruk-
are visa lingre gdende hinsyn till skyddsvirda natur- och kultur-
virden i jordbrukslandskapet dn vad gillande lagstiftning fore-
skriver vilket givetvis frimjar mingfalden. Detta ir ett exempel pd
att det krivs mer for att anslutas till KRAV idn for att enbart f3
ersittning for ekologisk produktion.

Den storsta biologiska mingfalden 1 jordbrukslandskapet finns 1
naturbetesmarker och sltteringar. Det ir svirt att avgodra 1 vilken
omfattning naturliga betesmarker gynnas av ekologisk produktion,
eftersom det saknas nirmare studier av frigan. Tre faktorer talar
dock for att s3 kan vara fallet:

e kravet pd egenproducerat foder kan leda till 6kat bete pd natur-
betesmarker for att frigéra 8kermark f6r produktion av vinter-
foder,

e kravet pd utevistelse kan leda till 6kat bete p& naturbetesmarker
och

e den ligre avkastningen frin ekologiskt hillna djur kan leda till
okat djurantal och dirmed till 6kat bete pd naturbetesmarker.'

Miljogifter

Anvindningen av bekimpningsmedel har minskat markant sedan
borjan av 1980-talet liksom antalet tillitna preparat. Dirmed har
ocks3 riskerna med denna anvindning minskat kraftigt, dven om de
moderna medlen ir verksamma vid mycket sm& doser. Fortfarande
utgdr dock bekimpningsmedlen ett patagligt miljoproblem 1 om-
rdden med intensivt jordbruk, sirskilt vid spridning till mark,
vatten etc. utanfér det filt som behandlas."” En nyligen genomford
studie 1 sddana omriden visade p3 rester av ett flertal bekimpnings-
medel i bickar och 3ar, dven halter som kan inverka negativt pd
organismer 1 vattenmiljon.""® Vidare intriffar regelbundet fiskdéd
pd minga hill ull foljd av forgiftning med bekimpningsmedel.
Genom att inte anvinda bekimpningsmedel har dirigenom den
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ekologiska produktionen en klar miljoférdel jimfért med konven-
tionell sddan.

Miljoetfekterna i friga om bekimpningsmedel av en 6verging till
ekologisk odling hinger givetvis nira samman med hur sidana
medel anvindes foére 6vergdngen. I en undersékning om anvind-
ning av bekimpningsmedel 1 drygt 880 lantbruksforetag vid ver-
gdng till ekologisk produktion, som genomférts av Statistiska
centralbyrin, framkom att anvindningen av bekimpningsmedel i
dessa lantbruksféretag var 13g redan fére omstillningen.'”” Slunda
anvindes bekimpningsmedel p& drygt 10 procent av den totala
arealen och pd cirka 25 procent av spannmailsarealen. Detta skall
jimforas med en genomsnittlig anvindning av bekimpningsmedel
pd 48 procent av den totala arealen och pd 80 procent av spann-
mélsarealen i den konventionella odlingen.'”

I undersékningen av CAP:s miljdeffekter for 2001 anges att
grodfordelningen och ersittningens regionala férdelning med en
relativt sett lig anslutningsgrad 1 de bekimpningsmedelsintensiva
slittbygderna sammantaget medfér att miljdersittningen fér eko-
logisk produktion hittills har haft en begrinsad effekt pd anvind-
ningen av bekimpningsmedel. Till detta bor liggas att anslutningen
sedan dess har okat och att den i absoluta tal stérsta anslutna
arealen finns i stodomrdde 9 (se tabell 4.11).

Upplagring i 8kermark av den giftiga tungmetallen kadmium frin
konstgddsel dr ett annat miljogiftsproblem férknippat med kon-
ventionell odling som inte férekommer i ekologisk sddan. Kadmium-
upplagringen beror dock till storsta del pd luftnedfall och natur-
givna forutsittningar. Den utgér ett l8ngsiktigt hot mot miljé och
hilsa, men hotet har minskat betydligt under senare ir genom att
kadmiumhalterna 1 de aktuella fosforgédselmedlen har nedbringats
pitagligt.'”!

Regionala aspekter

Skillnaden mellan ekologiska och konventionella produktionsform-
er varierar stort mellan landets olika delar. Fér de viktigaste miljs-
aspekterna — overgddning, biologisk mingfald och miljogifter —
tilltar skillnaden med intensiteten i jordbruket och ir dirfér storst i
sodra Sveriges slittbygder.'” Dir behovet frén miljosynpunkt av en
overging till ekologisk odling ir storst, ir siledes anslutningen
relativt sett ligst. Samtidigt dr dock den totalt anslutna arealen
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storst 1 dessa omrdden (se tabell 4.11). En &terhdllande faktor i
slittbygderna ir den relativt sett stora férekomsten av jordbruk
utan djurhillning. I Norrland har ersittningen f6r ekologisk pro-
duktion 1 viss mén karaktiren av ett allmint stéd till bevarandet av
ett extensivt jordbruk med mycket vallodling.

Enkdtstudier

I utredningens enkit till lantbrukare framkom att 31 procent har
kunnat fortsitta med ekologisk produktion med hjilp av ersitt-
ningen, varav knappt 10 procent har kunnat utdka den ekologiskt
odlade arealen. Ersittningen har enligt samma undersékning inte
haft ndgra avgorande effekter pid de ekologiska lantbrukens
inkomst eller djur- och arbetsmiljé. En viss effekt kan skonjas
avseende landskapsvirden och den yttre miljon 1 6vrigt. Det fram-
gr vidare att en majoritet av de svarande anser att de har haft ligre
kostnader for sin ekologiska produktion in ersittningens storlek.
Det bor pdpekas att andelen lantbrukare med ekologisk produktion
ir forhdllandevis liten i denna enkitundersékning, varfér uppgift-
erna bor tolkas med viss forsiktighet. Utredningen ser dirfér ingen
anledning att nirmare berdra ersittningens storlek 1 férhdllande till
kostnadsnivan.

Enligt Statistiska centralbyrins enkitstudie om ekologisk pro-
duktion 2003 har 30 procent fitt férbittrad ekonomi vid 6verging
till sddan produktion, i1 &vrigt dr den oférindrad (60 procent) eller
har férsimrats (10 procent).'” 60 procent avsdg att fortsitta i
nuvarande omfattning och omkring 13 procent att expandera sin
ekologiska produktion. De flesta av de lantbrukare, som avsig att
expandera, odlade vall eller spannm3l och hérde hemma 1 sédra och
mellersta Sverige. Som hinder {6r expansion angavs 1g l6nsamhet,
stora investeringar och brist pd arbetskraft eller succession. Som
hinder f6r KRAV-anslutning angav flera lantbrukare hoga avgifter 1
forhdllande till l3ga produktpriser, omfattande administration m.m.
Flertalet av lantbruken med ersittning for ekologisk produktion ir
inte anslutna till KRAV."

Omkring 50 procent av lantbruken med ekologisk produktion
ansdg att de helt eller delvis fick avsittning for sina ekologiska
produkter, medan drygt 30 procent ansig att det var svirt att finna
avsittning for dessa. Bland KRAV-anslutna lantbrukare uppgav
flertalet att de ibland hade tvingats silja sina produkter som
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konventionella till ligre priser. Detta gillde 1 synnerhet for not-
och lammkéttsproducenter.

Nir det giller miljon s& uppgavs forutsittningarna for att bevara
ett 6ppet och varierat odlingslandskap liksom den biologiska ming-
falden ha 6kat genom ekologisk produktion.

En majoritet av linsstyrelserna har i utredningens enkit uppgett
att ersittningen for ekologisk produktion har en relativt stor milj6-
nytta i forhdllande till den administrativa hanteringen. Linsstyr-
elserna har vidare uppgett att reglerna f6r djurhillning ir kringliga
och kan forenklas. Ett utbildningskrav fér stddmottagare med
ekologisk djurhillning skulle ocksd underlitta detta.

Slutsats

Ersittningen for ekologisk odling har genom att 6ka férekomsten
av miljévinliga odlingsformer'” p3 ett mirkbart sitt bidragit till att
uppfylla det specifika mélet liksom de évergripande miljokvalitets-
mélen, i forsta hand Ezt rikt odlingslandskap, Giftfri miljé och Ingen
dvergddning.

Utredningen bedémer att ytterligare insatser krivs for att for-
bittra miluppfyllelsen i friga om anslutningsgraden. Det giller
sirskilt 1 slittbygderna och foér jordbruk utan djurhillning. En
tgird kan vara att 6ka eller pd annat sitt indra reglerna fér ersitt-
ningen.

Det finns ocksg skil att i friga om maluppfyllelsen for flera av de
overgripande miljokvalitetsmilen se lingre in till denna ersitt-
ningsform, dvs. att titta nirmare pd mojligheterna att féra eko-
logisk och konventionell odling nirmare varandra, bl.a. genom att
frimja inslag av ekologisk odling i den konventionella. P4 detta sitt
kan &tgirderna f3 ett stérre genomslag. Ett sddant forslag till
resurseffektivt jordbruk (REJO) lades fram av Ekologiska lant-
brukarna och Naturskyddsforeningen 1998 (se bilaga 5). Detta
berdrs nirmare 1 kapitel 15.
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4.11 Minskat kvaveldckage
4.11.1 Beskrivning av insatserna

Vixtniringslickage frin jordbruket har en negativ inverkan p& den
marina miljon.'”® Algproduktionen i bide Ostersjén och Vister-
havet har okat som en konsekvens av 6vergodningen med syrebrist
i vattnet och déda havsbottnar som f6ljd.

Miljéersittningen fér minskat kvivelickage skall bidra till att
uppfylla det delmdl under miljokvalitetsmilet Ingen dvergidning
som innebir att de svenska vattenburna utslippen av kvive frin
minsklig verksamhet till haven séder om Alands hav skall minska
med 40 procent jimfort med 1995 &rs niva.

Inom denna ersittningsform limnas ersittning for insatser med
syfte att minska kviveutlakningen under vinterhalvdret. Sidd av
finggroda 1 samband med sddd av huvudgrédan, vanligen spannmal,
eller senast vid sista sidatum berittigar till ersittning. Ersittning
limnas ocksd foér sddd av finggroda efter skord av potatis, rot-
frukter eller gronsaker. Detsamma giller for virbearbetning, dvs.
ingen bearbetning pd hosten efter skdrden (se tabell 4.14). Fing-
grodan fir brytas vid olika tidpunkter beroende pd lin. Efter skord
av huvudgrédan fir inte godselmedel eller kemiska bekimp-
ningsmedel spridas 1 f8nggrédan fram till brytdatum. Finggrodan
fir inte heller utnyttjas for slitter, bete eller annan produktion
forrin efter tidigaste brytdatum.

For ersittning krivs att motsvarande minst 20 procent av den
varsddda arealen odlas med finggroda eller att héstbearbetning inte
sker p& motsvarande andel av denna areal. Atgirderna kan kombin-
eras pd samma mark. Utsidet vid sddd av finggroda skall utgoras av
vallgris, vallgrisblandning eller rajgris enligt sirskilda regler bero-
ende pd typ av groda.

Ersittning for sddd av finggréda och virbearbetning limnas i
Skane, Blekinge, Hallands, Kalmar, Gotlands och Vistra Gétalands
lin till skiften som uppgar till minst 0,1 hektar.
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Tabell 4.14. Stodbelopp vid ersittning for dtgirder fér minskat
kvivelickage

Rrlig ersattningsniva

Fanggroda 900 kr/ha
Varbearbetning 400 kr/ha
Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.'%

4.11.2 Mal for insatserna

Det overgripande miljokvalitetsmalet enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet ir Ingen dvergidning. Atgirden skall ocksd med-
fora insatser f6r miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet,
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd.

Det specifika milet ir att minska kvivelickaget frin dkermark
genom t.ex. odling av finggroda och virbearbetning och pd s3 sitt
bidra till milet om en minskning av den kvivebelastning pd havet
som orsakas av minsklig verksamhet. En satsning p& att minska
kvivelickaget sker ocksi genom kampanjen Greppa Niringen
vilken beskrivs 1 avsnitt 6.5.1.

Det operativa mdlet ir att 50 000 hektar skall odlas med fing-
groda eller virbearbetas.

Ersittningsformen har i det ursprungliga programdokumentet
for Miljo- och landsbygdsprogrammet beriknats medféra en
minskning av det vattenburna kvivelickaget frin 3kermark med
cirka 700 ton kvive per r. Tillsammans med riktade informations-
insatser till samtliga jordbrukare har &tgirden senare bedomts
minska det vattenburna kvivelickaget till haven med cirka 800 ton
kvive per &r.

4.11.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér ersittningen for minskat kvivelickage beriknades
av Jordbruksverket 1 augusti 2003 uppgd till 886 miljoner kronor

for perioden 2000-2006."** Hittills har 310 miljoner kronor utbeta-
lats.
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4.11.4 Resultat av insatserna

Den anslutna arealen var 181 500 hektar ar 2002 och 153 300 hektar
2001. " Anslutningen 6versteg siledes med mycket bred marginal
det uppsatta mélet. P4 39 respektive 41 procent av arealerna kombin-
erades finggrodor och virbearbetning 2002 och 2001. Ersittnings-
formen var inte 6ppen 2000. 1999 fanns endast finggrodor pd
11 600 hektar.

Antalet anslutna jordbruk uppgick till 9 490 &r 2002 och 8 710 ar
2001. 1999 var motsvarande antal 1 200.

En forindring skedde av villkoren fér ersittningen vid 6ver-
gdngen till den nuvarande programperioden som till stor del for-
klarar 6kningen 1 anslutning. Exempelvis har den tidigare koppling-
en av finggrédor till virbearbetning nu tagits bort. En ansluten
jordbrukare kan ocks under dtagandeperioden vilja att under ett &r
inte ha nigon virsddd groda varvid kravet pd en areal med fing-
groda motsvarande minst 20 procent av denna bortfaller detta &r.
Denna flexibilitet i ersittningsformen underlittar en variation 1
vixtfoljden. Aven satsningar genom Greppa Niringen har bidragit
till 6kningen 1 anslutning.

4.11.5 Tidigare utvarderingar och litteratur

I studien av CAP:s miljoeffekter for 2001 konstaterades att kvive-
utlakningen frin 3kermark var oférindrad mellan 1995 och 1999.
Avrinning, areal 3ker och djurtithet ir faktorer av stor betydelse
for bruttoutlakningen. Denna var relativt sett storst 1 Skdne och
Vistra Gotaland beroende pd en storre avrinning 1 dessa omriden. I
Svealands slittbygder och Gotalands skogsbygder hade brutto-
utlakningen 6kat ndgot till 6ljd av en minskad areal vall och trida
respektive ett storre antal djur per hektar. I Gotalands sodra slitt-
bygder hade den diremot minskat ndgot till f6ljd av minskad 3ker-
areal. I rapporten framhélls att behovet av &tgirder ir stort om det
uppsatta méilet f6r minskning av kviveutslippen frin minsklig
verksamhet skall kunna uppnis.

P4 uppdrag av Jordbruksverket har en studie genomférts vid
Sveriges lantbruksuniversitet av vilka effekter miljéersittningen for
odling av finggréda ar 2001 haft pd kviveutlakningen."® Insidd
finggroda, som brukas ned pd viren respektive hosten, har ingdtt i
berikningarna liksom virbearbetning utan insidd. Berikningarna
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har baserats pd 1999 ars data for olika produktionsomriden nir det
giller grodférdelning, skordar, godsling m.m. Medelutlakning och
belastning inklusive effekterna av férekommande finggrodor for &r
2001 har beriknats genom att anvinda arealstatistik for &r 2001
kombinerad med data fér produktionsomriden fér 1999. Jord-
bruksverket har &r 2001 genomfért en enkitundersékning om
fainggrodor, dir dessa bedomts efter en femgradig skala. T berik-
ningarna har hinsyn tagits till dessa resultat. En alternativ berik-
ning har gjorts som endast inkluderat den areal dir fdnggrodan var
av god klass.

Reduktionen av kviveutlakningen genom finggroda och var-
bearbetning ir enligt dessa berikningar 1 855 ton med storst effekt
1 Skdne, Hallands och Vistra Gétalands lin. Om hinsyn tas till den
simre utvecklingen av vissa finggrodor, ir effekten ndgot ligre,
1 624 ton. Arealen med finggréda och virbearbetning uppskattades
till omkring 11 procent av den totala 8kerarealen 1 det berorda
omrddet. I berikningarna har inte hinsyn tagits till att jordbruk-
aren kan vilja att inte utféra 3tgirderna ett &r. Diagram 4.5 visar
bidraget frdn respektive dtgird till den minskade utlakningen samt
hur dtgirderna ir fordelade arealmissigt.

Diagram 4.5. Olika tgirders procentuella bidrag till minskad
kviveutlakning och respektive arealandel

40 O Bidrag
W Arealandel

0 — .
Fanggrdda och Fanggroda med Varbearbetning
varbearbetning héstbearbetning

Bidrags- och arealandel
(%)
w
S

Atgarder

Kélla: Johnsson och Martensson, Sveriges lantbruksuniversitet, 2001 131

Diagrammet visar att kombinationen av finggréda och virbearbet-
ning ir den mest effektiva for att minska utlakningen.
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4.11.6 Utredningens bedomning

Det operativa mélet — att 50 000 hektar skall odlas med finggroda
eller virbearbetas — ir redan flerfaldigt uppfyllt. D3 ersittnings-
formen bedéms ha stor effekt pd ett allvarligt miljoproblem, ir det
angeliget att en stérre omfattning accepteras och finansieras.
Ersittning f6r den nu aktuella arealen syns rymmas inom budget-
ramen for innevarande programperiod. Infér nista programperiod
bor emellertid det operativa mélet hojas till dtminstone dagens
anslutningsnivd och budgeten anpassas till denna.

Regelindringar mellan 1999 och 2000 och en intensiv satsning
genom Greppa Niringen ir de frimsta orsakerna till en anslutning
langt 6ver det uppsatta milet. Utredningen anser att den okade
flexibilitet som blivit féljden av regelindringarna ir dnskvird. De
hittills genomférda berikningarna av ersittningsformens bidrag till
ett minskat kvivelickage miste emellertid ocksd goras med hinsyn
tagen till att omfattningen av dtgirderna inom tagandet kan variera
over tiden, dvs. en jordbrukare kan avstd frin &tgirder under ett ar
(enligt regeln om 20 procent av vérsidd areal). Dirtill dr det viktigt
att dtgirder kommer till stind pd de jordar, dir lickaget ir som
storst, for att uppni maximal effektivitet. P& denna punkt ir
informationen i dag otillricklig. Det kan dven bli aktuellt — f6r den
hindelse att effekterna efter hinsyn tagen till dessa faktorer skulle
visa sig vara ligre dn tidigare beriknats — att dterigen koppla vir-
plojning till insddd av finggroda som gillde under den férra
programperioden. En sddan koppling torde vara littare att genom-
féra nu, eftersom Greppa Niringen bedéms ha bidragit till en ¢kad
virbearbetning.'?

I svaren pd utredningens enkit till linsstyrelserna angav man 1
fem av de sex lin, som var berérda av frigan, att den administrativa
kostnaden var begrinsad i férhillande till de belopp som betalades
ut 1 ersittning f6r minskat kvivelickage. Ersittningsformen bedéms
sdlunda vara kostnadseffektiv.

Utredningen anser att det specifika mdlet att minska kvivelicka-
get frin dkermark genom odling av finggroda eller virbearbetning
ir uppfyllt. Detsamma giller f6r dtgirdens bidrag till uppfyllelsen
av det 6vergripande miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. Ersitt-
ningsformen har ocksd medfért insatser f6r miljokvalitetsmalen
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skdirgdrd.
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En aktuell friga i sammanhanget ir om bruket av finggrodor
leder till en 6kad anvindning av bekimpningsmedlet Glyfosat som
ir vanligt forekommande vid brytning av finggréda. Studien om
CAP:s miljoetfekter for 2002 har pekat pd att en sddan 6kning kan
ske.”” Miljobelastningen av en 6kad anvindning av Glyfosat skall
di vigas mot miljévinsterna av ett minskat kvivelickage. Utred-
ningen anser det vara for tidigt att nu dra nigra slutsatser eller
foresld nigra dtgirder men forutsitter att utvecklingen f6ljs genom
de kontinuerliga studierna av CAP:s miljoeffekter framéver.

4.12  Vatmarker inklusive smavatten — miljéersattning
for skotsel och projektstod for anlaggning

4.12.1 Beskrivning av insatserna

Vitmarker inklusive smivatten fyller en viktig funktion i det
svenska landskapet for de natur- och kulturhistoriska virdena,
hydrologin, lokalklimatet och landskapsbilden.” Vitmarker ir
betydelsefulla fér den biologiska mangfalden och har férmdgan att
minska de negativa konsekvenserna av vixtniringslickage frin
jordbrukmark. Vitmarker hjilper ocksd till att uppritthdlla en
stabil grundvattennivd och ett varierat landskap. I dagens odlings-
landskap finns endast en liten del kvar av alla vitmarker som en
gdng funnits. Detta ir ett resultat av de stora dikningarna och sj6-
sinkningarna som genomférdes under 1800-talets senare hilft i
syfte att vinna odlingsbar mark. Uppskattningsvis har arealen vit-
marker 1 sédra Sveriges slittbygder minskat med upp till 90
procent.

I Miljs- och landsbygdsprogrammet finns tvd ersittningsformer
som avser vidtmarker. Miljdersittning kan utgd for skotsel av
befintliga och nyanlagda vitmarker. Projektstdd kan utgd for
anliggning av nya vdtmarker pd jordbruksmark. Vitmarkerna skall
skotas pd ett sddant sitt att den biologiska mangfalden dkar och
niringsretentionen optimeras.
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Skotsel av vatmarker inklusive smdvatten

Ersittning for skotsel av vitmarker kan limnas f6r vitmarker som
linsstyrelsen besiktigat (se tabell 4.15). Linsstyrelsen faststiller
ocksd den aktuella arealen som maste uppg2 till minst 0,1 hektar for
att ersittning skall beviljas.

Sirskilda skétselvillkor giller, bl.a. att dammvallar, brunnar och
dvriga anliggningar skall underhdllas s& att deras funktion bestir
under stédperioden och att sly skall tas bort i den utstrickning som
linsstyrelsen bestimmer. Om tilliggsersittning limnas skall den
avslagna vixtligheten forslas bort frin vitmarken. Inom en vdtmark
ir det inte tillitet att sprida godselmedel, bekimpningsmedel eller
kalk om inte linsstyrelsen beslutar annat.

Atagandeperioden ir 10 &r med méjlighet till forlingning for att
ge lingsiktig miljénytta. En jordbrukare eller ndgon annan brukare
mdste dock férbinda sig att hilla vdtmarken 1 befintligt skick under
20 &r fran det att dtagandet ingds, iven om detta upphor efter 10 &r.

Tabell 4.15. Stodbelopp vid ersittning for skotsel och anliggning av
vdtmarker och smévatten

Vatmarker och smavatten Projektstod for anlaggning

/i’r/ig ersattningsniva Eget arbete

Grundersattning 3000 kr/ha 175 kr/timme

Tillaggsersattning +800 kr/ha 90% av stodberattigade kostnader (hogst
100 000 kr/ha/ar, Blekinge, Skane och Halland
hogst 200 000 kr/ha/ar)

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.'3*

Anliggning av vdtmarker inklusive smdvatten

Stéd for anliggning av vdtmarker kan sdkas som projektstod.
Anliggningen foljs av ett 10-3rigt dtagande avseende skotsel medan
vitmarken skall finnas kvar i ytterligare 10 r.

Projektstod for anliggning av vitmarker limnas i hela landet
utanfér Mal 1. I Jonkopings, Kronobergs, Virmlands, Dalarnas och
Givleborgs lin limnas st6d enbart till anliggningar som av lins-
styrelsen beddms ha sirskild betydelse fr&n miljosynpunkt.
Forutom detta stdd fanns tidigare statligt stéd for regionalt hillbar
utveckling till landets kommuner genom det lokala investerings-
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programmet, s.k. LIP-medel, vari bla. ingick anliggning av vit-
marker."

Stdd limnas till jordbrukare eller nigon annan brukare av mark-
en for att anligga en vitmark. Stdd limnas dven till organisationer
som samordnar flera projekt eller ett projekt som beror flera mark-
dgare.

4.12.2 Mal for insatserna

De 6vergripande miljokvalitetsmalen ir enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet Ett rikt odlingslandskap och Ingen dvergddning.
Utredningen anser att dven miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmark-
er dr centralt 1 sammanhanget. Ersittningsformen skall dven
indirekt bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmilen Grundvatten
av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd.

De specifika madlen ir en reduktion av utlakningen av
vixtniringsimnen till sjdar, vattendrag och hav och en o©kad
biologisk mingfald. Dessa mal kan delvis std i konflikt med var-
andra, exempelvis hyser niringsfattiga vdtmarker med l3g nirings-
retention andra arter dn niringsrika sidana med hog retentions-
kapacitet. For att sld vakt om den biologiska mingfalden behévs
olika typer av vitmarker. Kvalitetskriterier fér hur vdtmarker skall
placeras, utformas och skétas for att uppnd optimal niringsreten-
tion och gynna den biologiska mangfalden utreds fér nirvarande av
Jordbruksverket m.fl. pd uppdrag av regeringen. Slutredovisning
skall ske i december 2003."

Miljéersittningen for skotsel och projektstodet fér anliggning
av vitmarker har som operativt mal att 6 000 hektar vitmarker
skall skotas eller vara anlagda under programperioden 2000-2006.
Det operativa mélet har beriknats med utgingspunkt i att det i
miljomalspropositionen anges att 12 000 hektar skall anliggas eller
restaureras fram till 2010, varav 2000 hektar skall finansieras genom
LIP-medel.

Atgirderna har i programdokumentet fér Miljé- och landsbygds-
programmet beriknats medféra en minskad kvivebelastning pd
haven med cirka 1 200 ton kvive per &r.
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4.12.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér miljdersittningen for skotsel av vitmarker bedém-
des av Jordbruksverket i augusti 2003 bli 24 miljoner kronor fér
programperioden.”” Hittills har knappt 0,5 miljoner kronor beta-
lats ut.

Av de 189 miljoner kronor, som av Jordbruksverket i augusti
2003 beriknats utgd for anliggning av vdtmarker under program-
perioden, har 58 miljoner kronor tecknats in och totalt 35 miljoner
kronor betalats ut.

4.12.4 Resultat av insatserna

Den areal som omfattas av miljdersittningen for skotsel och
projektstodet f6r anliggning uppgick till nira 1 000 hektar &r 2002
(varav 700 frin projektstdd) och 600 hektar 2001."”* Inom det tid-
igare miljostodet for anliggande och dterskapande av vitmarker
och sméivatten fanns ytterligare cirka 1800 hektar under &ren
2001-2002. Under 2000 var ersittningsformen stingd fér anslut-
ning. 1999 var arealen f6r det divarande miljostédet cirka 1500
hektar.

Antalet jordbruk anslutna till den nuvarande miljéersittningen
for skotsel var omkring 195 &r 2002 och 50 &r 2001. Anslutningen
till det tidigare miljostédet under 2001-2002 var runt 455 jordbruk.

Under innevarande programperiod har 700 hektar vitmarker
anlagts pd 200 jordbruk med hyilp av projektstdd. 140 jordbruk har
dessutom fitt beslut om projektstéd for anliggning av ytterligare
cirka 500 hektar vtmarker. Sammanlagt har siledes dessa firdig-
stillda och planerade vitmarker en areal av ungefir 1 200 hektar.

Arealen anlagda och skétta vitmarker till och med 2002 uppgér
dirmed till cirka 3 300 hektar inklusive beslutade men inte slut-
férda anliggningar.

4.12.5 Tidigare utvadrderingar och litteratur

Projektstdd limnas inte for restaurering av befintliga vitmarker,
eftersom stodet dr kopplat till miljdersittningen dir det krivs att
marken fore anliggningen ir 3ker- eller betesmark. Jordbruksverk-
et framholl 1 sin dversynsrapport 2001 att frigan om stdd dven for
forbittring av befintliga vdtmarker bor utredas infér nista
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programperiod. Verket féreslog vidare att medel for rddgivning
avsitts och framhdll att ersittningsnivin kan vara for 18g och bor
héjas for att 6ka anslutningen och dirmed maluppfyllelsen.
Kostnaden f6r de foreslagna férindringarna, som endast delvis har
genomforts, beriknades till 10 miljoner kronor fér perioden 2003~
2006.

I projektet CAP:s miljoeffekter f6r 2001 gjordes en forsta upp-
foljning av projektstddet for anliggning av vdtmarker. Det visade
sig att vitmarker anlagda med projektstdd 1 betydligt hogre grad dn
tidigare anlagts 1 slittbygder, ndgot som ger en indikation p8 bittre
miljénytta. Andrade regler anges som méjlig orsak.

I en studie vid Sveriges lantbruksuniversitet av artrikedomen 1
anlagda vitmarker konstaterades att en 6kning av antalet hickande
par hade skett for vissa figelarter, bl.a. storspov, grigds och sing-
lirka, och att 6kningen var mer sannolik om arten fanns represen-
terad i omridet fére restaureringen.'”’

Riksantikvarieimbetet fann i en studie av anlagda vitmarker och
smavatten pd jordbruksmark 1 Sédermanland under hésten 2000 att
flertalet var utformade som dammar med permanent vattenspegel 1
stillet for att vara grunda och naturligt placerade i landskapet.'*
Zonering av overgingen mellan vatten och fast mark var ovanlig.
Hivden hade delvis uteblivit vilket var negativt f6r miljon. Land-
skapselement hade drinkts i vissa fall. Flertalet anliggningar bar
ocksd spdr av grivmaskinsarbete med bl.a. kvarblivna jordmassor.
Studien utfordes pd en tredjedel av de anlagda vdtmarkerna och
avsdg stdd som beviljats under den tidigare programperioden.

Enligt studier vid Goteborgs universitet har merparten av de
anlagda vitmarkerna en utformning som inte ir optimal nir det
giller att minska kvivelickaget.'""! For att optimera niringsreten-
tionen bor en vitmark vara grund och vattnet méste ha tillrickligt
l&ng uppehillstid 1 denna. Vtmarken behéver skétas med exempel-
vis slitter f6r att kunna fungera dven pa lingre sikt. Dirfor dr det
en fordel om vattennivdn kan styras sd att slitter mojliggors.

4.12.6 Utredningens bedomning

Det operativa malet for ersittningsformerna — att 6 000 hektar
vidtmarker skall ha anlagts eller skétas — dr vid halvtidsutvirde-
ringen uppndtt till omkring 55 procent. Maluppfyllelsen ir l3g i
synnerhet med tanke pd att en betydande del av dessa vdtmarker
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anlades och skottes redan under den foregiende perioden. Dirtill
kommer att en del av de inriknade vdtmarkerna inte har firdig-
stillts annu. Till en viss del beror denna l3ga miluppfyllelse pd att
beslut om projektstdd fattades férst under programperiodens andra
r och att anliggningen oftast tar ling tid. Sannolikt ir dock en
viktigare orsak att ersittningen fér anliggningen inte stdr i pro-
portion till arbetsinsatsen vilket har pdpekats av bl.a. Jordbruks-
verket.'” Utredningen finner det viktigt att denna friga blir nir-
mare belyst.

Utredningens experter har framhillit att ersittningsformen i
hogre grad bor beakta de minskade markvirden som anliggning av
en vitmark kan ge upphov till. Utredningen finner iven denna
friga viktig att belysa.

De specifika milen ir en reduktion av utlakningen av vixt-
niringsimnen till sjdar, vattendrag och hav och en ¢kad biologisk
méngfald. Dessa mél kan endast till viss del anses vara uppfyllda
med hinsyn till arealanslutningen. Linsstyrelserna har 1 svaren pi
utredningens enkit angett att miljényttan med vitmarker ir tvek-
sam. Utredningen har uppfattat det som att det snarare ir utform-
ningen och lokaliseringen av hittills anlagda vtmarker in syftet
med stddet som man ifrigasitter. For att bittre gynna den biolog-
iska méngfalden behover dock vissa vtmarker anliggas med detta
som huvudsyfte. Uppgifter saknas for att bedéma kvaliteten pd de
vitmarker som anlagts genom programmet.

Vitmarkscentrum i Halmstad har i en delrapport till Jordbruks-
verket studerat 114 anlagda och skoétta vdtmarkers retentions-
kapacitet och biologiska mangfald. Vitmarkernas areal uppmittes
till 85 hektar. Av rapporten framgar att:

e kviveretentionen per vitmarksyta varierade mellan 0 och 700
kilo kvive per hektar och ir,

e mindre vitmarker var generellt effektivare per ytenhet in storre
och

e tre fjirdedelar av de undersokta vitmarkerna saknade helt
hégre arter eller hyste generalistarter.'”

De stora variationerna i retentionseffektivitet visar enligt Vit-
markscentrum att betydligt storre kviveretention skulle kunna
erhllas om lokaliseringen och dimensioneringen av vitmarker
skedde med detta som utgdngspunkt. Tva forklaringar till de 13ga
artantalen angavs, nimligen att vitmarkerna dels kan vara anlagda
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sent, dels ir av en sidan kvalitet eller konstruktion att de inte kan
hysa nigon nimnvird biodiversitet. Utredningen utgdr frin att
dessa frigor tas upp mer ingdende i slutrapporteringen i december.
Vid behov bér ytterligare studier genomféras, eftersom dessa frig-
or ir av stor vikt.

De overgripande miljokvalitetsmalen ir Ewr rikt odlingsland-
skap, Ingen overgodning och Myllrande vdtmarker. Utredningen
anser att ersittningsformerna hittills endast i viss man har bidragit
till uppfyllelsen av dessa mal. Detsamma giller f6r 6vriga berérda
miljokvalitetsmél. Denna bedémning baseras pd den férhillandevis
l8ga anslutningen och oklarheterna om betydelsen for kvive-
retention och biologisk mingfald.

Utredningen bedémer att ytterligare satsningar behover goras
for att 6ka maluppfyllelsen och undanréja de oklarheter som finns
betriffande vitmarkers miljonytta. Forst miste dock Jordbruks-
verkets avrapportering till regeringen i december 2003 avvaktas.
Ridgivning om anliggning och skétsel av vitmarker framstir som
sirskilt angeliget. Betydelsen av

projektstédet for inliggning dkar nu nir LIP-medlen har upp-
hére.'*

4.13  Skyddszoner
4.13.1 Beskrivning av insatserna

Syftet med ersittningen till skyddszoner ir att minska forlusterna
av vixtniringsimnen frdn dkermark till vatten."* Skyddszonerna
har ocks3 positiva effekter f6r viixt- och djurlivet.

Ersittning ges foér bevuxna remsor av &kermark utmed
vattendrag. En skyddszon som grinsar mot ett vattenomride skall
vara minst 20 meter ling och 6 meter bred med en sammanlagd
areal om minst 0,1 hektar (ersittning limnas fér upp till 20 meter
breda skyddszoner). Bland sirskilda villkor mirks att skyddszonen
skall vara bevuxen eller sds med vallgris eller vallgris med
blandning av vallbaljvixter. Skyddszonen skall ocksd ligga obruten
pd samma mark under stédperioden. Om skyddszonen skordas fir
detta ske tidigast 15 juli och skorden skall forslas bort. Fére 2003
fanns skotselkrav om att griset skulle slis av i skyddszonerna.
Detta krav har nu tagits bort. Det sista dret i dtagandeperioden fir
skyddszonen brytas vid olika tidpunkter beroende p& lin. Inom
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skyddszonen fir varken godselmedel eller kemiska bekimp-
ningsmedel spridas. Stodet limnas 1 hela landet utanfér M3l 1 enligt
ersittningsnivan 1 tabell 4.16.

Tabell 4.16 Stédbelopp for ersittning f6r skyddszoner

Rrlig ersattningsniva
3000 kr/ha

Kélla: Miljd- och landsbygdsprogrammet, 2000.4¢

4.13.2 Mal for insatserna

De overgripande miljokvalitetsmilen enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet ir Ingen dvergddning och Ett rikt odlingsland-
skap. Utredningen anser att ersittningsformen iven bidrar till att
mélet Giftfri miljé genom att minska riskerna med anvindning av
bekimpningsmedel.

Det specifika malet ir att minska lickaget av vixtniringsimnen
frén 3kermark till vatten. Dirtill kommer att den biologiska méng-
falden gynnas.

Det operativa milet ir en anslutning pa cirka 5 500 hektar under
programperioden.

4.13.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden for ersittningen for skyddszoner bedémdes av Jord-
bruksverket i augusti 2003 uppgd till 47 miljoner kronor for
programperioden.'”” Hittills har 11 miljoner kronor utbetalats.

4.13.4 Resultat av insatserna

Arealen skyddszoner var 5700 hektar &r 2002 och 5900 hektar
2001."" Av dessa utgjordes den storsta andelen av areal som anslut-
its under den férra programperioden. Ansluten areal under
innevarande programperiod var endast 1 900 hektar 2002 och 1 700
hektar 2001. Jimfoérbara uppgifter frdn 1999 saknas.

Antalet anslutna jordbruk enligt nuvarande program uppgick till
1 300 &r 2002 och 1 000 &r 2001.
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Under den forra programperioden fanns det inom REKO-stodet
ett krav pd att skyddszoner skulle anliggas utmed vissa vattendrag.
En grundersittning om 100-225 kronor per hektar utgick och
dirutdver en extra ersittning pa 2 kronor per l6pmeter skyddszon
for den del som 6versteg 100 meter. Anslutningen till detta miljo-
stdd var storre dn nuvarande anslutning framfér allt beroende pd en
mer forménlig ersittning.'”” Ett krav pa skord inférdes ocksd i den
nuvarande perioden vilket emellertid har tagits bort frin och med
2003 i enlighet med Jordbruksverkets forslag i sin éversynsrapport
frdn 2001.

4.13.5 Utredningens bedomning

Det operativa mdlet for ersittningsformen om en anslutning pd
cirka 5500 hektar under programperioden ir redan uppfyllt. En
stor del av den anslutna arealen ansléts dock redan under den
foregdende perioden. Det rider viss osikerhet om 1 vilken utstrick-
ning denna areal kommer att vara ansluten efter 2003, nir samtliga
dtaganden enligt den gamla ordningen gir ut.

Det specifika malet ir att minska lickaget av vixtniringsimnen
frdn 3kermark till vatten. Dessutom bidrar skyddszonerna till
gynnsamma miljéer foér flora och fauna. De 6vergripande miljo-
kvalitetsmdlen ir Ingen dvergddning, Ett rikt odlingslandskap och
Gififri miljo. Utredningen kan konstatera att det inte finns tillrick-
ligt med vetenskapliga studier och underlag for en nirmare bedém-
ning av graden av ersittningsformens bidrag till uppfyllelsen av
dessa mil. Overvigande skil talar dock, enligt utredningens be-
démning, for att skyddszoner bidrar till att minska miljbelast-
ningen frdn jordbruket. De ir ett etablerat kvalitetsbegrepp 1i
odlingen inom t.ex. Svenskt Sigill. Det kan dven konstateras att den
administrativa kostnaden for ersittningsformen ir férhallandevis
lag. Utredningen bedémer mot bakgrund av detta att de anslutna
skyddszonerna har bidragit till uppfyllelsen av det specifika milet
liksom de 6vergripande miljokvalitetsmalen.

Utredningen har studerat alternativa ersittningsformer i sam-
band med att nya mojligheter &ppnar sig genom bla. CAP-
reformen. Tiometerstridor inryms redan idag i arealersittningen.'”
I samband med CAP-reformen diskuteras dven mojligheten att
inféra femmeterstridor kopplade till arealersittningen.”" Trides-
ersittningen ir visserligen ligre in miljdersittningen men innebir
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en storre flexibilitet for jordbrukaren, eftersom denne sjilv kan
styra dtagandets utformning och lingd. Det giller bl.a. vilken mark
som skall liggas i trida och om tridan skall rotera eller ligga fast.

Ett system med storre flexibilitet ir tilltalande. Emellertid skulle
sannolikt miljényttan bli mindre in med nuvarande system. De
flesta jordbrukare torde nimligen vilja att ligga tridan, dir marginal-
kostnaden ir som ligst, vilket sikerligen inte dr utmed vattendrag.
Utredningen anser dirfér att nuvarande utformning bér gilla for
denna ersittningsform dven framéver.

4.14  Miljovanlig odling av bruna bdnor pa Oland
4.14.1 Beskrivning av insatserna

Ersittning limnas till jordbrukare med traditionell odling av lokala
sorter, enligt den svenska sortlistan, av bruna bénor pd Oland.'
Syftet dr att frimja en traditionell odling i denna region for att
bidra till bevarandet av 6ns kulturarv. Dirutéver innehdller ersitt-
ningsformen vissa sirskilda villkor vilka syftar till att minska ris-
kerna med anvindning av bekimpningsmedel och minska vixt-
niringsutlakningen.

S&lunda far kemiska bekimpningsmedel mot insekter och svamp
inte anvindas 1 odlingen. Odlingen skall géras 1 rader och med ett
sidant avstdnd att mekanisk ogrisbekimpning kan utféras. Annan
jordbearbetning in mekanisk ogrisbekimpning fir inte goras fore
15 november. Detta giller dock inte om en hostsddd groda sds in
samma ar. Kvive fir endast tillféras med 30 kilo per hektar som
startgiva till s3dd. En vixtodlingsplan skall finnas for varje skifte
innehéllande tillférd miangd kvive och tidpunkt for tillférseln. All
areal bruna bonor pd en fastighet skall ingd 1 dtagandet och jord-
bruksskiftet miste uppgd till minst 0,1 hektar. Ersittningsnivin
redovisas i tabell 4.17.

Tabell 4.17. Stodbelopp for ersittning for bruna bonor pi Oland

Rrlig ersattningsniva
2700 kr/ha

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.'%3
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4.14.2 Mal for insatserna

De overgripande miljokvalitetsmilen enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet ir Etr rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och
Ingen dvergidning.

De specifika mdlen ir att bevara lokala sorter och bibehilla
traditionell odling av bruna bénor, minska riskerna med
anvindning av bekimpningsmedel och minska vixtniringslickaget.

Det operativa mdlet ir en anslutning om cirka 1000 hektar
under programperioden.

4.14.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden for ersittningen fér odling av bruna bénor pi Oland
beriknades av Jordbruksverket i augusti 2003 bli 11 miljoner
kronor under programperioden.”” Hittills har 4 miljoner kronor
utbetalats.

4.14.4 Resultat av insatserna

Arealen bruna bénor inom ersittningsformen var drygt 700 hektar
under &ren 2001-2002."° Ersittningsformen var inte dppen under
2000. 1999 var motsvarande anslutna areal 1 000 hektar.

Antalet anslutna lantbruk fér &r 2001 var drygt 70 och inga nya
tillkom under 2002. 1999 var motsvarande siffra 130.

Linsstyrelsen i Kalmar lin liksom Kalmar-Olands Tridgirds-
produkter ekonomisk férening beddémer att ersittningen har stor
betydelse for den regionala utvecklingen liksom fér ett varierat
odlingslandskap."®

4.14.5 Utredningens bedomning

Ersittningsformens operativa mil om en anslutning pd cirka 1 000
hektar under programperioden ir vid halvtidsutvirderingen upp-
ndtt till 70 procent. Utredningen bedémer att anslutningen
kommer att ligga p8 denna nivd8 under aterstoden av program-
perioden.

Anslutningen ir foérhdllandevis 18g och har minskat marginellt
under programperioden. Utredningen har vid studiebesok 1 omrad-
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et erfarit att marknaden f6r bruna bénor ir vikande. Jordbruks-
verket tog ocksd upp detta i sin &versyn av programmet 2001 och
skrev att efterfrigan pd svenska bruna bénor har minskat till
fé6rman for importerade bonor.

Det specifika malet att bevara lokala sorter och bibehilla tradi-
tionell odling av bruna bénor och det évergripande miljokvalitet-
smalet Ett rikt odlingslandskap ir sett till ersittningsformens
anslutning delvis uppniddda. Detsamma giller mélet att minska
riskerna med anvindning av bekémpningsmedel och milj('jkvalitets—
méilet Giftfri mzljo Eftersom inga beligg finns for att ersittnings-
formen annat in 1 mindre utstrickning bidrar till att minska vixt-
niringslickaget och anslutningen ligger klart under malet, miste
maluppfyllelsen for detta specifika mél liksom f6ér miljokvalitets-
maélet Ingen dvergidning anses vara begrinsad.

Generellt dr det svirt att nirmare bedéma graden av miljonytta
hos denna odlingsform, di det saknas vetenskapligt dataunderlag
om effekter pd miljén. Det har inte heller gitt att {3 fram uppgifter
om alternativa gréodor. Utredningen menar dock att jimfért med
t.ex. konventionell odling av spannmil har denna odlingsform
sannolikt vissa miljofortjinster, vid sidan av de virden som den
innebir for kulturarvet, t.ex. genom att bekimpningsmedel anvinds
1 mindre utstrickning. Frigan idr emellertid om miljényttan med
odlingsformen ir stdrre dn i motsvarande spannmalsodhng, dvs.
spannmdl med miljorestriktioner. Det har inte varit méjligt att
inom ramen for utvirderingen nirmare utreda ett sddant alternativ,
men utredningen anser att si bor goras. I synnerhet giller detta om
marknaden f6r bruna boénor fortsitter att vara vikande, di frigan
om alternativ miste aktualiseras. Dirtill stiller sig utredningen
frdgande till nuvarande inriktning och avgrinsning av ersittnings-
formen, eftersom inhemska grédor och sorter av kulturhistoriskt
intresse odlas pd flera andra stillen i landet utan att uppmirksam-
mas 1 programmet.

Ett f6rsok att analysera effekterna i forhdllande till den totala
kostnaden har ocksd gjorts. De direkta och administrativa kostna-
derna ir totalt sett inte s§ hoga for denna ersittningsform.
Ersittningen per hektar ir dock bland de hogsta i programmet.
Utredningen ifrgasitter om inte ersittningsnivdn dr vil hog i
relation till de miljévinster och kollektiva nyttigheter i évrigt som
denna ersittningsform medfér.
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4.15 Milj6évanlig odling av sockerbetor pa Gotland
4.15.1 Beskrivning av insatserna

Ersittning limnas till miljévinlig odling av sockerbetor pd Gotland.
Syftet dr att minska riskerna med anvindning av bekimpnings-
medel och minska vixtniringsutlakningen.”” Gotland har en kins-
lig grundvattensituation vilket motiverar sirskilda tgirder mot
lickage av skadliga imnen.

Bland sirskilda villkor mirks att vid forsta tillfillet for ogris-
behandling med kemiska bekimpningsmedel fir bredspridnings-
teknik anvindas, direfter bandspridningsteknik. Kemiska bekimp-
ningsmedel fir anvindas i odlingen endast fére den 1 augusti.
Sockerbetsblasten skall brukas ned eller foras bort senast en vecka
efter avslutad skord. Detta ir en skillnad jimfoért med traditionellt
bruk dir blasten fir ligga kvar. Detta skotselkrav medfér mindre
ammoniakavgdng till luften. All areal sockerbetor pd en fastighet
skall ingd 1 8tagandet och minimiarealen ir 0,1 hektar. Ersittning
utbetalas enligt tabell 4.18.

Tabell 4.18. Stodbelopp for ersittning f6r sockerbetor pd Gotland

Rrlig ersattningsniva
1350 kr/ha

Kélla: Miljo- och landsbygdsprogrammet, 2000.'%8

4.15.2 Mal for insatserna

De 6vergripande miljékvalitetsmalen ir enligt Miljé- och lands-
bygdsprogrammet Ingen dvergodning, Bara naturlig forsurning och
Gififri miljo. Jordbruksverket har i sin 6versyn lagt till malet Ez
rikt odlingslandskap, eftersom ersittningen bidrar till en mer varie-
rad vixtfoljd. Utredningen anser att de relevanta miljokvalitets-
mélen bor vara Ingen overgiodning, Gififri miljs, Bara naturlig
forsurning och Ett rikt odlingslandskap. Det sista mélet f6ljer av den
varierade vixtfoljden och de 6vriga av de begrinsningar av bekimp-
ningsmedelsanvindning och amoniakavging till luft som ersitt-
ningen medfor.
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De specifika malen ir foljaktligen att bevara ett rikt odlings-
landskap, minska riskerna med anvindning av bekimpningsmedel
och minska vixtniringslickaget.

Ersittningsformens operativa mal ir en anslutning om 2200
hektar under programperioden.

4.15.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden for ersittningen fér miljévinlig odling av sockerbetor
pd Gotland beriknades av Jordbruksverket 1 augusti 2003 bli 16
miljoner kronor fér dren 2000-2006."” Hittills har nira 5 miljoner
kronor betalats ut.

4.15.4 Resultat av insatserna

Den anslutna arealen var 3 200 hektar ir 2002 och 3 000 hektar
2001, varav cirka 1900 hektar 2002 och 1600 hektar 2001 avsig
dtaganden i nuvarande programperiod."® Ersittningsformen var
inte 6ppen under 2000. For 1999 var den anslutna arealen 2 100
hektar.

Antalet anslutna lantbruk i nuvarande programperiod var 150 &r
2002 och 140 &r 2001. Motsvarande siffra 1999 var 155.

Ersittningsvillkoren dndrades mellan 1999 och 2000. Tidigare
fanns en koppling mellan REKO och stéd fér miljovinlig odling av
sockerbetor med bl.a. krav pd att anligga skyddszoner."®!

Enligt Lantbrukarnas linsférbund pid Gotland och Gotlands
Betodlarférening har ersittningen medfért en minskning pd den
anslutna arealen av anvindningen av bekimpningsmedel med 40
procent och ammoniakavgingen med 2,3 ton per 4r.'*

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin bedomer att ersittningsformen pd
ett patagligt sitt bidrar till den regionala utvecklingen.'®’

4.15.5 Utredningens beddmning

Ersittningsformens operativa mal om en anslutning av 2 200 hek-
tar under programperioden ir uppndtt med bred marginal. Skilet
anges av Jordbruksverket vara de littnader i villkor som skedde 1
och med 6vergingen till den nuvarande programperioden.'®
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De specifika mélen — att bevara ett varierat odlingslandskap,
minska riskerna med anvindning av bekimpningsmedel och minska
vixtniringslickaget — idr sett till arealanslutningen uppfyllda.
Detsamma giller for de dvergripande miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, Ingen dvergodning och Giftfri miljo.

Arealanslutningen siger emellertid lite om miljényttan av ersitt-
ningsformen. Denna beddéms vara begrinsad, sirskilt om trans-
porten av producerade betor till sockerbruk pd fastlandet beaktas.
Tidigare fanns sockerbruk p& Gotland, varfér betorna inte behévde
transporteras nigon lingre stricka. Nu krivs férutom transport till
fastlandet — som ju giller for flertalet grodor som odlas pd Gotland
— dven en ling transport av volym- och viktkrivande sockerbetor
pa fastlandet.

Odling av sockerbetor medfor generellt sett en betydande miljo-
belastning, t.ex. genom stor anvindning av bekimpningsmedel.
Aven om denna, liksom ammoniakavgingen, minskat till f5ljd av
ersittningen, finns inga vetenskapliga beligg for ndgra storre
effekter pd miljon. Detta giller inte minst for utlickaget av vixt-
niringsimnen till grund- och ytvatten. Dirfér bedémer utredning-
en att miljonyttan av miljovinlig sockerbetsodling pd den anslutna
arealen vid en jimforelse med alternativet till sddan odling inte
motiverar kostnaden for ersittningsformen. Alternativet ir enligt
Lantbrukarnas linsférbund p8 Gotland och Gotlands Betodlar-
forening i huvudsak spannmalsodling.'®®

Mot bakgrund av det redovisade materialet drar utredningen
slutsatsen att ersittningen framfér allt har haft betydelse som ett
inkomststéd till jordbrukarna. Dirmed har den ocksd paverkat den
regionala utvecklingen. Detta ir inte helt i linje med méilen for
ersittningsformen. Utredningen ifrigasitter vidare om inte en
storre miljonytta skulle erhillas genom exempelvis nigon form av
sirskilt vallstod till Gotland.
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! Ridets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd frin Europe-
iska utvecklings- och garantifonden f&r jordbruket (EUGF]) till utveckling av
landsbygden m.m., Férordning (SFS 2000:577) om stod {6r miljé- och
landsbygdsutvecklingsitgirder, utfirdad den 8 juni 2000, ridets férordning (EEG)
nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produktionsmetoder inom jordbruket som ir
forenliga med miljéskydds- och naturvirdskraven och Statens jordbruksverks
foreskrifter om ersittning fér miljévinligt jordbruk (SJVES 2002:95).
Tillimpningsféreskrifter till ridets férordning (EG) nr 1257/1999 finns i
kommissionens férordning (EG) nr 445/2002.

2 Miljé- och landsbygdsprogram fér Sverige dr 2000 2006, Jordbruksdepartementet,
juli 2000.

? St6d for miljovinligt jordbruk 2003, Informationsbroschyr frin Jordbruksverket,
2003.

* Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:79) om miljshinsyn i
jordbruket.

> Foérordning (1998:915) om miljéhinsyn i jordbruket.

¢ Férordning (1998:947) om bekimpningsmedel.

” Naturvirdsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av bekimpnings-
medel.

¥ Miljsbalken (SFS 1998:1252) och Kulturminneslagen, Lag (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

? Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av miljdersittningarna, augusti 2003,
kontaktperson Per Persson.

19 Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige dr 2000-2006, Jordbruksdepartementet,
juli 2000.

" Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av miljéersittningarna, augusti 2003,
kontaktperson Per Persson.

2 Modellerna for berikning av kviveutlakning beskrivs utforligt i Naturvirds-
verkets rapport nr 5248.

fs lezlég—o och landsbygdsprogram for Sverige d&r 2000-2006, Jordbruksdepartementet,
juli .

" TAKS star for Integrerat Administrations- och Kontrollsystem.

!5 Underhandsinformation frin Jordbruksverket, april, 2003, kontaktperson Per
Persson.

' Underhandsinformation frin Jordbruksverket, augusti 2003, kontaktperson
Olof Johansson.
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5 Kompensationsbidrag

Sammanfattning

Utredningen har funnit att kompensationsbidraget tillsammans
med andra ersittningsformer har bidragit till att férhindra ned-
liggning av jordbruk och jordbruksmark. Utan stéden hade
sannolikt antalet foretag varit firre och den brukade arealen
mindre in idag. Bidraget dr emellertid inte en tillricklig dtgird
for att forhindra att nedliggning ind3 sker. Detta forhillande
mirks sirskilt 1 stddomride 1 och de fjillnira kommunerna.

5.1 Beskrivning av insatserna

Kompensationsbidrag limnas till jordbruk i mindre gynnade omr3-
den enligt artiklarna 13-15 1 Ridets forordning och den svenska
forordningen om stéd fér miljo- och landsbygdsutvecklings-
dtgirder samt Jordbruksverkets foreskrifter.! Beslut om kompensa-
tionsbidrag fattas av linsstyrelserna.

Kompensationsbidraget ingick tidigare (1995-1999) 1 EU:s jord-
bruksrelaterade strukturpolitik men var d annorlunda utformat.”
Exempelvis var stédet tidigare djurbaserat medan det nu ir areal-
baserat. Stodnivdn for spannmdl sinktes vid overgingen till
nuvarande programperiod. Denna sinkning kompenserades dock
delvis indirekt i form av ett direktstdod for torkning. Stodnivén for
vall hojdes indirekt genom forindringar 1 stodet vid 6vergdngen till
nuvarande programperiod.

Det finns idven ett nationellt stéd vid sidan av Miljé- och
landsbygdsprogrammet enligt artikel 42 i anslutningsférdraget for
stddomrddena 1-3 med syfte att frimja traditionell jordbruks-
produktion och féridling som ir sirskilt limpad for klimatforhall-
anden i norra Sverige.’
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I R&dets direktiv av den 23 november 1995 anges att betydande
delar av Sveriges jordbruksomriden ir missgynnade pd grund av
naturférhillanden.* Dessa medfér hogre produktionskostnader och
hindrar jordbrukarna frin att uppnd skiliga inkomster. Férutom
bergsomriden omfattas omridden med generellt simre forutsitt-
ningar in vad som 1 genomsnitt rider i jordbruksbygder. Som
exempel kan nimnas omrdden med kullar, kuperad terring och
sonderstyckad jordbruksmark, sanka omrdden eller omriden som
ir periodvis 6versvimmade samt skirgirdar. Omriden som ligger
norr om sextioandra breddgraden ingdr ocksd p& grund av sina
svara klimatférhdllanden.

Kompensationsbidrag beviljas av linsstyrelserna till jordbrukare
inom mindre gynnade omriden som iakttar god jordbrukarsed.
Mindre gynnade omriden omfattar stédomrddena 1-5¢c. Kompens-
ationsbidrag limnas for odling av vall och betesmark i stédom-
ridena 1-5b och f6r odling av spannmal och potatis i stddomridena
1-3. En prioritering av tillgingliga medel har gjorts varvid stédom-
ride 5c inte har inkluderats i detta bidrag.’ I betesmark ingir
slittering, skogs- och fibodbete. For att f8 kompensationsbidrag
krivs ett dtagande om att 1 5 &r bruka minst 3 hektar jordbruks-
mark inom stddomridet. Kompensationsbidrag limnas till och med
det ir di lantbrukaren uppbir statlig &lderspension eller hel
fortidspension. Finansieringen sker till 25 procent av EU.

For kompensationsbidraget giller sirskilda regler. Exempelvis
skall vall ha betats eller slagits och betesmark skall ha betats &ret
fore stodaret eller under detta &r och potatis skall vara etablerad
fore utgdngen av juni under stodiret. Sedan 2003 kan dven vind-
tegar ingd 1 den stédgrundande arealen.® Areal som inte omfattas av
stédet dr bl.a. trida.

Kompensationsbidrag limnas siledes per hektar vall och betes-
mark inom stddomridena 1-5b. Atgirden riktas till mark som med
hjilp av betande djur (notkreatur, fir och getter) kan skotas pd ett
hillbart sitt. Dirmed bidrar dtgirden till att hdlla landskapet 6ppet.
Villkoren for stdd speglar de traditionella jordbrukssystemen 1 de
mindre gynnade omridena. Detta innebir ett krav pd djurhillning
motsvarande det antal djur som krivs for att l3ngsiktigt skota
marken med hinsyn tagen till regionala forutsittningar. I stod-
omridena 1-3 ir den minsta djurtitheten 1 djurenhet per hektar, i
4a och 4b 1,1 och i 5a och 5b 1,3. Jordbrukare med mark i flera
stddomrdden fir sina djur fordelade pd olika stodomriden si att
djur forst tillgodoriknas mark 1 stddomridena 1-3, direfter i 4a,
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4b, 5a och 5b. Uppgifter om antal nétkreatur himtas ur CDB. Sir-
skilda regler giller f6r den period under vilken djur skall hillas.
Stéd limnas enligt de nivder som visas 1 tabell 5.1.

Tabell 5.1. Stodnivier inom kompensationsbidraget

Stodomréade Kronor/hektar upp ~ Kronor/hektar
till 60 hektar dver 60 hektar

Vall och betesmark

1-3 1750 875

da 1600 800

4h 800 400

5a 1 000 500

5b 500 250

Potatis

1-3 1750 875

Spannmal

1-3 1 000 500

Killa: Milj6- och landsbygdsprogrammet, 2000.”

Dirutéver limnas som nimnts ett nationellt stod i stoédomrddena
1-3 f6r smigris- och slaktsvinsproduktion, uppfédning av getter,
dgg- och mjolkproduktion, potatis, bir och grénsaker.® De produk-
tionsgrenar, dir bdde nationellt st6d och kompensationsbidrag kan
betalas ut, ir sdledes mjolkproduktion, uppfédning av getter samt
odling av potatis.

Miljéersittning till ett ppet och varierat odlingslandskap limnas
1 stddomridena 1-5m. Denna ersittning avser vallodling utan
anvindning av kemiska bekimpningsmedel. Atagandet enligt denna
ersittningsform hinger nira samman med det dtagande som sker
inom ramen fér kompensationsbidraget.

Smdébrukens roll

Av de drygt 77 000 registrerade lantbruksféretagen &r 2000 var om-
kring 25 procent smibruk (med upp till 400 arbetade timmar per
8r).” Dessa ir 1 huvudsak fritids- och deltidsféretag dir foretagarna
himtar merparten av sin inkomst frdn annat hdll. Andelen smibruk
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ir over 40 procent i Virmlands, Visternorrlands, Jimtlands och
Norrbottens lin. Foretag med husdjursskétsel uppgick totalt till
nira 40 procent av landets jordbruksforetag. I landets norra delar,
liksom 1 sodra och mellersta Sveriges skogsbygder, ir
husdjursskotseln dominerande. Ett typiskt lantbruk i de mindre
gynnade omridena bestdr sdledes till storsta del av husdjursskotsel
och 1 minga fall ir dessa lantbruksféretag sma.

5.2 Mal for insatserna

Kompensationsbidraget skall enligt Miljo- och landsbygdsprogram-
met medverka till att det 6vergripande malet Ett rikt odlingsland-
skap uppnds genom att bibehdlla jordbruksmarken 1 produktion
inom de mindre gynnade omridena.

Det specifika malet ir att bibehilla sysselsittningen inom jord-
bruket 1 dessa omriden samtidigt som jordbruksmetoder som
sirskilt beaktar miljokraven bevaras och gynnas. Detta innebir att
bibehilla jordbruksmarken under extensiva produktionsformer och
att bevara de ekonomiska férutsittningarna fér jordbruk med
inriktning pd mjolk- och kéttproduktion. Totalt finns 1,9 miljoner
hektar 8ker och betesmark inom dessa omriden och 23 000 féretag
beriknas omfattas av stodet'.

Som operativt mal anges att stddet skall medverka till att jord-
bruket inom de mindre gynnade omridena kompenseras fér nega-
tiva produktionsforutsittningar och pd sd sitt bidra till att en bittre
regional balans skapas.

5.3 Kostnad for insatserna

Jordbruksverket beriknade i augusti 2003 att kostnaden for kom-
pensationsbidrag under programperioden kommer att uppgd till
3 420 miljoner kronor vilket ir 1 nivi med den ursprungliga omfatt-
ningen vid en eurokurs pd 8,5."" Hittills har 1 691 miljoner kronor
betalats ut.
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5.4  Utvarderingsmetoder

Ett stod tll mindre gynnade omrdden som motsvarade det
nuvarande kompensationsbidraget fanns idven under perioden
1995-1999. Mot bakgrund av detta borde vissa effekter av stodet
kunna faststillas. Det dr emellertid svirt att isolera effekterna av
kompensationsbidraget frin de effekter som andra st6d kan tinkas
medfora. Detta framgdr av Jordbruksverkets och Sveriges lant-
bruksuniversitets utvirdering av kompensationsbidraget som utgor
ett underlag for utredningen. Ett annat underlag ir den utvirdering
av de regionala stdden till jordbruket som gjordes av Jordbruks-
verket under 1997-1998. Dirtill har utvirderingsunderlag som
Jordbruksverket tagit fram under 2003 anvints.

Jordbruksverket har tagit fram en modell i vilken 6ver- och
underskott frdn olika produktionsgrenar kan studeras. Genom
berikningar 1 denna produktionsgrenskalkyl kan intikter och
kostnader frin mjélkproduktion i de mindre gynnade omridena
jimforas med dem frin mjolkproduktion i ett genomsnittligt
omride 1 Sverige. P4 sd sitt kan kompensationsbidragets betydelse
faststillas utifrin ett modellmissigt angreppssitt.

I denna kalkyl sirredovisas intikterna till f6ljd av kompensa-
tionsbidrag, nationellt stéd och ersittning fér 6ppet och varierat
odlingslandskap. Det bor dock tilliggas att dven andra miljs-
ersittningar — vilka inte redovisas i kalkylen — troligtvis pdverkar
inkomstutvecklingen. Detta forhdllande giller dock idven for
referensomrddet, varfér det antas ha en mindre betydelse i sam-
manhanget.

Direkta och indirekta kostnader sirredovisas ocksi 1 denna
kalkyl. Kostnader till f6ljd av naturgivna produktionsnackdelar har
av utredningen tolkats innefatta direkta kostnader fér foder, grov-
foder och koncentrat samt indirekta kostnader i form av avskriv-
ningar och arbete. Kostnaderna for foder dr hgre inom de mindre
gynnade omrddena pd grund av simre produktionsférutsittningar
sdsom kortare vixtperiod. Kostnaderna till f6ljd av investeringar ir
hoégre inom dessa omrdden pd grund av hogre slitage pd maskiner
och hoégre kostnader for byggnader. Arbetskostnaderna ir hogre
till foljd av storre tidsdtgdng pd grund av dilig arrondering, smé,
steniga och kulliga 3krar liksom mindre maskiner.

Jordbruksverket har tillsammans med Statistiska centralbyrin
dven tagit fram ett spridningsmaétt pd hur stor andel av jordbruks-
foretagen inom de mindre gynnade omrddena, som kompenseras
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till mindre dn 50 procent fér de naturgivna produktionsnackdel-
arna, till mellan 50 och 90 procent samt till mer in 90 procent
genom kompensationsbidrag, nationellt stdd och ersittning for
oppet och varierat odlingslandskap.

Ett annat underlag ir Jordbruksverkets modell Regional balans. 1
denna kan bla. inkomster fér bide den titortsnira landsbygds-
befolkningen och befolkningen i1 mer avligset beligna omriden
studeras. Jordbruksverket har anvint modellen i studien av jord-
bruket i de fjillnira omridena som har utgjort ett underlag for
utvirderingen.

For bedomningar av jordbrukets miljopaverkan inom de mindre
gynnade omridena har Jordbruksstatistisk drsbok fér 2002 anvints
nir det giller uppgifter om anvindning av gédselmedel och bekimp-
ningsmedel.

5.5 Resultat av insatserna

21 310 jordbruk r 2002, 21 590 ar 2001 och 22 430 &r 2000 bevil}-
ades kompensationsbidrag.'

Arealen f6r vilken kompensationsbidrag utbetalades uppgick till
552 000 &r 2002, 554 000 &r 2001 och 555000 hektar &r 2000.
Antalet jordbruk och ansluten areal minskade nigot under period-
en vilket framfor allt beror pd utvecklingen i stédomride 3.

Uppgifterna skall jimféras med de 43 350 jordbruksféretag (med
mer dn 2 hektar) som var registrerade i dessa omriden 2002." I
stddomrddena 1-5b fanns det enligt lantbruksregistret och TAKS-
systemet 600 300 hektar vall och 292 400 hektar betesmark. I stod-
omride 1-3 fanns det enligt samma killor 55 600 hektar spannmal
och 2 600 hektar potatis.

1999 fanns 23 400 jordbruksféretag med kompensationsbidrag
vilka sammanlagt hade en areal om 583 300 hektar.

Arealen med kompensationsbidrag bestod ar 2002 till nira 90
procent av vall och betesmark. Spannmalsarealen uppgick till om-
kring 10 procent av den anslutna arealen. Arealen potatis var
mindre in 1 procent. Omkring 90 procent av lantbruken med
kompensationsbidrag hade djur. Resterande avser enbart spannmal
eller potatis. Under programperioden har spannmails- och potatis-
arealen minskat med vardera omkring 10 procent. Den samman-
lagda vall- och betesmarksarealen har diremot ¢kat med knappt 1
procent.
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Diagram 5.1 visar antal jordbruk med kompensationsbidrag upp-
delade pd jordbruk med ersittning fér bevarande av betesmarker
och slitteringar, ekologisk produktion och 6ppet och varierat
landskap samt jordbruk med mindre in och fler in 2 djurenheter
per hektar.

Diagram 5.1. Antal jordbruk med kompensationsbidrag m.m.
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Jordbruk

Anmérkning: Uppgifterna i diagrammet bygger pa antal jordbruk som ansékt om komp-
ensationsbidrag. Den ersatta arealen ar nagot mindre beroende pa bl.a. djurkoppling.
Kalla: Jordbruksverket, 2003."*

Som diagrammet visar har en betydande andel av jordbruken med
kompensationsbidrag dven ersittning fér 6ppet odlingslandskap
(80 procent), for bevarande av betesmarker och sldtteringar (75
procent) samt fér ekologisk produktion (35 procent).” Omkring
30 procent av alla jordbrukare med kompensationsbidrag har
ersittning for bdde dppet och varierat odlingslandskap och eko-
logisk produktion och omkring 23 procent har ersittning for
bevarande av betesmarker och slitteringar, ekologisk produktion
och &ppet och varierat odlingslandskap.
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Produktionsgrenskalkyler

Jordbruksverket har genomfért ett antal berikningar i en modell
for produktionsgrenskalkyler.'® Berikningarna enligt denna metod
ir baserade dels pd officiell statistik, dels p& antaganden om t.ex.
byggnadsvirden och arbetskostnader.

Mjolkproduktion (per ko) har jimférts mellan omrddena med
kompensationsbidrag och ett referensomride i Orebro lin (Kumla
kommun). Tabell 5.2 visar hur intikter och kostnader varierar
mellan de olika omridena och vilka effekter dessa variationer har
for jordbrukets l1onsamhet.

Tabell 5.2. Jimforelse av intikter m.m. per mjolkko mellan mindre
gynnade omrdden och ett genomsnittligt produktionsomride 1999

Stodomrade/ 1 2a 2b 3 4 5a 5b 1881
Resultatkalkyl (kronor)

Intékter fran produktion

av mjolk 22184 22 232 21888 21558 21579 21280 21277 21312
Pristillagg for Norrland

(nationellt stgd) 7560 5112 3384 648 0 0 0 0
Kompensationshidrag 2127 2127 2127 2127 1580 771 385 0

Erséttning for oppet
och varierat

odlingslandskap 2884 2563 2454 2324 579 371 371 0
Ovriga intakter 2713 2627 2598 2562 2759 2438 2432 2339
Summa sérintakter 37 468 34 661 32451 29219 26497 24860 24465 23651
Summa sérkostnader 11534 10 959 10 345 9532 8928 8531 8382 8197

Tackningshbidrag |
(intakter minus

kostnader) 25934 23702 22 106 19687 17569 16329 16083 15454
T4ckningshidrag Il

(justerat for underhall,

avskrivningar och

ranta) 17 452 15505 14 076 12257 11270 10154 9768 8941

Tackningshbidrag Il
(justerat for kalkylerade

arbetskostnader) 3226 3053 -3988  -4078 3674 -5178 -4622 -39%

Anmérkning: Uppgifterna ar baserade pa en mjélkproduktion om 7 200 kilo per ar med en beséttning pa 22 kor.
Strukturella skillnader har inte beaktats. Tackningshidrag Il redovisar det resultatméssiga utfallet justerat for
underhall, avskrivningar och ranta i nominella varden (anskaffningsvérde). Ranta pa eget kapital, skatter m.fl.
overheadkostnader ingér inte i kalkylen. Tackningsbidrag Il redovisar det resultatmassiga utfallet efter just-
ering for kalkylerade arbetskostnader enligt Jordbruksverkets tidigare berdkningar av skotseln av ett hektar
vall, spannmal etc.

Kélla: Jordbruksverket, 2003.
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Som tabellen visar har skillnaderna 1 produktionsférutsittningar
mellan de olika omrddena jimnats ut, bl.a. med hjilp av kompensa-
tionsbidraget.” An mer avgérande fér denna utjimning ir miljs-
ersittningen for 6ppet och varierat odlingslandskap och det nation-
ella stédet 1 form av pristilligg f6r mjolkproduktion i Norrland.
Effekter av vissa miljdersittningar sdsom ekologisk produktion och
ersittning for bevarande av betesmarker och sl3tteringar ingdr inte
1 kalkylen. Som visas i diagram 5.1 ir ménga jordbruk inom de
mindre gynnade omridena anslutna dven till dessa ersittningar,
varfor de ocksd bor ha en viss effekt. Denna effekt bor emellertid
gilla dven for referensomridet, varfoér den 1 en sddan hir jimforelse
far mindre betydelse.

Vid en motsvarande jimforelse f6r &r 2002 minskar utjimnings-
effekten (se tickningsbidrag IT och III i tabell 5.3). Ar 2002 &kade
sirkostnaderna och 6vriga kostnader i alla omriden. Forindring-
arna var dock till stérre nackdel f6r de mindre gynnade omrddena
in for referensomridet.
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Tabell 5.3. Jimforelse av intikter m.m. per mjolkko mellan mindre
gynnade omrdden och ett genomsnittligt produktionsomride 2002

Stodomrade/Resultat- 1 2a 2b 3 da 4b 5a 5b 1881
kalkyl (kronor)

Intakter fran

produktion av mjolk 21512 21536 21384 21429 21511 21384 21279 21353 21240
Pristilldgg for Norrland 7560 5112 3384 648 0 0 0 0
Kompensationshidrag 2270 2210 2270 2210 1887 943 998 499 0
Ersattning for oppet

odlingslandskap 2884 2659 2659 2659 1061 1061 384 384 0
Ovriga intakter 2515 2515 2515 2515 2515 2515 2515 2516 2515
Summa intakter 36741 34092 32212 29521 26974 25903 25176 24752 23755
Summa kostnader 12 406 11 859 11279 10 540 10004 9932 9311 9158 8717
Tackningsbidrag |

(intékter minus

kostnader) 24 335 22233 20933 18 981 16 970 15971 15865 15594 14978
Tackningsbidrag Il

(justerat for underhall,

avskrivningar och

rénta) 14 598 12 824 11707 10 447 9325 8051 8 566 8244 7 505
Tackningsbidrag Il

(justerat for

kalkylerade arbets-

kostnader) -6 549 -6 256 -6 896 -6 248 -6 098 -6 100 -7175 -6 543 -5851

Anmarkning: Se tabell 5.2.

Kélla: Jordbruksverket, 2003.1°

Motsvarande jimforelse har gjorts f6r spannmél, dir berikningarna
ir baserade pi normskérdar fér respektive omride.”® Av utrym-
messkil redovisas dock enbart resultaten av denna jimférelse.
Kompensationsbidraget har dven i spannmélsproduktionen hyjilpt
till att utjimna produktionsnackdelarna mellan mindre gynnade
omriden och évriga omriden. Utjimningseffekten mellan de mind-
re gynnade omrddena och referensomridet ir betydande nir det
giller tickningsbidrag I men mindre f6r tickningsbidrag IT och III.
Detta beror bl.a. pd hogre kostnader fér underhill, investeringar
och arbete inom de mindre gynnade omridena

Jordbruksverket har med hjilp av Statistiska centralbyrdn tagit
fram ett spridningsmitt 6ver andelen jordbruk med kompensa-
tionsbidrag som kompenseras till vissa kompensationsgrader —
enligt EU-kommissionens utvirderingsfrigor — som ett komple-
ment till produktionsgrenskalkylerna.” Berikningarna har gjorts
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med utgdngspunkt frin jordbrukens totala produktomsittning och
bygger pd faktiska uppgifter frin den officiella statistiken genom
FADN?® som féljer Eurostats standard. Dessutom har vissa antag-
anden fitt foras in for att berikningarna skulle kunna géras. Det
bér nimnas att underlaget innehéller i observationer och dirfor ir
osikert.

Kompensationsbidraget (inklusive ersittning fér Sppet och vari-
erat odlingslandskap och nationellt stdd) ticker i genomsnitt
merkostnaderna till {6ljd av produktionsnackdelar till 59 procent
enligt denna berikning. Hinsyn har da tagits till samtliga kostnader
(tickningsbidrag III). Variationen i kompensationsgrad ir stor. 9
procent av jordbruken kompenseras till mer in 90 procent, 28
procent till mellan 50 och 90 procent och 63 procent till mindre in
50 procent. Till viss del forklaras denna variation av att antalet
observationer ir fi och varje observation fir stort genomslag.

I Miljo- och landsbygdsprogrammet beriknades ursprungligen
att skillnaden i nettoféridlingsvirde per hektar vall och bete 1 de
mindre gynnade omrddena jimfért med ett referensomride 1 mell-
ersta Sverige skulle kompenseras till omkring 80 procent med hjilp
av kompensationsbidrag, ersittning f6r 6ppet odlingslandskap och
nationellt st6d.” Denna niv4 ir beriknad och ir inte styrande. Den
skall jimféras med utfallet pd 59 procents kompensationsgrad av-
seende merkostnader fér naturgivna produktionsnackdelar redovis-
at som intikter och kostnader per ko fér en genomsnittlig mjslk-
kobesittning. Skillnaden 1 begrepp hir ir alltsd att 1 Miljo- och
landsbygdsprogrammet angavs en kompensationsgrad utifrin areal
och i detta ssmmanhang redovisas en kompensationsgrad utifrdn en
genomsnittlig besittning. Utredningen anser det vara en rimlig
tolkning av intentionerna i programmet att en kompensationsgrad
om 80 procent ir 6nskvird dven avseende den hir redovisade prod-
uktionen med utgdngspunkt i en genomsnittlig mjolkkobesittning.

Arealutveckling

Tabell 5.4 visar hur arealen har férindrats 1 samtliga stddomriden
mellan 1999 och 2002.
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Tabell 5.4. Arealforindring i procent mellan 1999 och 2002 i
samtliga stédomriden

Arealférandring (%) 1 2a. 2b 3 daochb 5a 5b 5¢c  5m 9  Summa

Spannmal -4 4 -15 2 -1 o6 -7 -2 2 0
Oljevaxter -1 -2 -34 24 41 53 A4 -32 -34
Slétter och betesvall

samt gronfoder -8 -1 -2 -2 5 -2 1 1 10 2
Frovall -100 -78 86 -95 41 42 53 -10 193 63 59
Sockerbetor -7 -14 28 -53 -7 -14
Potatis 29 -2 25 17 -7 14 2 -1 16 -1 -3
(Ovriga grodor 31 -1 3 40 4 -5 -9 14  -17 -7 -6
Uttagen areal (trdda) -14 20 6 9 -8 28 9 4 55 -7 0
Annan obrukad aker ~ -74  -76  -63  -58 -59 <46 -50 -39 103 -85 -74
Summa aker -11 -3 -6 -2 -3 -1 -2 -3 -3 -3 -3

Anmérkning: De tabellrutor dar ingen uppgift har angetts avser en forandring fran noll 1999.
Kélla: Jordbruksverket, 2003.2*

Som tabellen visar s har 8kerarealen minskat med 11 respektive 6
procent i stddomrddena 1 och 2b.” T andra mindre gynnade
omriden ligger minskningen pd mellan 1 och 3 procent och ir i
linje med utvecklingen i &vriga landet. Det ir arealen vall och
spannmdl som ir mest intressant att titta pd, eftersom andelen vall
generellt sett ir hog inom de mindre gynnade omridena. Andelen
spannmdl ir ocksi betydande i flera stédomrdden. Den
genomsnittliga andelen vall och spannmadl i landet ir 38 respektive
43 procent. Tabell 5.6 visar andelen vall och spannmil inom
stodomrddena 1-5b 2002.

Tabell 5.6. Andelen vall och spannmal i stédomridena 1-5b 2002

Andel (%) 1 2a 2b 3 4 5a 5b
Slatter- och betesvall 90 72 75 62 49 74 54
Spannmal 4 19 18 30 36 20 34

Killa: Jordbruksverket, 2003.2°
Arealen slitter- och betesvall har minskat mest 1 stddomride 1,

med hela 8 procent. I resterande omrdden varierar minskningen
med mellan 1 och 2 procent. I stédomrddena 4 och 5b har arealen i
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stillet 6kat med 5 respektive 1 procent. I landet som helhet har
vallarealen 6kat med 2 procent. I stédomridena 3, 4 och 5b utgor
dven spannmadlsarealen en stor andel av 3kerarealen. I stddomridena
4 och 5b har arealen spannm3l minskat med 7 respektive 6 procent.
I stddomrade 3 har den i stillet 6kat med 2 procent. For hela landet
var arealen spannmal oférindrad 2002 jimfért med 1999.

Minskningen av 8kerarealen var storst 1 borjan av perioden 1999—
2002. Denna utveckling hinger sannolikt samman med de olika
ersittningarna genom Miljé- och landsbygdsprogrammet. Det ir
svart att fi fram uppgifter om hur omfattande nedliggningen skulle
ha varit om stdden inte hade funnits. Dirfor dr det inte mojligt att
nu forséka kvantifiera programmets eller enskilda ersittnings-
formers betydelse fér en minskad nedliggning. For sidana berik-
ningar krivs bl.a. information om de anslutna jordbrukens finans-
iella situation fére och efter anslutning till olika ersittningsformer
liksom den finansiella situationen i icke-anslutna jordbruk. For att
f& en mer heltickande bild krivs ocksi en lingre tidsserie &ver
3kerarealens utveckling inom de olika stédomrddena och en analys
av olika skil till fluktuationer i denna. Dessa uppgifter lter sig inte
enkelt tas fram.

Det framgir vidare av arealférindringarna att arealen spannmadl
har minskat i flera av de mindre gynnade omridena medan arealen
vall har okat. Detta har enligt Jordbruksverket ett samband med
kompensationsbidragets utformning i den nuvarande program-
perioden, eftersom ersittningsnivin fér spannmdl har sinkts
medan den har hojts f6r vall och betesmark.”

Utveckling i stodomrddena 1-3

Jordbruksverket visar i sin rapport om det fjillnira jordbruket att
strukturférindringen 4r mer omfattande och att landsbygdsbefolk—
ningen minskar snabbare i norra Sverige in i 6vriga landet.”®
Antalet jordbruksforetag 1 stodomrdde 1 har minskat med
50 procent sedan 1995. I stddomride 1 minskade befolkningen i
aktiv 3lder (16-64 4r) med nira 10 procent, 1 2a med 1 procent samt
1 2b och 3 med knappt 4 procent vardera mellan 1995 och 2001.
Mellan 1 och 2 procent av de totalt sysselsatta var verksamma inom
jordbruket 1 stddomrade 1 vilket motsvarar andelen 1 landet totalt.
Av rapporten framgar ocks3 att arealen jordbruksmark minskade
1 alla omriden, dock inte i den omfattning man skulle kunna for-
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vinta sig av det minskande antalet jordbruksféretag. Detta
forklaras av att det framfor allt ir mindre féretag som upphor och
att arealen 1 betydande del tas éver av kvarvarande storre foretag. I
stodomrdde 1, dir minskningen var som stdrst, minskade jord-
bruksarealen — till storsta del vall — med 17 procent mellan 1995
och 2002. Minskningen var stérre mellan 1995 och 1999 i alla stéd-
omriden in mellan 1999 och 2002, med undantag for stddomride
2b.

Vallarealen har stadigt minskat 1 stddomrddena 1-3 mellan 1995
och 2002 och minskningen var stérre mellan 1999 och 2002 in
mellan 1995 och 1999. Betesmarksarealen har diremot okat 1 dessa
stddomridden mellan 1995 och 2002, med undantag fér 2b dir den
har minskat. Spannmaélsarealen var oférindrad i1 stodomride 1
mellan 1995 och 2002, minskade med 4 respektive 23 procent 1 2a
och 2b och 6kade med 6 procent i 3. Den uppvisade en topp 1999 i
samtliga dessa stodomriden.

Den viktigaste driftsgrenen inom stédomridena 1-3 ir mjolk-
produktion. Minskningen i antal féretag har varit omfattande 1 hela
landet, dock sirskilt stor i stodomrdde 1 dir antalet foretag minsk-
ade med 40 procent mellan 1995 och 2002. Antalet mjélkkor
minskade ocksi markant i1 stddomride 1, mellan 1995 och 2002
med 35 procent. Antalet féretag med notkreatur minskade med 45
procent i stddomrdde 1 under samma period. Sammantaget innebir
detta en produktionsminskning av mj6lk 1 stddomridena 1 och 3.

Fjillkommunerna, dvs. Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk , Kiruna,
Dorotea, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Berg, Hirjedalen, Krokom,
Stromsund, Are, Malung och Alvdalen, har till rapporten limnat
underlag 6ver utvecklingen av jordbruksféretag och 8kermark. I
flera av kommunerna har antalet jordbruksféretag minskat med 50
procent sedan 1995. Detta ir en pdtaglig minskning, sirskilt som
den i flertalet fall skett frin en 1ig nivi. Aven &kerarealen uppvisar
en betydande minskning i fjillkommunerna 1 Norrbottens och
Visterbottens lin. Vid en jimférelse av tickningsgraderna for
jordbruksforetag 1 dessa kommuner med jordbruksféretag i andra
kommuner sd fann Jordbruksverket att tickningsgraden var visent-
ligt ligre 1 fjillkommunerna.
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Anvindning av handelsgodsel och bekimpningsmedel

Kostnaderna for godsling och anvindning av bekimpningsmedel ir
betydligt ligre inom de mindre gynnade omridena in i &vriga
omriden.” Den frimsta férklaringen till detta ir den héga andelen
vall med ligre anvindning av kemiska bekimpningsmedel dn i andra
grodor som spannmadl. Den omfattande djurhillningen i dessa om-
rdden innebir ocks3 liten anvindning av handelsgodsel.

Generellt giller att vallodling medfor ligre vixtniringslickage dn
t.ex. odling av spannmdl. En stor andel vall ir dirfor 6nskvird fran
miljésynpunkt.

Av skil som redovisats tidigare i detta kapitel foérmodas
kompensationsbidraget tillsammans med ersittningen for ett ppet
och varierat odlingslandskap premiera vallodlingen 1 de mindre
gynnade omridena.

En stor andel av jordbruken med vallodling inom de mindre
gynnade omrddena har ocksd miljdersittning for ett 6ppet och vari-
erat odlingslandskap vilket innebir att ingen anvindning av
kemiska bekimpningsmedel sker pd denna areal (494 700 hektar
eller omkring 90 procent av den totala arealen med kompensations-

bidrag).

5.6 Tidigare utvarderingar

Kompensationsbidraget fanns ocksd 1 den tidigare perioden 1995-
1999. Under 1997 och 1998 genomférde Jordbruksverket en
utvirdering av de regionala stdden till jordbruket.”® Av rapporten
framgdr att den samlade jordbruksproduktionen i landet férind-
rades relativt lite mellan 1990 och 1995. I bérjan av 1990-talet
minskade den nigot men 6kade sedan 1 samband med EU-intridet.
Mellan 1994 och 1996 minskade mjélkproduktionen med cirka 2
procent medan antalet mjélkkor minskade med 8 procent. Denna
minskning kan till stor del férklaras av att mjolkkvotsystemet kom
tll 1995. Notkottsproduktionen minskade ocksd nigot medan
produktionen av griskétt 6kade med 4 procent. Spannmaélsarealen
dkade med omkring 4 procent medan dkerarealen totalt sett minsk-
ade nigot.

Av rapporten framgdr vidare att jordbruksproduktionen under
1994-1996 uppvisade en nigot simre utveckling inom stédomrad-
ena in 1 landet 1 6vrigt. Ett undantag var spannmélsarealen, som
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okade kraftigt i norra Sverige, medan 6kningen i 6vrigt i landet var
méttlig. Som orsak till areal6kningen angavs de hojningar av stodet
till spannmaélsodling som genomférdes i samband med EU-intrid-
et. Antalet mjolkkor minskade snabbare 1 stédomradena in 1 resten
av landet. Minskningen var storst 1 norra Sverige. Nigon férskjut-
ning av produktionen frin stédomrddena till slittbygderna har
dock inte skett under den studerade perioden.

Enligt Jordbruksverkets berikningar sjonk lénsamheten i mjélk-
produktionen 1995 nir direktbidragen minskade i samband med
EU-intridet. Variationerna ir smd mellan landets olika stédom-
rdden. Tar man hinsyn till att stédet till mjélkproduktionen i norra
Sverige sedan 1995 till en del limnas 1 form av stéd till fodersids-
produktion samt till att avkastning och besittningsstorlek success-
ivt har 6kat, torde emellertid 16nsamheten ha férbittrats ndgot 1
norra Sverige efter EU-intridet. Riknat per arbetstimme ir dock
lonsamheten ligst lingst 1 norr (stédomride 1) och pd sydsvenska
héglandet (stodomride 5a).

Jordbruksverket har i sin utvirdering ocksd studerat ett antal
sirskilda frigor sdsom skillnader 1 stédutnyttjande bland foretag i
olika stddomriden och generella skillnader betriffande utveckling-
en 1 dessa omrdden. Verkets analys visade bl.a. att det fanns forhall-
andevis stora arealer i norra Sverige f6r vilka kompensationsbidrag
skulle kunna utgd om en optimal koppling mellan areal och djur-
antal kom till stdnd. P4 foretag med underskott av djur var den
overskjutande arealen cirka 36 000 hektar. Samtidigt fanns foretag
med 6verskott av djur 1 férhdllande till den tillgingliga arealen. P3
dessa saknades runt 18 000 hektar.

Det system f6r regionala stéd, som inférdes 1 samband med EU-
intridet, bedomdes 1 allt visentligt ha fungerat pa avsett sitt. Det
pipekades dock att det dr svirt att ha en vilgrundad uppfattning
om stddets effekter nir sd kort tid har forflutit sedan det inférdes.

Jordbruksverket har ocksd med bistdnd frén Sveriges lantbruks-
universitet genomfért en utvirdering av kompensationsbidraget
vilken blev klar i bérjan av 2001.>"' T rapporten framhills att kom-
pensationsbidragen troligen bidrar till mellan 4 och 10 procent av
jordbruksforetagens totala intikter. En rad andra intiktsposter har
motsvarande betydelse for foretagen 1 stodomrddena. Sidana
intiktsposter ir t.ex. nationellt stod och miljdersittningar. For att
fa en klar bild av hur stéden har pdverkat jordbruksinkomsterna
bér de ses sammantaget.
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Vidare anges 1 rapporten att en modellstudie av ett antal typ-
foretag antyder att kompensationsbidragen till stora delar utjimnar
regionala skillnader. Detta giller i synnerhet fér mjdlkproduk-
tionen, dir stdden mer in vil kompenserar f6r naturgivna nack-
delar vilka redovisas som sirkostnader i produktionsgrenskalkylen.
Diremot ir inte stdden tillrickliga for att utjimna det ekonomiska
resultatet mellan typforetagen nir dven avskrivningar m.m. inklud-
eras.

I rapporten hinvisas till den tidigare refererade utvirderingen av
Jordbruksverket enligt vilken mjélkproduktionen 1 norra Sverige
har fitt en forbittrad 16nsamhet jimfért med den 1 sédra Sverige
efter EU-intridet. Detta forhillande giller dock 1 innu hégre grad
fér spannmalsproduktionen. Négra berikningar av kompensations-
bidragets effekter 1 ett isolerat sammanhang finns inte. Enligt rap-
porten forefaller det dock rimligt, mot bakgrund av modellstudien
av typforetag, att ett stort antal jordbruk skulle ha varit olénsamma
utan kompensationsbidraget.

En stor del av arealen med kompensationsbidrag utgors av vall
och betesmark som bida utgér frin miljosynpunkt positiva inslag i
jordbrukslandskapet.

Enligt rapporten ir det troligt att utan stéden skulle en stor del
av den traditionella, férhillandevis extensiva och grovfoderbaserade
djurhillningen inom stédomridena ha upphért. P4 ett 6vergripande
plan kan man dirmed hivda att kompensationsbidragen har bidrag-
it till att skydda miljon och bevara landskapet.

I rapporten framhills att kompensationsbidragets betydelse for
befolkningsutvecklingen i de aktuella omridena inte gir att fast-
stilla, eftersom flyttningsmonster ocksd hinger samman med ett
flertal andra faktorer. Nir det giller frigan om huruvida kompensa-
tionsbidraget har férhindrat att mark limnas obrukad, si anges att
tidigare berikningar byggda pd sektorsmodeller antyder att en stor
del av den aktuella marken skulle tas ut drift, om nationella stéd,
kompensationsbidrag och miljostdd upphorde. Inte heller hir finns
emellertid ndgra berikningar utférda som enbart avser kompensa-
tionsbidraget.

Sammanfattningsvis anger myndigheterna att kompensations-
bidragen troligtvis har haft stor betydelse for jordbruksféretagens
inkomstutveckling, iven om det finns andra intidktsposter med lika
stor betydelse.

Jordbruksverket har ocksd utvirderat kompensationsbidraget 1
sin éversyn av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2001.”* T denna
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foreslog Jordbruksverket att kompensationsbidrag skall ges dven
till pensionirer. Som skil angavs att lantbruken i stor utstrickning
lever vidare i nigon annan form efter dgarens pensionering, men att
den férre dgaren 1 minga fall fortfarande brukar marken. Verket
bedémde att kostnaderna for denna férindring var marginella. Dir-
till foreslogs att dven histar borde ingd som stédgrundande djur i
de stddomriden, dir krav pd djurinnehav finns, eftersom histar
liksom kor, getter m.m. bidrar till att bevara landskapet 6ppet.
Kostnaden foér denna forindring beriknades till 50 miljoner kronor
2003. Forslagen har inte genomforts.

Revisionsritten har under 2003 utvirderat EU-kommissionens
administration av kompensationsbidraget och funnit att underlaget
for den nuvarande klassificeringen av mindre gynnade omriden
inom EU ir otillrickligt fér att géra bedomningar av dess rele-
vans.” Dirtill fann Revisionsritten att EU-kommissionen saknar
underlag for att bedéma bidragets effekter varfor dverkompensa-
tion inte kan uteslutas.

5.7 Utredningens bedémning

Utredningen bedémer att det operativa mdlet — att kompensera
for naturgivna produktionsnackdelar — endast 1 viss utstrickning ir
uppnitt beroende pd att den genomsnittliga kompensationsgraden
av kompensationsbidraget tillsammans med évriga relevanta stod ir
betydligt ligre (59 procent) dn den som anges 1 Miljé- och lands-
bygdsprogrammet (80 procent).

I svaren pd utredningens enkit till linsstyrelserna framkom att
flertalet anser att kompensationsbidraget och ersittningen for
oppet och varierat odlingslandskap har stor betydelse fér den
regionala utvecklingen.” Linsstyrelserna ansig ocksi att kom-
pensationsbidraget borde vara tillgingligt f6r pensionirer som
bedriver jordbruk. Utredningen delar denna uppfattning och beror
frigan nirmare 1 kapitel 15.

Utredningens enkit till lantbrukare visar att 72 procent av dessa
anser att kompensationsbidraget har haft stor betydelse for ett
fortsatt aktivt lantbruk.” Delsvaren redovisas nedan:

13 procent har kunnat fortsitta som lantbrukare,

18 procent har kunnat fortsitta att hélla djur,

29 procent har kunnat fortsitta att bruka samma areal som
tidigare,
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e 5 procent har kunnat utdka arealen och
e 7 procent hade inte brukat arealen utan stédet.

Resterande andel har inte sokt stddet eller har inte besvarat frigan
om hur det har paverkat jordbruksféretaget. Av svaren i under-
sokningen framgdr alltsd att kompensationsbidraget ir viktigt for
jordbruken inom de mindre gynnade omridena.

Avseende djur- och arbetsmiljén har flertalet angett att stédet
har haft mindre effekt. Diremot har 28 procent av lantbrukarna
svarat att stodet har haft stor betydelse f6r deras inkomst och 37
procent att stddet har haft stor betydelse for en forbittrad land-
skapsvird.

Utredningen bedémer mot bakgrund av det redovisade under-
laget att kompensationsbidraget har stor betydelse fér jordbruken
inom de mindre gynnade omridena. Det har ocksd stor betydelse
nir det giller att hilla landskapet Sppet. Stddet frimjar ocksd —
tillsammans med ersittningen for ett dppet och varierat odlings-
landskap — ett extensivt jordbruk med ligre anvindning av framfor
allt bekimpningsmedel. Det medfér ocksd positiva effekter for
miljén genom mindre lickage av vixtniringsimnen. Dirfér anser
utredningen att det specifika malet — att bibehilla jordbruksmark-
en under extensiva produktionsformer och att bevara de ekonom-
iska férutsittningarna for jordbruk med inriktning pd mjolk- och
kottproduktion — till viss del dr uppndtt, dtminstone nir det giller
miljéaspekten pd stodet.

Nir det giller stodets betydelse for ett fortsatt jordbruk ir
bedémningen svirare att gora. Antalet anslutna jordbruk uppgick
till 21 310 &r 2002. Detta ir en minskning med knappt 10 procent
sedan 1999, d& antalet uppgick till 23 400 och dirmed éversteg mél-
sittningen. Stddet har sdledes inte lyckats férhindra nedliggning av
jordbruksféretag och jordbruksmark. Diremot anser utredningen
att utan detta stéd tillsammans med andra ersittningar inom
programmet och nationellt stéd skulle antalet jordbruk och arealen
jordbruksmark inom de mindre gynnade omrddena sannolikt ha
legat pd en ligre nivd in idag. Samma resonemang har férts 1
avsnittet om ersittning fér dppet och varierat odlingslandskap i
kapitlet om miljdersittningarna. Utredningen menar sledes att
kompensationsbidraget har bidragit till att férhindra nedliggning
av jordbruk och jordbruksmark i de mindre gynnade omridena och
dirmed bidragit till uppfyllelsen av det overgripande miljo-
kvalitetsmalet Ezr rikt odlingslandskap. Det gir inte att kvantifiera
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de olika stédens bidrag till en minskad nedliggning, alltsd inte
heller att sirskilja betydelsen av kompensationsbidraget.

Revisionsritten har vickt frigan om 6verkompensation och de
mindre gynnade omridenas relevans. Utredningen bedémer att
kompensationsbidraget har en viktig funktion att fylla inom de
mindre gynnade omridena, nimligen att kompensera f6r natur-
givna produktionsnackdelar, och att problem med éverkompensa-
tion inte finns 1 Sverige.
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6 Kompetensutveckling

Sammanfattning
KULM

Utredningen finner att insatserna fér kompetensutveckling ir
uppskattade av sivil anordnare som deltagare och bedémer att
dessa insatser ir virdefulla medel i arbetet med att nd de upp-
satta miljokvalitetsmélen. I utvirderingen har emellertid pekats
pd ett minskat intresse for vissa aktiviteter, framfér allt kurser.
Slutsatsen av detta idr att dessa insatser kontinuerligt behéver
utvecklas och anpassas efter deltagarnas behov och intresse samt
inriktas pd att nd nya deltagare inom mélgruppen.

K2

Aven aktiviteterna inom K2 har bedémts fungera vil av bide
anordnare och deltagare. Utredningen gér samma bedémning
baserad pa tillgingligt utvirderingsmaterial men konstaterar att
resultatinformationen behéver forbittras for att en fullstindig
utvirdering med avseende pd uppsatta mél skall kunna géras.

Gronare Skog

Utredningen finner att insatserna fér kompetensutveckling pd
det skogliga omrddet fungerar vil och har férutsittningar for att
forstirka 6vriga dtgirder pd detta omrdde. Milet for antalet
deltagare har dock inte uppnitts.

6.1 Inledning

I enlighet med artikel 9 1 Ridets férordning och den svenska
férordningen om stoéd till utveckling av landsbygden samt ]ord—
bruksverkets foreskrifter genomférs kompetensutveckling inom
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ramen for Miljé- och landsbygdsprogrammet inom tre olika om-
riden:

e kompetensutveckling av lantbrukare inom Insatsomride I (miljo)
- KULM,

e kompetensutveckling inom Insatsomrdde IT — K2 och

o kompetensutveckling inom det skogliga omridet — Grénare
Skog.'

Insatserna fér kompetensutveckling genomfors till storsta delen av
linsstyrelserna genom sirskilda linsprogram vilka har tagits fram 1
samverkan med organisationer och andra berérda i linet.” Delar av
utbildningen genomférs av andra in linsstyrelsen, t.ex. organ-
isationer och féreningar. Genomférandet av utbildningsinsatserna
varierar frin lin ull lin.

I de relativt omfattande linsprogrammen faststills operativa mél
och prioriteringar for insatserna efter samrdd med lokala represent-
anter och andra intressenter. Ett operativt mél kan exempelvis vara
att alla jordbrukare som uppbir ersittning fér bevarande av betes-
marker och sldtteringar skall {3 en dtgirdsplan. Insatserna i program-
met omfattar enskild ridgivning, kursverksamhet, studiebesék,
informationsspridning m.m.

Linsstyrelserna har till uppgift att bryta ned de 6vergripande
miljokvalitetsmilen till regionala miljokvalitetsmal.” I linsstyrelser-
nas regleringsbrev fér 2003 anges att en dterrapportering skall géras
avseende insatser for att nd mélen for de skilda handlingsprogram-
men, sirskilt Miljo- och landsbygdsprogrammets Insatsomride I.*
Vid flera av linsstyrelserna har detta arbete genomférts. Arbets-
belastningen har emellertid varit hég vid linsstyrelserna 1 program-
mets inledningsskede. Vid tiden {6r utvirderingen har i flertalet fall
innu inte nigra regionala miljokvalitetsmal faststillts.

Vid sidan av linsstyrelsernas linsprogram genomférs ocksd
kompetensutveckling av andra myndigheter, organisationer, for-
eningar m.fl., vilka anséker om medel fér att genomféra utbild-
ningsinsatser hos Jordbruksverket direkt. Syftet dr att dessa utbild-
ningar skall komplettera de regionala myndigheternas insatser.
Nationella insatser fér kompetensutveckling genomférs vidare av
Jordbruksverket. Insatser genom Groénare Skog bedrivs 1 skogs-
vardsorganisationens regi.

Insatserna for kompetensutveckling omfattar hela Sverige utan-
fér Ml 1-omridet. Inom M3l 1 genomfors kompetensutveckling
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pd motsvarande sitt enligt linsvisa program. Insatserna ingdr i de
sirskilda programdokumenten fér detta omrade. Jordbruksdtgird-
erna inom Mal 1 redovisas 1 kapitel 12.

For att 6ka utnyttjandet av KULM-medel inférdes 2001 mojlig-
het for linsstyrelserna att flytta medel mellan kompetensomridena
och att 6verbudgetera. Hittills har omférdelning skett 1 mindre
utstrickning. Overbudgetering anvinds for att 6ka utnyttjandet av
medel, eftersom utbildningsinsatserna vanligtvis understiger de
budgeterade.

EU:s medfinansiering utgoér 25 procent av de stddberittigade
offentliga utgifterna. Finansieringen fir inte avse det ordinarie
utbildningssystemet.

6.2 Mal fér insatserna
KULM

Kompetensutvecklingen inom KULM skall, genom att komplettera
andra insatser 1 Milj6- och landsbygdsprogrammet, leda till att
jordbrukare och andra personer verksamma inom jord- och skogs-
bruket anvinder langsiktigt hillbara produktionsmetoder. Mal-
gruppen ir jordbrukare, deras familjemedlemmar och anstillda,
verksamma pd maskinstationer och dylikt, markigare, ridgivare
och informatérer, djurhillare och Zdgare av utrotningshotade
husdjursraser. Insatserna skall enligt Miljé- och landsbygds-
programmet framfér alle bidra till att de overgripande miljo-
kvalitetsmdlen Ett rikt odlingslandskap och Ingen évergédning upp-
nds. De skall ocksd bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen
Gififri miljé, Grundvatten av god kvalitet, Bara naturlig forsurning,
Levande sjoéar och vattendrag och Hav i balans samt Levande kust
och skirgdrd.

De specifika milen ir att hoja effekten av andra &tgirder i
programmet och att generellt hoja kompetensnivdn hos personer
verksamma inom jordbruk.

De operativa mdlen ir att 60 000 deltagare arligen skall ges
individuell rddgivning, delta i kurser m.m. Frn och med 2002 finns
ett krav 1 KULM att linsstyrelserna skall beakta jimstilldhets-
aspekten nir de genomfér sina program.
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K2

Inom Insatsomride II ir insatserna fér kompetensutveckling rikt-
ade till lantbruksforetag eller andra med anknytning till lantbruket.
En sirskild milgrupp utgérs av de féretag som genomfér invester-
ingar eller projekt med st6d inom insatsomrddet (startstdd, projekt-
stdd m.m.). Syftet ir att genom insatser for en forbittrad kom-
petens hos berérda personer vid stodféretagen bidra till att fram-
gingsrika investeringar kan genomféras. Inom Insatsomrdde II ir
sdledes enligt Milj6- och landsbygdsprogrammet det 6vergripande
malet for kompetensutvecklingen att komplettera andra insatser
inom insatsomridet. Detta innebir bl.a. att insatserna skall leda till
en anpassning av jordbrukssektorn till ett mer diversifierat féretag-
ande.

De specifika milen ir liksom fé6r KULM att hoja effekten av
andra dtgirder i programmet och att generellt hja kompetensnivin
hos personer verksamma inom lantbruk.

Det operativa malet for insatserna idr att komplettera nigon av
tgirderna investeringsstod, startstdd, foridlingsstdd och projekt-
stod. Ett delmal ir att dtgirderna under programperioden skall ha
nitt en stdrre grupp omfattande minst 15 000 personer. Kompe-
tensutveckling som riktas mot kvinnor prioriteras.

Gronare Skog

Kompetensutvecklingen inom det skogliga omridet syftar enligt
Milj6- och landsbygdsprogrammet till att ge skogsbrukare kunskap
att bedriva skogsbruk sd att miljokvalitetsmalet Levande skogar och
skogspolitikens andra 6vergripande mal uppnas.

De specifika malen ir dven for dessa insatser att hoja effekten av
andra dtgirder i programmet och att generellt hja kompetensnivin
hos personer verksamma inom skogsbruk.

Det operativa milet f6r kompetensutvecklingen inom den skog-
liga sektorn dr 100 000 deltagare under tredrsperioden 2000-2002.°
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6.3 Kostnad for insatserna

Jordbruksverket bedémde i augusti 2003 att kostnaden for kom-
petensutveckling kommer att uppgi till 985 miljoner kronor for
Insatsomride I under hela programperioden.® Diri ingir KULM
med 915 miljoner kronor och Grénare Skog med 70 miljoner kron-
or. Kostnaden f6r K2 bedémdes vid samma tillfille uppga till cirka
131 miljoner kronor.

Hittills har KULM-medel utbetalats med 338 miljoner kronor.
Utbetalade medel for K2 uppgér till 28 miljoner kronor och fér
Gronare Skog till 60 miljoner kronor.

6.4 Utvarderingsmetoder

D3 de olika dtgirderna inom kompetensutveckling har olika inrikt-
ning, har utredningen funnit det limpligt att redovisa dem var for
sig. Effekter av utbildningen har sirskilt studerats. Generellt giller
att insatser inom kompetensutveckling har ldngsiktiga syften och
effekter dirfér kan vara svdra att pdvisa 1 samband med eller strax
efter utbildningen. Sdlunda kan man t.ex. férvinta sig en viss tid for
implementering av nyférvirvade kunskaper 1 hur odlingslandskapet
kan bevaras och utvecklas for att frimja den biologiska mangfalden
och kulturvirden. Andra kunskaper, sdsom hur hilso- och miljs-
riskerna kan minskas vid anvindning av kemiska bekimpnings-
medel, dr troligtvis littare att dra direkt nytta av. En viktig friga i
sammanhanget ir om de erhdllna kunskaperna behover féljas upp
med rddgivning eller kampanjer for att 3 fullt genomslag.

Dirtill kan det ibland vara svrt att skilja programmets effekter
frdn dem som f6ljer av andra insatser, bide inom och utanfér detta.
Insatserna fér kompetensutveckling dr emellertid i forsta hand
konstruerade s att de skall komplettera och férhoja effekten av
andra dtgirder 1 programmet, varfér utvirderingen har koncent-
rerats till sidana effekter.

En tredje faktor som pdverkar utvirderingen ir tillgdngen och
kvaliteten pd utvirderingsunderlaget. D& KULM omfattar ett stort
antal deltagare inom mdinga olika aktiviteter har det dnnu inte
genomforts ndgon databasregistrering av uppgifter om deltagare
m.m. Det finns dock mojlighet att anvinda de registeruppgifter
som finns till att géra en djupare studie. En sddan studie fr givetvis
storst relevans om den gors forst nir tinkbara effekter ir mojliga
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att pdvisa. Av denna anledning har utredningen néjt sig med att i
forsta hand anvinda den utfallsstatistik som Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen [6pande tar fram.

Utfallsstatistiken frdn Jordbruksverket har kompletterats med
verkets rliga rapporter om uppfoljning av Miljs- och landsbygds-
programmet. I dessa har de olika linsstyrelsernas kommentarer
inkluderats som bilaga. Dirutdver har uppgifter frin utredningens
enkiter till linsstyrelser och lantbrukare anvints som underlag for
utvirderingen. Jordbruksverkets uppfoljning av &tgirdsplaner for
betesmarker och sldtteringar, som firdigstillts 1 maj 2003, har ock-
s& anvints som underlag.

6.5 KULM
6.5.1 Beskrivning av insatserna

Den kompetensutveckling som bedrivs inom ramen fér KULM
skall genomforas 1 syfte att motivera och utbilda jordbrukare och
andra som ir sysselsatta inom jordbruk att anvinda lingsiktigt
hillbara produktionsmetoder. Prioritet skall ges dt utbildning och
rddgivning syftande till att underlitta f6r lantbrukarna att fullgora
de miljédtaganden som de har genom de olika miljéersittningarna.
En ytterligare milgrupp utgdrs av rddgivare och informatdrer inom
kompetensutveckling (fortbildning). Foljande kompetensomriden
betonas i programmet:

Kompetensomrdde 1. Biologisk mdngfald och kulturmiljévirden

Verksamheten inom Kompetensomrade 1 skall bidra till att nation-
ella och regionala miljokvalitetsmdl for biologisk mingfald och
kulturmiljévirden uppnds. Framfor allt ir det miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap som har betydelse. Syftet med utbildningen
ir att ge kunskap om odlingslandskapets biologiska mingfald och
kulturmiljévirden, samband mellan hivd och biologiska virden
samt skotsel av marker och landskapselement.

Kompetensomrdde 2. Skydd av miljokinsliga omrdden (véxtndring
och bekimpningsmedel)

Verksamheten inom Kompetensomrade 2 skall bidra till att minska
vixtniringsforlusterna i jordbruket och hilso- och miljériskerna
vid anvindning av bekimpningsmedel. Det ir frimst miljokvalitets-
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maélen Ingen dvergddning och Giftfri miljé som berors av insatserna.
Aven miljokvalitetsmilen Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skdrgird,
Bara naturlig forsurning och Ett rikt odlingslandskap berors.

Kompetensomréde 3. Atgirder for att frimja ekologisk produktion

Verksamheten inom Kompetensomrade 3 skall 1 férsta hand bidra
till att miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap, Ingen dvergid-
ning och En giftfri miljé uppnds genom att den ekologiska
produktionen okar. Syftet med 4tgirderna inom detta kompetens-
omride ir att intressera jordbrukare for omliggning till och
utveckling av ekologisk produktion.

Projekt och kampanjer

Kompetensutveckling foretas dven genom sirskilda projekt med
koppling till de olika kompetensomridena. Under férra program-
perioden genomfoérdes kampanjen Markernas mdngfald med syfte
att bevara biologisk méngfald och kulturmiljévirden.”

Kampanjen Levande Landskap startade 1 maj 2002 och syftar till
att genom utbildning och rddgivning intressera jordbrukare fér och
ge kunskap om biologisk mingfald och kulturmiljévirden i land-
skapet.® Kampanjen har utarbetats av Jordbruksverket i samrid
med representanter frin andra centrala myndigheter, intresseorgan-
isationer och linsstyrelsernas kulturmiljé-, naturvdrds- och
lantbruksfunktioner. Malet ir att utbildningen inom ramen fér
Levande Landskap skall ha 15000 deltagare per ir. Kampanjen
omfattar skotsel av betesmarker och slitteringar, skétsel av kultur-
limningar och smabiotoper, anliggning och skotsel av vitmarker
inklusive smadvatten, bevarande av byggnader och bebyggelse-
miljéer av kulturhistoriskt virde samt bevarande av genetisk vari-
ation hos husdjursraser och kulturvixter. Till storsta delen bedrivs
utbildningen 1 linsstyrelsernas regi. Arbetet med att bevara den
genetiska variationen pd djursidan bedrivs till stor del av lantras-
foéreningar vars syfte dr att bevara utrotningshotade husdjursraser.

P3 vixtomridet finns ocksd ett sirskilt bevarandeprogram som
kallas Programmet for odlad mdngfald.” Detta program bidrar till att
sl vakt om vixtgenetiska resurser, vilket ir viktigt for en uthillig
produktion av livsmedel. Det utgor ocksd ett viktigt styrmedel for
att uppnd intentionerna i konventionen om biologisk mangfald och
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det internationella foérdraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk. Dirtill utgdr KULM-medel f6r utbildning
om allmogedkrar och som stéd till odling av hotade dkerogris i
demonstrationssyfte."

P4 djursidan finns ett forslag till ett nationellt program fér for-
valtning av husdjursgenetiska resurser vilket ocksd har stor betyd-
else for att uppnd mil om biologisk méngfald." T férslaget dras
riktlinjer f6r ansvarsférdelningen upp. Stod ges genom miljdersitt-
ning fér utrotningshotade husdjursraser och genom medel for
kompetensutveckling till husdjursféreningar.

Greppa Niringen ir ett kunskaps- och ridgivningsprojekt med
syfte att forbittra utnyttjandet av kvive och fosfor i jordbruket."
Den individuella rddgivningen ir kdrnan i1 Greppa Niringen, dir
varje girds forutsittningar for att minska forluster av vixtnirings-
imnen gds igenom. R&dgivningen innebir en berikning och tolk-
ning av vixtniringsbalanser, upprittande av gédslingsplan fér gird-
ens dominerande vixtféljder och identifiering av problemomriden
for direkta dtgirder kopplade till fortsatt rddgivning. En eller flera
rddgivare dterkommer till jordbrukare under flera ar och féljer upp
dtgirderna. Syftet med dessa ir att berikna, lokalisera och 3tgirda
eventuella vixtniringsoverskott. Frin och med 2003 ingdr dven rad-
givning om siker hantering av bekimpningsmedel.

Projektet skall bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsméilen
Ingen overgodning, Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljé. 1
den m&n ammoniakavgdngen piverkas tillkommer Bara naturlig
forsurning. Projektet bedrivs av Jordbruksverket i samverkan med
linsstyrelserna, Lantbrukarnas riksforbund, féretag och organ-
isationer. Det startade vdren 2001 i1 Hallands, Skidne och Blekinge
lin. Under 2003 utdkades projektet till att dven omfatta Kalmar,
Gotlands och Vistra Gotalands lin. Mélet for dr 2003 ir att 3 800
jordbrukare skall ha anmilt sig till Greppa Niringen och 3 500 ha
fatt rddgivning (varje jordbrukare skall f§ 1-2 rddgivningar per r)."”
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6.5.2 Resultat av insatserna
Kompetensomrdden

Medelsanvindningen for insatserna inom de tre kompetensomra-
dena framgdr av diagram 6.1.

Diagram 6.1. KULM-medel férdelade per kompetensomrdde 2001
och 2002
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Anmérkning: Kostnaderna fér samordning och uppféljning var 2001 pa samma niva som
2002 men redovisades da under respektive kompetensomrade.
Kiélla: Jordbruksverkets KULM-rapporter for 2001 och 2002."

Den indrade fordelningen 2002 jimfért med 2001 forklaras fram-
for allt av en mindre omfattning av &tgirdsplaner under 2002."”
Atgirdsplanerna innehaller rid om skétsel av den anslutna arealen
betesmarker och slitteringar. Under 2001 utgjorde dtgirdsplanerna
den storsta aktiviteten kopplat till att detta var det forsta &r d&
ersittningsformen bevarande av betesmarker och slitteringar var
dppen i nuvarande program. Atgirdsplaner fanns inte heller i den
tidigare programperioden. Planerna tas fram av linsstyrelsen 1 sam-
band med ett filtbesok hos de jordbrukare som fir tilliggsersitt-
ning fér bevarande av sirskilt virdefulla betesmarker och slatter-
ingar. Hittills under programperioden har dtgirdsplanerna utgjort
26 procent av de totala KULM-medlen.

175



Kompetensutveckling SOU 2003:105

Andra viktiga aktiviteter 2002 var enskild rddgivning med skotsel-
planer, kurser, studiebesok, filtvandringar m.m. Skétselplaner inne-
hiller allminna rid om skétsel av natur- och kulturmiljéer inom en
brukningsenhet och ir till skillnad fran &tgirdsplaner inte relaterad
till ndgon ersittningsform. Bland kurserna kan nimnas kottpro-
duktion 1 naturbetesmarker, natur- och kulturvirden i odlingsland-
skapet, réjning och restaurering av betesmarker, lieslitter, kurser
om miljobalken, vitmarker, byggnader for ekologisk produktion
m.m.

Utdver miljdutbildningar inom ramen fér nuvarande program,
har utbildningar genomférts som en f6ljd av krav knutna till mil;j6-
stdd under den féregiende programperioden. Dessa utbildnings-
insatser har omfattat hela landet. Den obligatoriska utbildningen
upphor 1 och med 2003. Frin och med &r 2003 ingdr bland insats-
erna for kompetensutveckling dven utbildning om djurvilfird.

Aktiviteter inom Kompetensomrdde 1 har framfér allt varit
dtgirdsplaner. Inom Kompetensomride 2 vixtniring har aktivitet-
erna till stérsta del bedrivits inom ramen fér Greppa Niringen (se
avsnitt 6.5.1 och nedan i detta avsnitt). Fér Kompetensomride 2
bekimpningsmedel och Kompetensomride 3 har insatserna till stor
del genomférts 1 form av kurser och enskild ridgivning.

Anordnare av utbildning

Medelsanvindningen f6r insatser f6r kompetensutveckling férdelad
pd anordnare framgdr av diagram 6.2.
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Diagram 6.2. KULM-medel férdelade per anordnare &r 2001 och
2002
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Anmérkning: Den obligatoriska utbildningen anordnas av lansstyrelserna.
Kalla: Jordbruksverkets KULM-rapporter for 2001 och 2002."

Inte ovintat sker de storsta insatserna i linsstyrelsernas regi 1 de
jordbruksintensiva linen Vistra Gotaland och Skdne med cirka 18
miljoner kronor vardera, féljda av Kalmar och Ostergotlands lin
med nira 9 miljoner kronor vardera samt Jénképings och Hallands
lin med runt 6 miljoner kronor vardera."” Insatserna vid &vriga
linsstyrelser ligger pd 1 genomsnitt 3 miljoner kronor. Undantagna
ir linsstyrelser helt inom M3l 1-omrddet vilka har egna program
for kompetensutveckling. Dessa redovisas som tidigare nimnts i ett
sarskilt kapitel.

Samarbete mellan linsstyrelserna sker bla. genom gemensam
annonsering samt gemensamma kurser och hemsidor. Samverkan
over linsgrinserna sker ocksd 1 bedémningsfrigor, t.ex. vid bedém-
ningen av vilka betesmarker och slitteringar som ir de mest
virdefulla.

Jordbruksverket stodjer samtliga verksamheter genom att anord-
na fortbildningskurser f6r rddgivare och informatérer samt ta fram
informationsmaterial. Verket har ocks3 en regional organisation pi
ett trettiotal personer som arbetar med frigor om vixtniring,
bekimpningsmedel och ekologisk produktion. Till den stédjande
verksamheten utnyttjade Jordbruksverket 31 procent av KULM-
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medlen under 2002. Under 2001 och 2000 var motsvarande andel
27 respektive 23 procent.”® I den utvirdering av verksamheten
under 2002, som gjorts av Jordbruksverket, framkom bl.a. att linen
uppskattar de regionalt placerade ridgivarna.”

Deltagarantal

Insatser inom kompetensutveckling har varit eftertraktade och
maluppfyllelsen har varit hég avseende antal deltagare.® Ar 2000
deltog 66 230 personer 1 kompetensutveckling. Motsvarande antal
2001 och 2002 var 71 230 respektive 59 920 deltagare. Diagram 6.3
visar deltagarantalet fordelat pd enskild rddgivning och kurser.

Diagram 6.3. Antal deltagare fordelade pd enskild ridgivning och
kurser
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Anmdrkning: | kurser ingar har studieresor, faltvandringar m.m. Den obligatoriska utbild-
ningen ingar inte.
Kaélla: Jordbruksverkets KULM-rapporter for 2000, 2001 och 2002.%"

Under 4r 2000 respektive 2001 beriknade linsstyrelserna att de i
genomsnitt nddde 24 procent av jordbruksféretagen med aktiv-
iteterna kurs, filt- och girdsvandring, studiecirkel, studieresa eller
enskild ridgivning.”> Motsvarande siffra fér 2002 var 20 procent.”
Av linsstyrelsernas material framgir att deltagarantalet har minskat
inom Kompetensomrdde 1 och 3 jimfért med 2001. Antal deltagare
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har 6kat inom Kompetensomrdde 2 avseende bekimpningsmedel
och varit i stort sett oférindrat avseende vixtniring.

Minskningen 1 antal deltagare mellan 2001 och 2002 hirrér fram-
for allt frdn kursverksamheten vilket, enligt linsstyrelserna, tyder
pi en viss mittnad av aktiviteter som grundliggande utbildning.
Linsstyrelserna menar ocksd att utbildningarna behéver bli mer
fordjupade och specialinriktade.

De utbildningar som anordnades av rikstickande organisationer,
bla. féreningar fér husdjursraser och Lantbrukarnas riksférbund,
visar ocksd pd ett minskat deltagande 2002 jaimfért med 2001 inom
samtliga kompetensomriden.

For den obligatoriska utbildningen frin den foéregiende pro-
gramperioden har linsstyrelserna 1 uppféljningen frdn 2002 angett
att de personer fér vilka utbildningen har avsetts 1 hég grad har
deltagit i denna. I ndgot lin har det dock varit svirt att {3 deltagare
dven till dessa obligatoriska utbildningar. Férekommande sank-
tioner har varit av varierande omfattning.

Kvinnliga deltagare

Antalet deltagare i kurser var 11223 ir 2002.** Bland dessa del-
tagare var antalet kvinnor 1 907 vilket motsvarade 17 procent. De
flesta kvinnorna valde kurser inom biologisk mangfald.

Antal jordbrukare som fick enskild radgivning var 1 923 person-
er. Bland dessa var andelen kvinnor 8 procent eller 157 personer.

Kampanjer

En enkitundersdkning som vinde sig till 5000 jordbruksféretag
visade att kampanjen Markernas mdngfald har haft stor genoms-
lagskraft.” Omkring 35 procent av de tillfrigade jordbrukarna hade
deltagit i ndgon aktivitet och av dessa angav 75 procent att de dir-
efter dndrat eller planerat att dndra girdens skotsel.

Inom vixtniringsomrddet har under programperioden ungefir
80 procent av medlen anvints inom projektet Greppa Niringen.
Nirmare 5 090 ridgivningar har for dren 2002-2003 genomférts till
omkring 1 900 jordbrukare.?
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I slutet av april 1 &r hade nirmare 3 540 jordbrukare eller anstill-
da anmilt sig till Greppa Niringen vilket motsvarar 30 procent av
mélgruppen. Dessa ir fordelade enligt tabellen nedan.

Tabell 6.1. Anmilda till Greppa Niringen

Lan Malgrupp, antal ~ Anmaélda, antal jord- Mal, andel av Faktisk andel av
jordbrukare brukare eller anstdllda ~ malgrupp (%)  malgrupp (%)

Blekinge 420 174 70 41
Skane 4200 2059 70 49
Halland 1380 583 70 42
Kalmar 1600 245 40 15
Gotland 850 84 40 10
Véstra

Gétaland 4200 392 40 9
Totalt 12 650 3537 54 30

Anmérkning: Gotlands, Kalmar och Vastra Gétalands 1an kom med férst under 2003.
Kélla: Jordbruksverket, 2003.7

Vixtniringsbalanser som har tagits fram genom Greppa Niringen
har borjat registreras i en databas. An si linge finns dock inte
ndgon tidsserie 1 databasen, varfér dessa uppgifter inte har inklud-
erats 1 denna redovisning.

Effekter av kompetensutveckling

En allmin uppfattning ir att KULM bidrar till 6kade kunskaper
och ett 6kat intresse for frigor kring bevarande av biologisk
méngfald och kulturmiljévirden, dven om det dr svirt att kvant-
ifiera virdet av utbildningen. Inte minst tyder svaren i utredningens
enkit till linsstyrelserna pd detta.”® Flertalet linsstyrelser har dir
angett att KULM - liksom K2 — har bidragit till att 6ka kom-
petensen hos lantbrukarna och att dessa upplever sig ha haft nytta
av den utbildning som erbjudits genom KULM. Det faktum att
méluppfyllelsen f6r miljdersittningar ir stdrst nir det giller bevar-
ande av betesmarker och sldtteringar samt minskad miljobelastning
avseende vixtniring, fér vilka omfattande insatser gors 1 form av
kompetensutveckling, indikerar ocksid utbildningens positiva
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effekter. En majoritet av linsstyrelserna framholl vidare betydelsen
av kompetensutveckling kring dtaganden for att bevara natur- och
kulturmiljoer i odlingslandskapet, framfér allt f6r att hoja effeke-
iviteten 1 denna ersittningsform genom ligre frekvens av felaktiga
skotseldtgirder. Utokade utbildningsinsatser ir angeliget med
tanke pd de relativt hoga siffrorna for skotselfel som dokument-
erats av Jordbruksverket for 2002.%

Kurser och enskild rddgivning har utvirderats pd uppdrag av
Jordbruksverket under 2001 och 2002.° I dessa utvirderingar har
deltagarna fatt svara pd ett antal frigor om de aktiviteter som de
deltagit 1. Svaren har omriknats till ett s.k. néjdhetsindex. For 2001
och 2002 varierade detta index mellan 80 och 90 dir 100 utgér
maximum. Ridgivning och kursverksamhet inom ekologisk pro-
duktion och vixtniring tridgird uppnidde de hégsta noteringarna.
Som svar pd frigan om 6nskemdl angav 25 procent rddgivning pd
girden och knappt 25 procent girds- eller filtvandringar. Ovriga
onskemal var dagkurs, kvillskurs och studieresa med vardera cirka
15 procent. Sammantaget visar denna information att kurserna och
den enskilda rddgivningen ir mycket uppskattade men att utbild-
ningsinsatserna kan férbittras.

I maj 2003 redovisade Jordbruksverket en enkitundersokning av
instillningen till dtgirdsplaner.”’ Studien omfattade 292 jordbruk-
are och svarsfrekvensen var 70 procent. I studien framkom att
nirmare 80 procent av jordbrukarna ansdg att rddgivaren var kom-
petent, 85 procent att det var litt att forstd vad som skulle goras
enligt dtgirdsplanen och drygt 70 procent att de hade haft hjilp av
dtgirdsplanen och rddgivningsbesoket. Beskrivningen av skotsel-
kraven var den del av ridgivningen som jordbrukarna ansig gav
mest nytta.

Runt 75 procent av jordbrukarna i undersékningen uppgav att de
foljde rddgivaren under besoket. Det forefsll som om dessa jord-
brukare var mer positiva till rddgivningen in 6vriga. Av de jord-
brukare som besvarat enkiten hade 87 personer haft ett eller flera
kontrollbesék avseende ersittningen for skotsel av betesmarker
och sltteringar. Det visade sig att de jordbrukare som haft den
storsta miangden fel vid dessa kontroller oftast hade en mer negativ
instillning till dtgirdsplaner.

Sammantaget tyder resultaten frin denna studie pd att jordbruk-
arna har haft nytta av dtgirdsplanerna och att rddgivningen har
inneburit ett dkat intresse f6r miljofrigorna liksom en hojning av
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kompetensen. Det ir sannolikt s att antalet felaktiga &tgirder kan
minskas genom &tgirdsplaner.

6.5.3 Tidigare utvarderingar och till utredningen inkomna
synpunkter och férslag

Under perioden 1995-1999 bedrevs verksamheten UID som stod
for Utbildning, Information och Demonstrationsprojekt.’”” Inom
UID genomférdes bl.a. den obligatoriska utbildning, utformad av
linsstyrelserna, som krivdes fér att jordbrukare skulle beviljas
miljdersittning fér bevarande av biologisk mangfald och kultur-
historiska virden. I den 6versyn, som Jordbruksverket, Natur-
virdsverket och Riksantikvarieimbetet gjorde av miljersittning-
arna 1997, framkom att utbildning, information och demon-
strationsprojekt ir viktiga och effektiva medel med stor miljénytta
och utgér viktiga komplement till direktstoden.”

Miljéprogramutredningen slog fast att kompetensutveckling av
jordbrukare pd miljdomradet ir ett av de viktigaste styrmedlen for
att miljokvalitetsmélen skall nis.** Det ir viktigt att jordbrukarna
har kunskaper om bevarande av biologisk mangfald och kultur-
miljévirden, minskat kvivelickage mm. fér att de skall kunna
leverera de kollektiva nyttigheter och miljétjinster som efterfrigas.
Miljéprogramutredningen menade vidare att en integration av
kompetensutvecklingsdtgirder och miljersittningsdtgirder ir av
storsta vikt och dirfor bor jordbrukare med milj6ersittning vara en
prioriterad milgrupp f6r denna verksamhet. Det bér dvervigas om
utbildningen skall vara obligatorisk. Utredningen menade vidare att
en obligatorisk utbildning bor styras mer stringent in vad som var
fallet med UID, t.ex. genom nationella kursplaner. Det méste dock
dven finnas utrymme fér en regional anpassning och ett varierat
utbud beroende pd jordbrukarnas intressen, inte minst med tanke
pa att minga jordbrukare har genomgitt obligatorisk utbildning i
den tidigare programperioden.

Jordbruksverket samlade i slutet av dr 1999 in 210 skotselplaner
frén linsstyrelserna och utvirderade dessa.”” Genomgingen kom-
pletterades senare med besdk hos 30 jordbrukare. Dirvid framkom
att en betydande del av de rdd, som limnats avseende betesmarker
och landskapselement, helt eller delvis hade genomférts (70 procent).
Jordbrukarna var ocksd generellt sett néjda med rddgivningen och
rddgivarnas kompetens.
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I den enkitundersékning riktad till 5 000 jordbruksféretag, som
Statistiska centralbyrdn gjorde 1999 av miljéutbildningen fér jord-
brukare, framkom att en stor majoritet hade nytta av utbildning-
en.’® Undersdkningen visade ocksd att de jordbrukare, som fick
nigon form av miljéstdd, hade tagit stérre intryck av kompetens-
utvecklingen in de som inte hade miljéstéd. P4 frigan om vilken
slags utbildning de 6nskade sig svarade de flesta individuell rid-
givning. Sedan kom filt- och girdsvandring samt broschyrer.
Tidsbrist angavs vara den viktigaste anledningen till att inte delta 1
utbildning. Aven olimplig tid och plats for aktiviteten angavs som
orsak. Nira 20 procent av de tillfrigade angav att de inte kinde till
aktiviteten.

Statistiska centralbyrdn genomférde ytterligare en enkitunder-
sokning under 1999 pd uppdrag av Jordbruksverket.”” Enkiter
skickades ut till 500 jordbrukare anslutna till KRAV. En majoritet
av jordbrukarna var néjda med ridgivningen och ansig att en
skriftlig dokumentation var virdefull. Undersékningen visade ock-
s& att nyttan av rddgivningen var storre fore och under omliggning
in efter.

Riksantikvarieimbetet menar att en viktig anledning till vikande
deltagarantal ir att kurser och andra utbildningar férliggs till
centralorter.® Ambetet féreslir att utbildningarna i stérre ut-
strickning hélls pd jordbrukarnas bostadsort eller i nira anslutning
till denna. Utbildningarna bor ocksd enligt dmbetet 1 in hogre grad
ges en regional inriktning och en kontinuerlig anpassning till rd-
ande forhdllanden. Riksantikvarieimbetet pipekar ocksd att det ir
viktigt att utbildningarna inom Kompetensomrdde 1 innehéller en
god avvigning mellan biologisk mangfald och kulturmiljévirden.
Detta kan uppnds genom att linsstyrelsernas utbildare har kom-
petens inom bdda omridena.

Utredningen har erfarit, efter underhandskontakter med bl.a.
Hushéllningssillskapens férbund, att det 1 vissa lin finns synpunkt-
er pd fordelningen av utbildningsmedel.”” Linsstyrelserna tilldelas
medel enligt ett linsprogram och genomfér sedan i betydande
utstrickning utbildningen i egen regi. Visserligen finns andra
anordnare av utbildningar, sivil inom som utanfér linsprogram-
men, varav en del har upphandlats av linsstyrelserna, men det
ifrigasitts pd vissa hdll om inte denna andel borde utékas och
upphandling tillimpas i storre utstrickning.

183



Kompetensutveckling SOU 2003:105

6.5.4  Utredningens bedomning

Det operativa mdlet — att 60 000 jordbrukare eller andra som ir
verksamma inom lantbruket &rligen skall nds av de olika aktiv-
iteterna — har hittills uppnétts under alla ir.* En viss dubbelrikning
foreligger dock genom att en jordbrukare kan delta i flera olika
aktiviteter. Detta har beaktats i mélsittningen. Deltagarantalet var
ovanligt hogt under 2001 for att tillgodose kravet pd dtgirdsplan i
dtaganden avseende betesmarker och slitteringar. Antalet minsk-
ade under 2002 eftersom behovet d& var mindre. Nistan hilften av
linsstyrelserna ansdg ocksd i uppfoljningen fér 2002 att det verkar
finnas en mittnad for kurser med grundliggande innehdll.

Ett av de specifika mélen f6r kompetensutveckling ir att gener-
ellt hoja kunskapsnivin hos personer verksamma inom jordbruk.
Det framgdr av tidigare utvirderingar av Jordbruksverket och
Statistiska centralbyrin att de jordbrukare, som har deltagit i nigon
av aktiviteterna inom kompetensutvecklingen, anser att de har en
betydande nytta av utbildningen. I Jordbruksverkets studie av jord-
brukarnas upplevda nytta av &tgirdsplaner 1 maj 2003 framkom att
mer in 70 procent haft nytta av ridgivningen.” Det ir siledes
sannolikt att kompetensnivin hos de deltagande har 6kat inom de
omriden som utbildningsinsatserna har inriktats pd. Dirmed har
dessa bidragit till att uppfylla det ena specifika mélet for insatserna,
dvs. en generellt hojd kompetensniva. Insatserna bedoms sdledes ha
varit framgéngsrika.

Det andra specifika mélet ir att insatserna skall bidra till att hoja
effekten av andra itgirder inom programmet. Aven hir tyder allt p3
att insatserna har bidragit till att uppfylla mailet, inte minst
deltagarnas bedémningar att de har haft stor nytta av dtgirdsplaner
for bevarande av natur- och kulturmiljévirden i betesmarker.®
Utredningen har granskat ett antal planer och funnit att de har
bidragit till uppfyllelsen av mélen f6r miljdersittningarna som ock-
s& dr ett overgripande mil fér dessa insatser. P& motsvarande sitt
har ett antal linsprogram studerats. Aven hir gér utredningen
bedémningen att dessa program har verkat fér uppfyllelsen av det
overgripande mailet, nimligen att bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnds. Ndgon mer omfattande utvirdering av vare sig tgirds-
planerna eller linsprogrammen har dock inte kunnat goras inom
ramen for utvirderingen. Utredningen forutsitter att sddan kval-
itetsgranskning ingdr 1 den 16pande utvirderingen av verksamheten
och kommer inte nirmare att beréra denna.
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Jamstilldhet skall beaktas i linsprogrammen frdn och med 2002.
S& har skett men tiden dr for kort for att nirmare effekter skall
kunna belysas.

Mot bakgrund av det minskade deltagarantalet har utredningen
overvigt om utbildningarna borde vara obligatoriska, dvs. utgora
ett villkor fér ersittning. Slutsatsen ir dock att en utbildning inte
nodvindigtvis blir mer effektiv for att den gors obligatorisk, efter-
som deltagarnas intresse och motivation ir de bista grunderna for
att ta till sig nya kunskaper. Det bor pipekas att deltagarantalet har
varit vikande dven for utbildningar som i enlighet med det forra
programmet varit obligatoriska. Ett system med obligatorisk
utbildning skulle innebira ytterligare administration men inte ndd-
vindigtvis en hogre effektivitet in dagens ordning. Utredningen
anser att den nuvarande ordningen med 4tgirdsplaner och frivillig
utbildning ir att foredra framfoér det system med obligatoriska
utbildningar som gillde i den férra programperioden. Ett problem
ir emellertid det minskande deltagarantalet. Dirfér bor atgirder
vidtas for att forbittra utbildningarna (se kapitel 15).

Utredningen finner frdgorna om balans i utbildningarna inom
Kompetensomride 1, som férts fram av Riksantikvarieimbetet, och
om tilldelning av medel till olika anordnare av utbildning, som férts
fram av Hushallningssillskapens férbund, vara principiellt v1kt1ga
Aven om den nuvarande ordningen i praktiken syns fungera i
huvudsak vil, vilkomnar utredningen bide en bittre balans och
mer av upphandling.

Jordbruksverket anvinde 31 procent av. KULM-medlen for
stédjande insatser ir 2002.” Dessa medel har anvints foér finans-
lering av regionalt placerade rddgivare, informationsmaterial,
kampanjer och projekt, missor, fortbildningsinsatser och viss
kontrollverksamhet. Det ir rimligt att kompetensutvecklingsinsats-
er f6ljs upp med ridgivning och stéd pd central nivd. Denna verk-
samhet dr ocksd uppskattad av linsstyrelserna som ett stéd 1 deras
arbete med linsprogrammen. Utredningen har inte underlag for att
bedéma vad som kan vara en optimal kostnadsnivd for den hir
typen av verksamhet men ifrdgasitter om den inte ir vil hég och
till en del borde finansieras av myndighetens férvaltningsanslag.
Jordbruksverket bor dirfor undersska mojligheterna att efter hand
begrinsa den andel av KULM-medlen som anvinds for stédjande
Insatser.
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6.6 K2
6.6.1  Beskrivning av insatserna

Atgirderna f6r kompetensutveckling inom Insatsomride I skall
medverka till en ekonomiskt och socialt hillbar utveckling pa
landsbygden. De ir inriktade pd att stodja foretag som fir stod
inom nigot av omridena startstdd, investeringsstdd, foridlingsstod
och projektstdd. Syftet dr att férbittra kompetensen hos personer
pd stodforetagen for att pd sd sitt forstirka effekten av erhdllna
stdd inom insatsomridet. Malgruppen utgérs av lantbrukare och
andra med anknytning till lantbruket. Kompetensutveckling som
riktas mot kvinnor prioriteras. Insatserna omfattar hela landet
utom M3l 1-omridet, dir det finns sirskilda program i vilka insats-
er f6r kompetensutveckling ingdr.

Diversifiering av verksamheten genom turist- eller livsmedels-
verksamhet pd girden kan fér minga jordbrukare vara en viktig
killa till nya inkomster. I denna utveckling ir det viktigt att jord-
brukaren fir stdd genom rddgivning och kompetensutveckling.
Projektstdden ir dirfor frdn och med 2003 ett prioriterat omride
for kompetensutveckling inom detta insatsomride.

Stéd till kompetensutveckling kan sokas av organisationer, nit-
verk, féreningar och andra sammanslutningar som verkar for lands-
bygdens utveckling. Exempel pd stodberittigade aktiviteter ar utbild-
ningsdagar, studiecirklar, studieresor, forelisningar, ridgivning
m.m.

Utbildningsaktiviteter kan t.ex. ge kunskap om planering och
genomforande av investeringar, dir exempel pé framgdngsrika
projekt lyfts fram. Tanken ir att 4tgirderna inom kompetens-
utveckling skall stimulera uppkomsten av nya projektidéer som
leder till att foretagandet och sysselsittningen p& landsbygden
okar.

6.6.2 Resultat av insatserna

K2-aktiviteterna tog fart férst under 2001 pd grund av att mycket
tid gick &t till att genomféra andra delar av programmet under dess
forsta &r.* De flesta linsstyrelser inriktade sin verksamhet under
2001 pd informations- och samordningsinsatser fér att uppnd
storre genomslag for dtgirden. Dessa insatser gick ut pd att sprida
information om stéden i programmet. Ett antal kurser och studie-
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cirklar genomférdes dock redan under 2001 1 vilka omkring 8 580
personer deltog.

Jordbruksverkets del 1 K2-aktiviteterna 2001 var ocksd inriktad
pd informations- och fortbildningsinsatser i syfte att informera om
Milj6- och landsbygdsprogrammet. Verket beslutade ocksd om ett
nationellt projekt under ledning av Hushdllningssillskapens for-
bund f6ér samverkan och stéd till linsstyrelserna 1 arbetet under en
period med hog arbetsborda. Uppskattningsvis ndddes 800 person-
er av de nationella insatserna under 2001.

Under 2002 utgjorde linsstyrelserna den storsta gruppen av
genomfoérare av insatser inom K2.* Aven Hushillningssillskapens
forbund, Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksverket genom-
forde aktiviteter pd nationell nivd. Genom linsstyrelsernas aktiv-
iteter fick drygt 17 680 personer del av utbildning genom kurser,
studiecirklar och studiebesok (8 580 personer) eller ridgivning och
informationstriffar (drygt 9 100 personer). Den genomsnittliga
andelen kvinnor i samtliga aktiviteter var 40 procent. Dirtill fick
ytterligare nirmare 4 980 personer del av insatser for kompetens-
utveckling pd nationell nivd genom projektet ”Leve landsbygds-
foretagaren” 1 Hushdllningssillskapens férbunds regi. Liksom for
KULM giller att en person kan ha deltagit i flera olika aktiviteter.
Linsstyrelsernas spridning av informationsmaterial har nitt
145 000 lantbrukare och andra personer med anknytning till lant-
bruket.

Vid en genomging av de olika linsprogrammen har Jordbruks-
verket funnit att genomférandet har varierat mellan linen.* De
storsta aktiviteterna riknat 1 pengar var kurser, studiecirklar och
studiebesok pd totalt 10 miljoner kronor 2002. P4 den nationella
nivin har dtgirderna frimst varit inriktade pd informations- och
fortbildningsinsatser.

Jordbruksverket anger i sin uppféljning av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet att resultat och effekter av K2-insatserna bér
kunna mitas forst efter att en viss tid har gdtt efter genomférandet
och att dtgirder under flera ir i f6ljd behéver studeras.”” Verket
menar ocks3 att dtgirderna under 2002 har fitt en tydligare roll och
till en storre del avsett riktad utbildning 4n under 2001. Verket
menar vidare att insatserna ir viktiga for att forstirka och bibehilla
en lingsiktig effekt av andra &tgirder 1 insatsomridet, sirskilt
dtgirder for kompletterande verksamhet 1 jordbruket inom projekt-
stoden.
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Kampanjen Framtid pd landet som startade under 2003 syftar till
att 1 storre utstrickning rikta projektstéden till milgrupperna, lyfta
fram stddens mojligheter for lantbruksforetagen och den allminna
landsbygdsutvecklingen samt anpassa organisations- och rddgivnings-
former till de regionala férutsittningarna.” Kampanjen skall all-
mint bidra till att de uppsatta mélen for Miljo- och landsbygds-
programmet uppnds och att budgeterade medel utnyttjas helt under
programperioden. Den skall ocksi utgora en grund for fortsatt
omstillnings- och utvecklingsarbete genom att lyfta fram bra
exempel, oka tillgingligheten av information och stédja lins-
styrelsernas arbete med rddgivning och handliggning. Tabell 6.2
visar K2-verksamhetens inriktning under 2002.

Tabell 6.2. K2-verksamhetens inriktning 2002 for dtgirder med
personligt deltagande

Inriktning Totalt antal deltagare Kvinnor
Traditionell primarproduktion 1369 345
Kombinationsverksamhet 4519 1895
Kultur och bymiljo 855 351
Infrastruktur 54 17
Turism 630 251
Marknadsforing 347 153
Generellt foretagande 919 465
Kvinnligt foretagande 622 604
Miljg- och hélsa 264 76
Summa 9579 4067

Klla: Jordbruksverket, 2003.4°

Om nyhetsblad, artiklar och informationsmaterial inkluderas blir
antalet personer vilka har nitts av tgirderna storre (se tabell 6.3).
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Tabell 6.3. K2-verksamhetens inriktning 2002 for alla dtgirder

Inriktning Totalt antal deltagare Kvinnor
och mottagare
Traditionell prim&rproduktion 11369 5345
Kombinationsverksamhet 20 646 6161
Kultur och bymiljo 855 351
Infrastruktur 54 17
Turism 8630 3051
Marknadsforing 347 153
Generellt foretagande 919 465
Kvinnligt foretagande 622 604
Miljg- och halsa 264 76
Summa 43706 16 223

Kalla: Jordbruksverket, 2003.%°

Materialet frdn Jordbruksverket (tabellerna 6.2 och 6.3) ir baserat
pid underlag uppdelat pd indikatorer, i1 enlighet med EU-
kommissionens utvirderingsunderlag, frin nio linsstyrelser.”!
Resterande &tta linsstyrelser med K2-verksamhet har inte limnat
nigot underlag med uppdelning efter indikatorer, vilket har
forsvarat utvirderingsarbetet.

Om 1 stillet Jordbruksverkets sammanstillning éver rekvisition-
er och utbetalningar anvinds f6r de sjutton linsstyrelser som har
haft kompetensutveckling inom Insatsomride II samt Hushall-
ningssillskapens férbund, Sveriges lantbruksuniversitet och Jord-
bruksverket centralt s kan K2-verksamheten sammanfattas enligt
tabell 6.4:
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Tabell 6.4. Utbetalt belopp per K2-aktivitet 2002

SOU 2003:105

Aktivitet Antal aktiviteter ~ Antal deltagare  Utbetalt belopp
och mottagare
Lansstyrelserna (17 st)
Nyhetsblad, artiklar 55 95720 251283
Informationsmaterial 9 37 300 506 833
Marknadsforing 26 12 008 122 972
Allmén radgivning och
information 167 8843 915 582
Kurs och seminarier 350 6 266 7245442
Studieresor 54 1738 2017 145
Expertmedverkan 38 1348 128171
Ovrig aktivitet 66 1131 444 334
Samordning 95 390 602 853
Studiebesok 19 291 185073
Enskild radgivning 216 261 557 317
Fortbildningskurs 7 153 174 847
Studiecirkel 14 132 193795
Uppfdljning 4 4 28 549
Jordbruksverket
Ovrig aktivitet 47 30 345505
Tjénster 20 20 1979198
Hushallningssallskapen
Ovrig aktivitet 17 27 2 454 599
SLU Omvérld
Ovrig aktivitet 4 1 180 000
Totalt 1208 165 663 18 333 498

Klla: Jordbruksverket, 2003.52

Kurser, seminarier, enskild ridgivning, allmin rddgivning och
information ir de storsta aktiviteterna.
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6.6.3  Utredningens bedomning

Det operativa mélet f6r kompetensutveckling inom Insatsomride
IT ir att insatserna skall ha ndtt 15000 deltagare vid program-
periodens slut. Nira 9 580 personer har hittills deltagit 1 olika
aktiviteter inom K2.” Det bér tilliggas att en person kan ha del-
tagit i flera olika aktiviteter liksom 1 KULM-aktiviteterna. Det
operativa milet efter halva programtiden ir uppnitt iven med
hinsyn tagen till detta faktum. Utredningen bedémer att mélet for
programperioden kommer att uppns.

Under 2002 har 14 procent av deltagarna fitt utbildning inom
traditionell primirproduktion. Nira hilften (47 procent) har fatt
utbildning med syfte att stodja dverging till kombinationsverk-
samhet. Dirtill har 7 procent av deltagarna fitt utbildning inom
turistverksamhet och 4 procent inom marknadsféring. Flera
anknytningar till andra 3tgirder finns ocksa.

Utredningen bedémer att K2-aktiviteterna har bidragit till att
uppfylla det ena specifika mdlet — att hoja effekten av andra
dtgirder inom programmet. Insatserna har ocksa 1 viss utstrickning
bidragit till uppfyllelsen av det 6vergripande malet att insatserna
skall leda till en anpassning av lantbruket till ett mer diversifierat
foretagande. Resultatinformationen behéver dock forbittras med
tydliga kopplingar av K2-aktiviteterna till andra programinsatser
inom Insatsomride II. Detta utvecklas 1 forslagskapitlet (kapitel
15).

Det andra specifika mdlet ir att generellt hoja kompetensnivin
hos personer inom eller med anknytning till lantbruket. Eftersom
K2 har genomférts under en kortare tid in KULM och antalet
genomforda utvirderingar ir firre, dr det svirt att bedéma 1 vilken
utstrickning detta mal ir uppnitt. Detta giller sirskilt som K2-
medlen forst frin och med 2002 1 huvudsak har anvints till riktade
utbildningsinsatser. Under 2000 och i synnerhet 2001 har K2-
medlen framfér allt anvints till informations- och samordnings-
insatser 1 syfte att 6ka &tgirdens och programmets genomslag.
Under programperioden har totalt 27 procent av K2-medlen anvints
till s8dana insatser. De medel som har anvints under 2002 har dock
till 6vervigande del avsett direkta utbildningsinsatser. Dartill dr K2,
liksom KULM, en dtgird dir effekterna kan férvintas komma forst
efter en tid.

Tillginglig information talar dock for att kompetensnividn hojts.
I enkiten till linsstyrelserna framkom att de flesta linsstyrelserna
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anser att dtgirder inom K2 bidrar till att hoja kompetensnivin hos
deltagarna. Detta har ocksd varit deltagarnas egen uppfattning.
Utredningen bedémer mot bakgrund av detta att kompetensnivin
hos deltagarna har hojts.

I méilsittningen for K2 prioriteras kvinnor. Bland deltagarna
under 2002 var 42 procent kvinnor. Detta miste anses vara en for-
hillandevis hog siffra, di andelen kvinnor inom jordbruket ir
omkring 33 procent (avser stadigvarande och tillfilligt sysselsatta
enligt Jordbruksstatistisk &rsbok 2002).** Bland K2-aktiviteterna
mirks dock aktiviteter som stédjer verksamheter (turism m.m.),
dir andelen kvinnor traditionellt sett ir nigot hégre 4n 1 jord-
bruket. Bland aktiviteterna fanns iven kurser i foretagande riktade
till kvinnor.

6.7 Gronare Skog
6.7.1 Beskrivning av insatserna

Skogsvardsorganisationens utbildningsprogram Grénare Skog start-
ades mot bakgrund av att skogsniringen genom den nya skogs-
politiken frdn 1993 har ett fortydligat sektorsansvar f6r att nd de
uppsatta miljokvalitetsméilen.” Detta sektorsansvar stiller nya krav
pd skogsbrukarna. Gronare Skog pdgick under 1999-2001 och
under 2002 genomférdes en férdjupningsdel 1 form av en kampan;j
riktad frimst till tidigare deltagare.

Syftet med kampanjen var att lyfta fram landskapsperspektivet
genom kunskapsférmedling och praktiska filtexempel, tydliggora
visionen av ett skogslandskap dir bdde miljo- och produktionsmal
ir tillgodosedda och dirigenom 3stadkomma ett milinriktat och
l&ngsiktigt tinkande bide nir det giller produktionsférutsittningar
och miljévirden pd bestdnds- och fastighetsniva.

En referensgrupp i form av ett nationellt rdd (bildat 1998)
verkade vid framtagningen av kampanjen med representanter for
Friluftsfrimjandet, Lantbrukarnas riksférbund, Naturskyddsféren-
ingen, Skogsindustrierna, Skogsigarnas Riksférbund, Svenska Jigare-
forbundet, Sveriges Hembygdsforbund, Sigverkens Riksférbund
och Virldsnaturfonden.

Den primira milgruppen ir de privata skogsigarna och anstillda
inom skogsniringen (cirka 350 000 personer). En sekundir mal-
grupp dr den svenska allminheten varfor satsningar gérs pa skolor,
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beslutsfattare och barnfamiljer med barn under tolv ar. En tertiir
mélgrupp ir den internationella skogssektorn.

For den primira méilgruppen formulerades huvudmal inom tre
omriden:

Rekrytering

o 100 000 deltagare frin skogssektorn,

o varav 70 000 skall delta i mer dn 10 timmars utbildningsaktivitet
och

o merparten av de 70 000 skall delta 1 20 timmars utbildnings-
aktivitet.

Rekryteringen har frimst inriktats mot skogsigare som ir kvinnor,
skogsigare med storre fastigheter, skogsmaskinférare, utbor och
yanstemin inom skogsbruket. Nya skogsigare har ocksi varit
foremal for sirskilda satsningar.

Attityd

Deltagarna skall kinna motivation att tillimpa sina kunskaper 1
skogsbruket.

Kunskap

Tre nivier formulerades motsvarande utbildningarnas lingd varav
deltagarna skall a) kinna till att det finns en metod f6r att uppnd de
jimstillda méilen f6r produktion och miljs, b) férstd skilen till
mélklassning av bestdnd och fastigheter, kinna till dtgirder som
kan forbittra skogsproduktionen samt ha en ¢kad insikt om
miljédtgirder och ¢) kinna till de grundliggande principerna fér
maélklassning, ha insikt om anpassning av skogsbruket med hinsyn
till landskapets behov och virden och forstd vilka dtgirder som
behover utféras for att skapa en lingsiktigt hillbar miljo och
skogsproduktion.

Projektet har under perioden kostat ungefir 220 miljoner
kronor, varav 60 miljoner kronor hittills har finansierats genom
Milj6- och landsbygdsprogrammet.”
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I projektet satsades pd att ge deltagarna kunskap om god skogs-
skotsel med lokal foérankring. Som framgingsfaktorer nimner
Skogsstyrelsen kampanjens forankring i den egna organisationen
och utbildning av skogsvirdsorganisationens personal.

6.7.2 Resultat av insatserna

Kampanjen Gronare Skog samlade omkring 62 890 deltagare 1 den
primira verksamheten, dvs. utbildning av skogsigare och verksam-
ma inom skogssektorn.” Skogsstyrelsen har i sin uppféljning dven
inkluderat antalet deltagare i informationsaktiviteter (6ver 3 timmar)
vilka uppgick till 120960 personer. Inriknas samtliga deltagare
sdsom politiker, barnfamiljer med flera blir antalet drygt 349 320
personer.

I den enkitundersdkning som gjorts for att granska effekterna av
skogspolitiken framkom att deltagarna 1 Grénare Skog avsig att
genomfora mer omfattande aktiviteter jimfort med icke-deltagare
nir det giller t.ex. rdjning och plantering.® Det fanns ocksi en
storre vilja hos deltagare 1 Gronare Skog att skaffa sig en skogs-
bruksplan.

6.7.3  Utredningens bedémning

Det operativa mdlet ir 100 000 deltagare frin den primira verk-
samheten 6ver en tredrsperiod (2000-2002). Deltagarna uppgick till
nira 63 000 foér perioden 1999 till 2002.”” Dirutéver har Skogs-
styrelsen formulerat delmdl inom det operativa mélet f6r hur
mdinga av deltagarna som skulle delta 1 10 respektive 20 timmars
utbildning. Inget av dessa delmal ir uppfyllt sett till det totala
antalet. Det kan dock vara intressant att forsoka f& fram uppgifter
om fordelningen av antal deltagare pd de olika utbildningarna.
Dessa uppgifter saknas 1 det underlag fér uppfoljning som Skogs-
styrelsen har tagit fram till utredningen. I underlaget framkommer
dock att Skogsstyrelsen bedémer ambitionsnivin vara mycket hog
for delmélen.

Det specifika madlet att hoja effekterna av andra insatser 1
programmet ir inte vid denna utvirdering applicerbart pi de
skogliga dtgirderna, d3 det hittills endast ir kompetensutveckling
som har ingdtt i programmet. Férst 2004 kommer andra insatser att

194



SOU 2003:105 Kompetensutveckling

ingd. Det andra specifika madlet ir att héja kompetensnivdn hos
personer verksamma inom jord- och skogsbruket. Gronare Skog
har sannolikt bidragit till att uppfylla detta mal. For detta talar bl.a.
de mer omfattande skogliga aktiviteterna och en 6kad andel skogs-
bruksplaner bland verksamma inom skogsbrukssektorn som har
deltagit 1 kompetensutveckling jimfért med andra verksamma
inom sektorn.”” Dessa aktiviteter indikerar att deltagarna har fitt
okad kunskap om och okat intresse f6r skogsbruket.

Det overgripande madlet ir att komplettera vriga insatser i
programmet for att pd s& sitt bidra till att de f6r omridet relevanta
miljokvalitetsmélen liksom skogspolitikens mal uppnds. Detta mal
ir inte heller applicerbart pd Gronare Skog vid denna utvirdering,
da det endast ir 3tgirden Gronare Skog som ingdr i programmet.

Utredningen finner det hogst angeliget att de skogliga insatserna
far fortgd inom ramen for programmet (se avsnitt 15.6) s att de
uppsatta milen i friga om antalet deltagare uppnis.
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respektive Vistra gotalands lin, september 2003.

’ Férordning med linsstyrelseinstruktion frdn 21 november 2002, SFS 2000:864.
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2002-12-19.

> Grénare Skog Utvirdering, Intern promemoria upprittad av Skogsstyrelsen, maj
2003 och underhandsuppgifter frin Skogsstyrelsen, maj 2003, kontaktperson
Anders Olsson.

¢ Jordbruksverkets prognos f6r Miljé- och landsbygdsprogrammet, augusti 2003,
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aret 2002, Jordbruksverkets rapport 2003:12 och uppgifter frin underhands-
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1% Ibid.

1 Tbid.

7 Ibid.
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/ Investeringsstodd

Sammanfattning

Investeringsstodet har varit efterfrigat och prioriteringar av
vissa typer av investeringar har dirfor gjorts. Investeringar har
framfor allt gdce till djurstallar. Tillgingliga medel kommer att
utnyttjas fullt ut, men ldngt firre foretag in vad som varit mal-
sittningen kommer att f3 stod. Medelsbristen ir siledes pitag-
lig. Investeringsstddet har framfér allt bidragit till bittre djur-
och arbetsmiljo samt en effektivisering av féretagen. Diremot
har stédet haft mindre effekt nir det giller kompletterande
verksamhet.

7.1 Beskrivning av insatserna

Investeringsstod limnas 1 enlighet med artiklarna 4-7 1 Ridets
férordning och den svenska férordningen om stéd for miljs- och
landsbygdsutvecklingsitgirder samt Jordbruksverkets foreskrifter.'
Beslut om investeringsstdd fattas av linsstyrelserna.

Stodberittigade ir jordbruks- eller tridgirdsféretag 1 vilka kom-

pletterande verksamhet sisom skogsbruk, turism, hantverk, smai-
skalig foridling och forsiljning av girdsprodukter kan ingd. Aven
entreprenad- och konsultverksamhet med nira anknytning till
jordbruks- eller tridgdrdsproduktion fir ingd. I M3l 1 ges stod dven
till renskotselforetag. Stodberittigade sektorer ir:

mjolk och mjolkprodukter,
kéttproduktion,

igg- och figelkdttsproduktion,
spannmal,

olje- och fibervixter,

frukt, bir och gronsaker,
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e blommor och plantor och
e potatis.’

Stéd limnas endast for s kallade fasta anliggningar, t.ex. bygg-
nader eller markanliggningar med tillbehor. Undantaget frin denna
regel dr inkdép av myllningsaggregat f6r miljévinlig spridning av
stallgbdsel. Aven inredning och dylikt i t.ex. djurstallar riknas som
fasta anliggningar.

Investeringsstod finns bide inom Insatsomrdde I och II. Ett
exempel pd en investering inom Insatsomrdde I ir ett nytt djurstall
eller ombyggnad av ett sddant som syftar till att foérbittra djur-
skyddet eller arbetsmiljén. Ett exempel pd en investering inom
Insatsomride II ir kompletterande verksamhet som frimjar en
diversifiering av ett jordbruk.’

Stédet kan uppgd till hogst 30 procent av utgifterna for invester-
ingen. Det maximala beloppet dr 480 000 kronor under en fyra-
drsperiod. Stddet utgdr endast for betalda fakturor och ersittning
ges sdledes inte for eget arbete eller material. Inte heller limnas
stod till leasingutgifter. Begagnad utrustning ges stdd om sirskilda
skil kan dberopas. Om det beriknade stédbeloppet blir ligre in
15 000 kronor beviljas inte stéd. Detta innebir 1 praktiken att en
investering mdste uppga till minst 50 000 kronor vid en stédandel
pa 30 procent for att vara stodberittigad.*

Om stdd skall beviljas maste foretagarens inkomst 1 huvudsak
komma frin féretaget (inklusive de kompletterande verksamhet-
erna). Minst 25 procent skall dock komma frin huvudniringen,
dvs. jordbruk eller tridgird. I M3l 1 utgér renskotsel en huvud-
niring. Vissa undantag kan beviljas om investeringen giller t.ex.
godselvirdsanliggningar, investeringar for betesdjur i skogs- och
mellanbygd eller kompletterande verksamhet. Foretaget miste ock-
s& ha ekonomisk livskraft. Stédet behovsprévas och beviljas endast
till foretag som uppfyller minimikraven fér miljs, djurskydd och
livsmedelshygien. Inom 5 &r frin beslutsdatum ir féretagaren 3ter-
betalningsskyldig om investeringen anvinds fér annat indam4l in
det avsedda.

Vissa restriktioner finns for stéd som medfér 6kad produktion.
Foér mjdlkproduktion ir dessa att produktionen inte fir dverstiga
foretagets mjolkkvot. Stéd fo6r utdkning av nétkottsproduktion far
endast limnas till extensiv kéttproduktion. Djurtitheten fir hogst
uppgd till 2 djurenheter per hektar foderareal. For griskotts-
produktion kan stéd i samband med utdkning endast limnas for
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ekologisk produktion. Fér dggproduktion limnas stod endast till
nya, godkinda system. For figelkottsproduktion kan stod endast
limnas om den sokande kan visa att det finns avsittning for pro-
duktionen.’

7.2 Mal for insatserna
Insatsomrdde I

De 6vergripande malen, enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet,
ir att underlitta anpassningen till ett ekologiskt hdllbart jordbruk
for att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Ett rikt odlings-
landskap och Ingen dvergidning.

De specifika mélen ir att till viss del kompensera jordbrukarna
for kostnader forknippade med héga miljo- och djurskyddskrav,
reducera kviveinnehdllet 1 vattendrag i jordbruksomriden, fortlop-
ande forbittra djurskyddet samt fortlépande férbittra arbetsmiljon
1jordbruket.

Insatsomrdde 11

De overgripande malen ir att hoja landsbygdsféretagens konkurrens-
férmdga samt att bibehdlla sysselsittningen pd landsbygden.

De specifika malen ir att piskynda foretagens omstillning till
nya marknadsmissiga och institutionella forutsittningar samt att
stimulera diversifiering av jordbruksverksamhet.

Insatsomrdde I och I

De operativa méilen f6r insatserna ir att under perioden limna
investeringsstdd till totalt 10 000 jordbruks- och tridgirdsféretag
och att 1 genomsnitt skapa ett halvt till ett arbetstillfille 1 de foretag
som fir stdéd inom bida insatsomridena.

Kvinnors mojlighet till egenforetagande skall sirskilt beaktas och
kvinnliga s6kande skall prioriteras. Prioritet skall dven ges till
investeringar som avser ekologisk produktion.®
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7.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden fér insatserna beriknas enligt Jordbruksverket bli cirka
446 miljoner kronor inom Insatsomride I och 301 miljoner kronor
inom Insatsomrdde II under programperioden. Detta skall jimféras
med den ursprungliga omfattningen pd 447 respektive 297 miljoner
kronor vid en eurokurs pd 8,5. Hittills har totalt 268 miljoner kron-
or betalats ut.”

Under den forra programperioden 1997-1999 beslutades om
2 573 stdéd med 246 miljoner kronor. Till och med 1999 utbetalades
139 miljoner kronor. 88 miljoner har utbetalats 1 nuvarande
programperiod. Beslut om resterande 19 miljoner har dterkallats dd
investeringarna inte har genomforts eller har genomférts till en
ligre kostnad.”

7.4 Utvarderingsmetoder

Investeringsstodet har utvirderats med hjilp av information frin
Jordbruksverkets 6versyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet
frdn 2001 och rapporter om utvecklingen inom programmet for ar
2001 och 2002. Informationen har kompletterats med statistik-
uppgifter, bl.a. baserade pd EU-kommissionens frigor och indikat-
orer, frin Jordbruksverket och Statistiska centralbyrin. Informa-
tion om investeringsstodet har ocksd himtats 1 utredningens enkit
till lantbrukare samt tidigare enkiter och utvirderingar av stddet.
Effekter pd miljon har endast uppskattats utifrdn stédens inrikt-
ning, lantbrukarnas egna bedémningar och Jordbruksverkets all-
minna virdering. Faktiska miljokonsekvenser av stodet har dir-
emot inte kunnat mitas. Stédets effekter pd diversifiering och
foretagens omstillning har bedémts pd liknande sitt. En svirighet i
utvirderingen har utgjorts av bristen pd skarpa grinser mellan
Insatsomride I och II. Minga investeringar, exempelvis 1 en ny
stallbyggnad, hér till bigge insatsomrddena genom att samtidigt
frimja bidas syften. For att kunna f6lja utvecklingen av insatserna
under perioden redovisas resultaten arsvis. Uppgifterna om arbets-
tillfillen ir behiftade med en viss osikerhet eftersom de bygger pa
information 1 ansokmngshandhngar Bedémning av investerings-
stodet sker gentemot de operativa, specifika och &vergripande
mélen samt de prioriteringar som slagits fast.
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7.5 Resultat av insatserna

Under 2000 beviljades 192 stéd med 29 miljoner kronor, varav 21
miljoner kronor inom Insatsomride I och 8 miljoner kronor inom
Insatsomride II. Tabell 7.1 visar férdelningen pd olika slags invest-
eringar av det beviljade stodet.’

Tabell 7.1. Investeringsstod 2000

Investeringstyp Andel, %
Stallbyggnader och byggnadsinventarier for

notkreatur 69
Svinproduktion 8
Andra stallbyggnader 6
Godselvardsanlaggningar 3,5
Véxthus 2,5
Kompletterande verksamhet 2
Ovrigt 9
Totalt 100

Klla: Jordbruksverket, 2001.1°

Arbetskraftsbehovet 6kade med cirka 3 procent efter investeringen
i de foretag som erholl stod vilket motsvarar 160 arbetstillfillen.!!

Under 2001 beviljades 855 stéd med 148 miljoner kronor, varav
89 miljoner kronor inom insatsomride I och 59 miljoner kronor
inom Insatsomrdde II. Stodandelen var 1 genomsnitt 14 procent av
den totala investeringen. Tabell 7.2 visar férdelningen p4 olika slags
investeringar av det beviljade stodet."
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Tabell 7.2. Investeringsstéd 2001

Investeringstyp Andel, %

Ladugérd och inventarier fér mjolk och nétproduktion 67
Svinhus inklusive inventarier
Stallar for dggproduktion
Andra stallbyggnader
Vaxthus

Andra byggnader
Godselvardsanlaggningar
Godselmyllare

Ovrigt, jordbruk och tradgard

Kompletterande verksamhet — foradling

= NN NN = W NN B

Kompletterande verksamhet — dvrigt
Totalt 1
Killa: Jordbruksverket, 2002."

Sysselsittningen har genom investeringarna 6kat med 338 arbets-
tillfillen, varav omkring 43 procent f6r kvinnor. Runt 870 arbets-
tillfillen har tryggats enligt linsstyrelsernas bedémning." Jord-
bruksverket pipekar dock att det hoga antalet skapade och bevar-
ade arbetstillfillen &r 2001 till viss del beror pd att ett halvt
arbetstillfille ibland har riknats som ett helt beroende pd otydliga
instruktioner till jordbrukarna. En mer trolig siffra beriknas vara
cirka 600."

Bide under 2000 och under 2001 har ansékningarna vida 6ver-
stigit tillgdngen pd medel och dirfor har linsstyrelserna infort
prioriteringar och reducerat det maximala stédet. Detta har lett till
att ansdkningar om stod i vissa fall har fitt avslag.'®

Under 2002 beviljades 754 stéd med totalt 132 miljoner kronor,
varav 73 miljoner kronor inom Insatsomride I och 59 miljoner
kronor inom Insatsomride II. Stédandelen utgjorde 1 genomsnitt
cirka 14 procent av den totala investeringskostnaden.” Tabell 7.3
visar fordelningen pd olika slags investeringar av det beviljade
stodet. '’
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Tabell 7.3. Investeringsstdd 2002

Investeringstyp Andel, %
Djurstallar for notkreatur 66
Godslevardsanlaggningar 6
Vaxthus 6
Kompletterande verksamhet - sammantaget 6
Ovrigt 15
Totalt 100

Klla: Jordbruksverket, 2003.1°

Omkring 540 arbetstillfillen har bibehillits eller skapats genom de
investeringar som beviljats stod.”

Ansokningarna 6versteg dven under 2002 tillgdngen pd medel
och dirfér gjordes prioriteringar.

7.6 Tidigare utvarderingar och litteratur

Jordbruksverket genomférde 1999 en enkitundersdkning om invest-
eringsstodet till linsstyrelser och stodmottagande foéretag. Under-
sokningen visar bland annat att stodet haft simre stimulans- och
styrningseffekt 1 soédra dn 1 norra Sverige. Detta beror frimst p3 att
stoddandelen var ligre 1 séder (20 procent) dn i norr (45 procent).
Stodet var dirfor 1 hogre utstrickning avgérande for att invest-
eringen genomfordes 1 norr, sirskilt 1 ddvarande M3l 6. 70 procent
av stddmottagarna uppgav att stddet forbittrat foretagets 16nsam-
het och framtidsutsikter. De viktigaste motiven bakom invest-
eringen uppgavs vara att modernisera produktionen, men ocks3 att
uppfylla gillande djurskyddsbestimmelser. Enligt Jordbruksverket
ir konkurrensaspekten ett av de starkaste skilen till att behlla
stddet eftersom andra medlemslinder 1 EU betalar ut liknande
stod.”

Enligt Jordbruksverkets halvtidsutvirdering av investeringsstdd-
et f6r perioden 1997-1999 har stddet bidragit till en god mélupp-
fyllelse nir det giller de svenska malen att forbittra miljon och
djurens vilfird. Sammanlagt har omkring 73 procent av invest-
eringarna syftat till ndgot av dessa mil. Diremot var det {8 fore-
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tagare som investerat i kompletterande verksamhet. Det pdpekas
att stddet har en viktig psykologisk betydelse. *

Under 2003 publicerades en studie av problemen med kapital-
forsorjning for foretagare pd landsbygden.” Enligt denna ir det
svart att fi bankerna involverade pd ett tidigt stadium nir en
investering skall géras. Den normala sikerheten i fastigheter
begrinsas di fastighetspriserna ir ligre 1 glesbygd in i mer
titbefolkade omridden. Andra bedémningsgrunder viger di tyngre,
t.ex. intrycket av féretagaren och investeringsprojektet. Ofta ligger
linsstyrelsernas bedémning till grund f6ér bankernas beslut vilket
gor att ett positivt besked om ldn dr nira sammanlinkat med ett
positivt besked om investeringsstod.

7.7 Utredningens bedémning

Efterfrigan pd investeringsstdd ir l3ngt storre in de budgeterade
medlen vilket har lett till att mdnga som soker sidana stéd far
avslag. I syfte att mojliggora fler investeringar har maxbeloppet per
fyra 4r i ménga fall sinkts frin 480 000 till 300 000 kronor (i vissa
fall 200 000 kronor). I genomsnitt uppgir stodet till endast 14
procent av den totala investeringskostnaden, trots att det kan
uppga till 30 procent.* Investeringskostnaden for jordbrukaren blir
dirmed storre. Detta kan jimféras med foregiende period, d& stod-
et kunde uppgd till maximalt 20 procent av investeringen och det
genomsnittliga stodet uppgick till 15 procent. Anledningen till att
stddandelen inte ir hogre 1 nuvarande period, trots att den max-
imala grinsen har héjts, dr sannolikt att linsstyrelserna tillimpar ett
ligre tak for stéd samt att stora investeringar blivit allt vanligare.”
P4 grund av medelsbristen har linsstyrelserna vidare varit tvungna
att prioritera mellan olika typer av investeringar. Stéd till prior-
iterade investeringstyper ges pa bekostnad av andra investeringar.
Framfér allt har st6d till kompletterande verksamhet utgdtt 1
mindre utstrickning in vad som fr&n bérjan var avsikten. Orsaken
ir delvis, enligt Jordbruksverket, att ansékningarna om stéd till
kompletterande verksamhet ir fa.° Till detta kan stddets begrins-
ning till fasta anldggningar ha bidragit. En konsekvens blir att den
kedja som projektstdd, investeringsstdd och kompetensutveckling
skall utgéra, framfor allt inom Insatsomrdde II, i manga fall bryts.
Viktiga investeringar fér landsbygden blir dirmed inte av.”’ En
ytterligare effekt av medelsbristen dr att det blir svirare att fa
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banklan, eftersom sidana i stérre utstrickning gér till projekt som
fatt investeringsstdd dn till sidana som inte fitt stod. Vidare bor
framhillas att ménga lantbrukare har begrinsad likviditet och
dirfor skulle ha stor nytta av ett forskott pd delar av stddet.

Det operativa mélet ir att stod skall utgd till 10 000 féretag och
att varje stdd skall ge i genomsnitt ett halvt till ett arbetstillfille.
Detta mél giller for insatsomridena tillsammans. Under foérutsitt-
ning att varje stdd utgdtt till olika féretag har 1800 foretag fact
stdd fram till &rsskiftet 2002/2003. Miluppfyllelsen dr hittills 18
procent. Med samma takt kommer méluppfyllelsen att bli 42
procent vid programperiodens slut. Tillgingliga medel kommer
diremot att anvindas fullt ut. Det dr dirmed tydligt att tillgingliga
medel inte stdr i rimlig proportion till mélet. Den andra delen av
maélet — att varje stod skall ge ett halvt till ett arbetstillfille — har
dock hittills uppnatts.

Insatsomrdde I

De specifika milen inom Insatsomrdde I ir att:

e till viss del kompensera jordbrukare f6r kostnader férknippade
med héga miljé- och djurskyddskrav,

o reducera kviveinnehillet 1 vattendrag i jordbruksomriden,

o fortlopande férbittra djurskyddet och

o fortldpande férbittra arbetsmiljon.

Det forsta specifika milet baseras pd att Sverige har hégre miljo-
och djurskyddskrav in 6vriga medlemslinder i EU, varfor jord-
brukarna kan fi kompensation fér dessa.”® Investeringsstédet som
sddant kan siledes motiveras av denna omstindighet. Alla stéd som
ges bidrar till uppfyllelsen av detta mil.

Nir det giller det andra specifika mélet s& ir det svirt att
bedéma om en minskning av kviveinnehillet 1 vattendrag i jord-
bruksomrdden ir direkt kopplad till investeringar som fitt stod.
Nya godselvirdsanliggningar och gédselmyllare bidrar sikerligen
till att begrinsa kvivelickaget, men direkta effekter ir svira att
maita.

For det tredje specifika mélet ir mdluppfyllelsen god, eftersom
djurskyddet fortlopande forbittras genom att djurmiljén férbittras
till f6ljd av nya djurstallar.
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F& stod gir direke till att forbittra arbetsmiljon. Diremot blir
detta en bieffekt av att djurmiljén foérbittras. Investeringsstodet
bidrar sdledes till uppfyllelsen dven av detta mal.

De overgripande madlen 1 Insatsomrdde I dr att underlitta
anpassningen till ett ekologiskt hdllbart jordbruk for att bidra till
att milen Ewr rikt odlingslandskap och Ingen dvergodning uppnis.
“Ekologiskt” syftar 1 detta sammanhang pd ett jordbruk som ir
resursbevarande, miljdanpassat och etiskt godtagbart. Investerings-
stodet har framfor allt gdtt till nya djurstallar eller ombyggnad av
sddana. Sddana investeringar har positiva effekter for djurmiljon
men ocksd for den yttre miljon. De innebir oftast att stallet gors
storre och anpassas till 16sdrift.” I den bemirkelsen underlittar
investeringsstddet anpassningen till ett ekologiskt hillbart jord-
bruk och dirmed bedémer utredningen att det bidrar till den forsta
delen av det 6vergripande mélet. Storre stallar 6kar mojligheterna
att lata fler djur ingd i1 besittningen. Fler djur som betar ir en
nyckelfaktor for att nd malet Ert rikt odlingslandskap. Dirfor
bedémer utredningen att investeringsstddet, under foérutsittning
att tillricklig areal for bete finns, ocksd har bidragit till méilet E#
rikt odlingslandskap.

Investeringstdd gir ocksd till godselvirdsanliggningar. Bittre
och storre sddana leder till mindre lickage och till att spridning av
godseln kan ske vid en tidpunkt som ir gynnsam f6r miljon. Andel-
en godselvirdsanliggningar med tickning var 75 procent under
1999.° Ar 2001 hade andelen 8kat till 85 procent.”’ Under &ren
2000-2002 har stédet bidragit till att 342 godselvirdsanliggningar
har anlagts eller férbittrats. Utredningen bedémer att investerings-
stodet 1 viss mén bidragit till uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet
Ingen dvergidning.

Insatsomrdde 11

De specifika mélen for insatsomrdde IT ir att pdskynda féretagens
omstillning till nya marknadsmissiga och institutionella férutsitt-
ningar samt stimulera diversifiering av jordbruksverksamhet. De
investeringar som stddet bidragit till syftar framfér allt till forbict-
ringar av redan befintlig verksamhet, frimst inom jordbruksdelen
av foretaget, t.ex. investering 1 ett nytt stall. Sidana investeringar ir
ett led 1 att modernisera foretaget 1 syfte att méta nya krav, t.ex.
marknadsmissiga sddana. Dirmed bidrar investeringarna till fére-
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tagens omstillning. Endast en liten andel av investeringarna har
emellertid gitt till kompletterande verksamhet. En viktig orsak
dartill dr att stod endast kan limnas till fasta anliggningar. Ovriga
investeringar, som kan vara betydande 1 samband med utveckling av
kompletterande verksambhet, t.ex. inventarier som inte utgdr fasta
anliggningar, ir inte stodberittigade. Detta innebir att nuvarande
regler for investeringsstdd inte dr vil anpassade till investering i
kompletterande verksamhet.” Utredningen bedémer siledes att
investeringsstodet endast 1 liten utstrickning bidragit tll att
stimulera diversifiering.

De 6vergripande mailen inom Insatsomride II ir att hoja lands-
bygdsforetagens konkurrensférmdga samt att bibehdlla sysselsitt-
ningen pd landsbygden. De investeringar som genomférts bedéms
ha bidragit till att hoja foretagens konkurrensférméga, framfor alle
genom effektivisering av befintlig produktion. Enligt tillgingliga
uppgifter verkar investeringsstodet ha haft avsedd effekt pd syssel-
sittningen. M3luppfyllelsen bedéms dirmed vara god.

Prioriteringar

For bida insatsomrddena giller att jimstilldhetsaspekten sirskilt
skall beaktas och kvinnor prioriteras vid behov. Antalet kvinnor
som fitt stod dr svirt att avgora di en del av stodet gir till bolag.
Enligt 2002 4rs siffror har utbetalningarna i 65 fall gdtt direke till
kvinnor och 1 652 fall direkt till min. I 145 av fallen gick utbetal-
ningen till bolag.” Detta kan tyda pd att ngon prioritering inte har
gjorts. Stodet gynnar emellertid fler kvinnor in vad som ir synligt i
statistiken. Manga kvinnor har sin sysselsittning 1 lantbruksforetag
som formellt igs av mannen som d& ocks3 blir stddmottagare.

Det andra prioriterade omridet ir ekologisk produktion, dir det
&r 2000 utgick 28 stdd till jordbruk med till viss del sddan produk-
tion. Ar 2001 var motsvarande siffra 217 och &r 2002 208. Detta ir
cirka 15 procent av de totala investeringarna ar 2000, 25 procent ar
2001 och 28 procent 2002. Milet ir inte kvantifierat, men utred-
ningen beddémer att ekologisk produktion har prioriterats i
stodhanteringen. Betriffande utredningens férslag, se kapitel 15.
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8 Startstdd

Sammanfattning

Intresset for startstddet har varit stort och prioriteringar har
gjorts, frimst till f6rman f6r kvinnor. Mjélkproduktion ir den
vanligaste driftsformen vid féretag med startstod. Antalet stod-
mottagande féretag med vixtodling har minskat. Utredningen
bedémer att startstddet inte bidrar till den generationsvixling
och féryngring av jordbrukarkiren som stddet syftar till, efter-
som en stor del av foretagen skulle ha tagits 6éver dven utan
startstdd. Startstodet fungerar idag snarare som ett tillskott av
likvida medel till jordbrukaren. Utredningen bedémer att de mél
som satts for startstddet pd ett bittre sitt kan tillgodoses genom
investeringsstodet.

8.1 Beskrivning av insatserna

Startstdd ges i enlighet med artikel 8 1 R3dets férordning och den
svenska férordningen om stéd for miljo- och landsbygdsutveck-
lingsitgirder samt Jordbruksverkets foreskrifter.! Beslut om start-
stdd fattas av linsstyrelserna.

For att beviljas startstdd fir sokanden inte ha fyllt 40 &r. Det
skall ocksd vara forsta gdngen som denne startar ett eget foretag
inom jordbruks- eller tridgirdsniringen. Inom M3l 1 ges startstod
dven till féretag med renskotsel. Startstdd ges inte till sékande som
bytt foretag eller kopt en gird som redan arrenderas och brukas
yrkesmissigt.” Ytterligare krav dr att den sdkande har praktiska och
teoretiska yrkeskunskaper, t.ex. genom gymnasieskolans lantbruks-
utbildning. Foretaget skall ge en sysselsittning pd minst 1350
timmar per &r, varav minst 900 timmar fér sékanden. Av férvirvs-
inkomsten skall minst 25 procent komma frin huvudverksamheten
jordbruk eller tridgird. I Mal 1 utgér dven renskétsel en huvud-
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niring. Minst 50 procent av forvirvsinkomsten skall komma frin
foretaget, inklusive kompletterande verksamhet. Foretaget skall
vidare vara ekonomiskt livskraftigt. En ekonomisk kalkyl som visar
att detta villkor ir uppfyllt senast 3 &r efter etableringen skall
bifogas ansokan. Foretaget maste ocksd uppfylla minimikraven for
milj6, djurskydd och livsmedelshygien. Stodet har tidigare bestdtt
av en startpremie som betalas ut vid beslut om stéd och en
rintesubvention som  betalas ut 2 ir efter beslutet.
Rintesubventionen var hégst 100 000 kronor och det totala stodet
hégst 200 000 kronor.” Frin och med 2003 har rintesubventionen
ersatts med en andra premie.

8.2 Mal fér insatserna

Det overgripande mailet enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet
ir att stimulera en tillvixtbefrimjande och konkurrenskraftig
anpassning av jordbruket samt att bidra till att anpassa detta till nya
yttre férhillanden, inklusive miljomissiga krav.

Det specifika malet ir att underlitta och piskynda en gener-
ationsvixling inom jordbruket och dirigenom en féryngring av
jordbrukarkaren.

Det operativa mdlet ir att drligen underlitta f6r cirka 200 unga
jordbrukare m.fl. att starta som foretagare inom jordbruket eller
tridgdrdsniringen.

Kvinnliga féretagare prioriteras.*

8.3 Kostnad for insatserna

Kostnaden bedémdes av Jordbruksverket i augusti 2003 uppga till
220 miljoner kronor fér hela programperioden.’ Till och med 2002
har cirka 63 miljoner kronor utbetalats. Under 2003 betalas tidigare
beslutade rintesubventioner ut, varefter omkring 120 miljoner
kronor kommer att ha utbetalas fér perioden 2000-2002.°

8.4 Utvarderingsmetoder

Startstddet har utvirderats med hjilp av information frin Jord-
bruksverkets &versynsrapport av Miljé- och landsbygdsprogram-
met frdn 2001 samt rapporter om utvecklingen inom programmet
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for ar 2001 och 2002. Informationen har kompletterats med
statistikuppgifter, bl.a. baserade pd EU-kommissionens frigor och
indikatorer, frdn Jordbruksverket och Statistiska centralbyrin.
Information om startstddet har ocksd himtats i utredningens enkit
till lantbrukare samt tidigare enkiter om och utvirderingar av
stodet. For att kunna folja utvecklingen av insatserna under period-
en redovisas resultaten drsvis. I syfte att se geografiska skillnader
redovisas dven en linsvis uppdelning av beslutade startstod.
Uppgifterna om arbetstillfillen ir behiftade med en viss osikerhet,
eftersom de bygger pd information i ans6kningshandlingar. Bedoém-
ning av startstddet sker gentemot de operativa, specifika och dver-
gripande mélen samt de prioriteringar som slagits fast.

8.5 Resultat av insatserna

Ett stort antal ansokningar om startstdd inkom under 2000. Det
beror troligtvis pd dndrade reavinstregler vid fastighetsférsiljning
som pdskyndade generationsskiften 1999 och 2000. Fram tll 15
oktober dr 2000 inkom 316 ansékningar varav 79 resulterade 1
beviljade stéd. Startpremier utgick med cirka 8 miljoner kronor.”
Tabell 8.1 visar fordelningen av startstdden pd olika produktions-
inriktningar &r 2000.

Tabell 8.1. Produktionsinriktning hos féretag med startstdd 2000

Produktionsinriktning Andel, %
Mjélkproduktion 43
Véxtodling 33
Notkottsproduktion 15
Svinproduktion 6
Tradgard 1,5
Agg och fjaderfaproduktion 1,5
Ovrigt 0
Totalt 100

Klla: Jordbruksverket, 2001.2
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Under 2000 uppndddes inte det operativa méilet om 200 nya fére-
tag. Detta berodde inte pd otillrickligt antal stédberittigade
ans6kningar utan pd budgettekniska omstindigheter.

I de féretag som beviljades startstdd under 2000 6kade syssel-
sittningen med 55 000 timmar per ir (27 procent).” Detta mot-
svarar 30 nya arbetstillfillen.'® Sifforna bygger pa uppgifter limnade
1 ansdkningshandlingar.

Under 2001 beviljades 354 startpremier med totalt cirka 35
miljoner kronor. Majoriteten av stédmottagarna erholl 100 000
kronor. Heltidsforetagare med god ekonomi och deltidsféretagare
erholl 50 000 kronor. Tabell 8.2 visar férdelningen av startstoden
pa olika produktionsinriktningar &r 2001."

Tabell 8.2. Produktionsinriktning hos féretag med startstdd 2001

Produktionsinriktning Andel, %
Mjolkproduktion 46
Vaxtodling 14
Notkottsproduktion 21
Svinproduktion 9
Tradgard 5
Ovrigt 5
Totalt 100

Kiilla: Jordbruksverket, 2002.1?

Startstdd till foretag med mjdlkproduktion fortsitter att dominera.
Andelen till vixtodlingsféretag mer in halverades mellan 2000 och
2001. For notkotts- och svinproduktion samt tridgirdsféretag
noterades en viss Okning. Uppgifter for foretag med idgg- och
fjiderfiproduktion saknas."

De 354 startpremier som beviljades under 2001 innebir att det
operativa milet dverskreds. Detta fick konsekvenser for budgeten
som ledde till att startpremierna prioriterades. Rintesubventioner-
na skéts pd framtiden och reducerades. Dirigenom undveks en
minskning av startpremien eller att vissa sékande prioriterades

bort.*
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I de foretag som beviljades startstod under 2001 dkade syssel-
sittningen med totalt 460 800 timmar per ir (44 procent). Detta
motsvarar 256 nya arbetstillfillen (205 min och 51 kvinnor)."

Under 2002 beviljades 228 startpremier med totalt 22 miljoner
kronor. Samma princip f6ljdes som 2001 vilket innebir att de flesta
stddmottagare fick en startpremie pid 100 000 kronor. Tabell 8.3
visar fordelningen av startstdd pd olika produktionsinriktningar &r
2002.'

Tabell 8.3. Produktionsinriktning hos féretag med startstod 2002

Produktionsinriktning Andel, %
Mjélkproduktion 48
Vaxtodling 16
Notkottsproduktion 17
Svinproduktion 12
Tradgard 2
Agg och fjaderfaproduktion 2
Ovrigt 3
Totalt 100

Kalla: Jordbruksverket, 2003.!

Aven 2002 gick startstodet frimst till mjolkproducenter som
fortsatte att ndgot 6ka sin andel. En viss utjimning mellan féretag
med vixtodling och notkottsproduktion kan skénjas. Foretag med
svinproduktion har 6kat stadigt under perioden. Ovriga verksam-
heter ir f3.

Det operativa mélet uppniddes dven under 2002 di 228 start-
premier beviljades. Uppgifter om sysselsittning saknas diremot for
detta ar.

Tidigt under 2003 utbetalades de rintesubventioner, som tidigare
skjutits pd framtiden, men med en reducering fér manliga fére-
tagare till 50 000 kronor. Istillet prioriterades kvinnliga féretagare
som fick maximalt stod.
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Andel dverldtelser fran en néra slikting

For dren 20002002 uppges att 72 procent av dem som beviljats
startstdd har tagit 6ver sitt foretag frin en nira slikting.' Detta
kan jimféras med forra perioden (1995-1999) di motsvarande
siffra var 67 procent."”

Geografisk fordelning av startstod

Den geografiska fordelningen av startstdd framgar av tabell 8.4.

Tabell 8.4. Lansvis tordelning av beviljade startstéd 2000-2002

Lan %
Stockholms 14n (AB) 2
Uppsala lan (C) 4
Sodermanlands l4n (D) 3
Ostergdtlands l4n (E) 11

Jonképings 1an (F) 6
Kronobergs lan (G) 3
Kalmar I&n (H) 9
Gotlands Ian (1) 6
Blekinge lan (K) 1

Skéne lan (M) 15
Hallands 1an (N) 4
Vastra Gotalands lan (0) 20

Vérmlands lan (S) 5
Orebro lan (T) 2
Vastmanlands lan (U) 2
Dalarnas l4n (W) 4
Gavleborgs 1an (X) 3
Totalt 100
Anmarkning: Delar av Varmlands, Dalarnas- och Gévleborgs I4n ingér dven i Mal 1-omradet och
redovisas darfor i kapitel 12.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.%°
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8.6 Tidigare utvarderingar

Jordbruksverket genomférde 2000 en utvirdering av startstddet.
Enligt den enkitundersokning som 13g till grund fér utvirderingen
tillskrivs startstddet betydelse for etableringen och utvecklingen av
stddmottagarnas foretag. Stodet utgor ocksd ett vilkommet till-
skott av likvida medel, dven om det inte har haft ndgon storre
betydelse for beslutet att starta foretaget. Stddets bidrag till att
bibehilla en livskraftig landsbygd gir inte att faststilla, men sanno-
likt har det varit positivt fér den lokala ekonomin. Rapporten slir
fast att startstddet snarare har en uppmuntrande effekt in en
avgdrande betydelse fér om ett foretag startas eller inte.”

Enligt Jordbruksverkets halvtidsutvirdering av tgirder for att
forbittra jordbruksstrukturens effektivitet har startstddet inte haft
nigon storre betydelse fér denna friga. F& foretag fir stod 1
forhdllande till den totala andelen jordbruksféretag i landet. Endast
1 ndgot enstaka fall har stodet haft avgérande betydelse for beslutet
att starta ett foretag. Stodets storlek ir vidare marginell i
forhallande till investeringarna i ett nystartat foretag liksom till
dess omsittning. Stédet kan diremot ha en psykologisk betyd-
else.”?

8.7 Utredningens bedémning

Det finns ett stort intresse for startstodet och hela tiden har fler
ansokningar kommit in in vad som med tanke pd tillgingliga
budgetramar kunnat beviljas. Kvinnor har pd ett pitagligt sitt
prioriterats genom hogre stodbelopp. Utredningen ser det ocksd
som positivt att ungefir halva stddet har gitt till féretag med
mjolkproduktion.

Startstddet har bidragit till att skapa ett antal nya arbetstillfillen.
Fér &r 2000 anges 30 och for &r 2001 256 sddana. Uppgifter saknas
fér 2002. De angivna siffrorna bedéms vara osikra och tilltagna i
overkant, eftersom de bygger pd uppgifter i ansékningshandling-
arna och inte har f6ljts upp efter att startstod utgdtt. Detta giller
sirskilt siffran for 2001. Hir har osikerheten accentuerats av att
instruktionen till de sékande varit otydlig i1 friga om att skilja pd
hela och halva arbetstillfillen. Utredningens bedémning pd denna
punkt bygger ocksd pd att i de flesta fall, dir startstéd utgdtt, har
det varit friga om att dverta ett befintligt foretag.
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Det operativa malet — att &rligen underlitta fér cirka 200 unga
jordbrukare m.fl. att starta som foretagare inom jordbruket eller
tridgirdsniringen — har 6vertriffats under den period utvirder-
ingen avser.

Uppfyllelsen av det specifika malet — att underlitta och piskyn-
da en generationsvixling inom jordbruket och dirigenom en for-
yngring av jordbrukarkdren — ir svrare att bedéma. Givetvis bidrar
startstodet till m3luppfyllelsen genom ett bidrag av likvida medel
som underlittar att ta 6ver eller starta ett foretag. Detta giller
sirskilt som ett startstdd sannolikt gor det littare att f8 banklan.

Samtidigt visar flera studier — inklusive utredningens enkit-
undersokning — att startstddet inte har haft nigon avgorande
betydelse vid 6vertagande av befintliga eller start av nya féretag. I
utredningens enkit uppgav endast 10 procent att de inte hade
startat som foretagare utan startstdd. Mer in 60 procent uppgav att
de hade startat pd samma sitt dven utan startstdd.” Vidare redo-
visar Jordbruksverket att 72 procent av dem som fitt startstod
under 2000-2002 har tagit 6ver frin en nira slikting.”* Utredningen
finner det troligt att startstddet spelar mindre roll f6r 6vertagandet
nir en nira sliktrelation féreligger 4n nir s§ inte ir fallet. Aven
detta pekar sdledes pd att startstodet har liten betydelse som incita-
ment till 6vertagande.

Utredningen bedémer att startstodet endast 1 begrinsad utstrick-
ning bidragit till miluppfyllelsen, eftersom den generationsvixling
som skett till stor del skulle ha dgt rum ind3.

Det 6vergripande madlet — att stimulera en tillvixtbefrimjande
och konkurrenskraftig anpassning av jordbruket samt bidra till att
anpassa jordbruket till nya yttre forhillanden, inklusive miljomiss-
iga krav — dr ocksd svirt att direkt relatera till startstédet. Detta
stdd ger stimulans genom ett tillskott av likvida medel, vilket ir
positivt fér konkurrenskraft m.m., men innehdller inga direkta
incitament for att stirka denna. Ett undantag skulle kunna vara
kravet pd yrkeskunskap, men sidan finns i stor utstrickning ocks3
hos yngre jordbrukare som inte fitt startstdd. Vidare har stddet i
utredningens enkit beddmts ha en viss positiv effekt frin miljo-
synpunkt 1 vid bemirkelse. Utredningens samlade bedémning ir
dock att startstddet endast 1 begrinsad utstrickning har bidragit till
méluppfyllelsen.

Den begrinsade miluppfyllelsen gor att utredningen stiller sig
tveksam till att beh8lla startstddet i sin nuvarande form. Stddet
bedéms kunna bidra i stérre utstrickning till uppfyllelsen av fram-
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for allt det 6vergripande mélet om det inordnas i investeringsstddet
(se kapitel 15). Detta bedoms kunna ske utan att avkall ges pd
syftet att frimja generationsvixling. Genom CAP-reformen finns
mojlighet att ge hogre investeringsstdd till yngre jordbrukare in till
ildre vilket frimjar en generationsvixling. Reformen ger ocksd
mojlighet att avsitta sirskilda medel frén det frikopplade stodet till
en nationell reserv som kan anvindas fér investeringsstod till
nystartade foretagare. Kvinnor utgér redan en prioriterad grupp.
Vidare bedoms investeringsstddet 1 storre utstrickning dn
startstddet, som 1 forsta hand ger en inkomstforstirkning, gd till
insatser som frimjar konkurrenskraft, féretagsutveckling etc.
Linsstyrelserna ges bittre mojligheter att styra investeringsstdd dn
startstdd till de omrdden dir de gor stérst nytta. Investeringsstodet
kan silunda styras till geografiska omrdden - t.ex. Norrlands inland
— eller produktionsinriktningar — t.ex. nétkottsproduktion — dir
investeringen ter sig sirskilt angeligen frin allmin synpunkt.
Startstddet har diremot fordelats relativt jimt Sver landet och
mellan olika produktionsinriktningar, sett till den ridande
jordbruksstrukturen. Slutligen innebir ett slopat startstéd och ett
utdkat investeringsstdd en administrativ férenkling.

Utredningen har vidare vid kontakter med jordbrukare erfarit att
startstddet pd sina hill — frimst i slittbygder — befaras ha haft en
prishojande effekt pd jordbruksfastigheter. Underlag saknas for att
nirmare beligga dessa uppgifter, men skulle en sddan risk féreligga
finns ytterligare skil att omprova startstodet.
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' Ridets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999, Férordning
(2000:577) om stdd f6r miljé- och landsbygdsutvecklingsitgirder och Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:136) om startstdd.

2 Oversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet dr 2000-2006, Jordbruksverkets
rapport 2001:19 och Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se.

* Oversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet dr 20022006, Jordbruksverkets
rapport 2001:19.

*Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se och Miljé- och landsbygdsprogram for
Sverige dr 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.

> Jordbruksverkets prognos f6r Miljé- och landsbygdsprogrammet, augusti 2003,
kontaktperson Roland Sten.

¢ Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, oktober 2003, kontaktperson Harald
Svensson.

7 Oversyn av Miljé- och landsbygdsprogrammet dr 2000-2006, Jordbruksverkets
rapport 2001:19.

§ Ibid.

? Ibid.

10 Utvecklingen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet dr 2001, Jordbruksverkets
skrivelse till regeringen, 2002-05-30.

! Ibid.

12 Tbid.

" Ibid.

' Ibid.

15 Ibid.

1 Utvecklingen inom Miljo- och landsbygdsprogrammet dr 2002, Jordbruksverkets
skrivelse till regeringen, 2003-03-06.

7 Underhandsuppgifter frén Jordbruksverket, oktober 2003, kontaktperson Lena
Akterstam.

18 Utvecklingen inom Miljo- och landsbygdsprogrammet dr 2002, Jordbruksverkets
skrivelse till regeringen, 2003-03-06.

¥ Utvdrdering av etableringsstodet till unga jordbrukare som en del I utvirderingen
av férordning (EG) 950/97. Jordbruksverkets rapport 2001:4.

?® Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, september 2003, kontaktperson
Lars Runemo.

2! Utvirdering av etableringsstodet till unga jordbrukare som en del I utvirderingen
av forordning (EG) 950/97. Jordbruksverkets rapport 2001:4.

2 Halvtidsutvdrdering av rddets forordning (EG) 950/97 om forbittring av jord-
bruksstrukturens effektivitet, Jordbruksverkets rapport 2001:3.

3 Landsbygdsutvirderingen 2003, Enkitundersékning om stéd till lantbrukare,
Teknisk rapport frin Statistiska centralbyrén, juli 2003.

* Utvecklingen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet dr 2002, Jordbruksverkets
skrivelse till regeringen, 2003-03-06.
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