9 Projektstod i insatsomrade |l

Sammanfattning

Utredningen finner att bide linsstyrelserna och lantbrukarna
har upplevt projektstéden som svira att hantera. Detta ir en av
anledningarna till att antalet projekt ir litet. M3luppfyllelsen ar
dirigenom l3g, dven om projekten i sig dr vil i linje med stodets
syften. Ett problem ir att de genomférandeplaner som lins-
styrelserna upprittat ir av varierande kvalitet. Vidare ir mélen
breda och inte kvantifierade. Utredningen understryker dirfér
vikten av en nedbrytning av médlen p4 linsniva.

Ett problem fér lantbrukarna ir ocksd att stddet betalas i
efterskott vilket innebir att manga inte har ekonomiska férut-
sittningar att genomféra projekt som berittigar st6d.

9.1 Inledning

Projektstdd limnas 1 enlighet med artikel 33 i Ridets férordning

och den svenska férordningen om stéd for miljé- och landsbygds-

utvecklingsdtgirder samt Jordbruksverkets foéreskrifter.'
Projektstddet inom Insatsomride IT omfattar fem olika dtgirder:

o marknadsforing av kvalitetsprodukter frin lantbruket,

o diversifiering av verksamhet inom och med anknytning till lant-
bruket,

e frimjande av turism och smé&foretagande,

o utveckling och férbittring av infrastruktur som har samband
med lantbrukets utveckling och

e byutveckling samt skydd och bevarande av kulturarvet pd lands-
bygden.’
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Projektstdd kan ges 1 hela landet utanfér M3l 1-omridet och kan
sokas av lantbruksféretag och sammanslutningar eller nitverk av
sddana, 6vriga landsbygdsforetag samt féreningar och organisation-
er. Projekten skall ha anknytning till lantbruket och dess omstill-
ning till annan produktion in traditionellt jordbruk. Inom M4l 1
ges motsvarande stéd for projekt enligt sirskilda regler f6r omrdd-
et.

Projektstdd limnas inte till drift eller underhill av befintlig verk-
samhet utan projektet skall innebira nigonting nytt, t.ex. start av
ny eller utveckling av befintlig verksamhet. St6d limnas inte till
forskning eller till verksamhet inom sektorn frukt och grént om
verksamheten kan finansieras genom stdéd frin en producent-
organisation. Atgirderna ir utformade for att samverka med évriga
stdd.

Om stddet limnas till enskilt foretag dr stodbeloppet hogst 30
procent av den totala kostnaden eller hogst 480 000 kronor. Lins-
styrelserna stdr for merparten av besluten om projektstéd. Om
projektet har relevans pd nationell nivd fattas beslutet istillet av
Jordbruksverket. 10 procent av den totala budgeten pd 459 miljoner
kronor fér projektstdd under perioden 2000-2006 disponeras av
Jordbruksverket.’

Linsstyrelserna skall limna in en regional genomférandeplan till
Jordbruksverket med uppgifter om bl.a.:

o strategi for hur dtgirderna for ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling pd landsbygden inom programmet skall samverka,

e strategi for hur samverkan, komplettering och integration med
andra dtgirder och program med anknytning till landsbygds-
utveckling 1 linet skall ske,

e medelsbehov och prioritering,

e urvalskriterier f6r beslut om stéd och

e hur jimstilldhetsperspektivet beaktas.*

9.2 Mal for insatserna

De 6vergripande madlen enligt Miljé- och landsbygdsprogrammet
ir att frimja sysselsittning, tillvixt och bosittning pa landsbygden.
Atgirderna skall bidra till en hallbar utveckling ps landsbygden. De
skall betraktas som ett komplement till 6vriga mer direkt lant-
bruksanknutna stéd och bor si 18ngt det ir mojligt samverka med
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dessa i syfte att uppnd bista mojliga effekt f6r en hillbar utveckling
av landsbygden.

De specifika méilen beskrivs separat for respektive dtgird. Det
operativa mdlet ir att dtgirderna tillsammans skall bidra till en
férdubbling av andelen lantbruksféretag med kompletterande verk-
samhet frin cirka 7,5 procent &r 1999 till 15 procent ar 2006.

9.3 Kostnad for insatserna

Jordbruksverket beriknade i augusti 2003 att totalt cirka 459
miljoner kronor kommer att betalas ut under perioden. Detta skall
jimféras med den ursprungliga omfattningen p& 470 miljoner
kronor vid en eurokurs pd 8,5.” Till och med 2002 har omkring 34
miljoner utbetalats. Det beslutade beloppet uppgér till cirka 140
miljoner kronor. ®

9.4 Utvarderingsmetoder

Det finns fem olika projektstdd inom Insatsomridde II och utred-
ningen har funnit det limpligt att utvirdera dessa var for sig.
Atgirderna bildar samtidigt en helhet med 6vergripande mal och
dirfor dr det av vikt att projektstoden dven utvirderas gemensamt.
For att f4 en uppfattning om &tgirdernas méluppfyllelse och
effekter har Jordbruksverkets éversyn av Miljo- och landsbygds-
programmet frdn 2001 och rapporter om utvecklingen inom
programmet for r 2001 och 2002 studerats. Informationen i dessa
ger ocksd en uppfattning om effekterna éver tid. Informationen har
kompletterats med statistikuppgifter frdn Jordbruksverket och
linsstyrelserna samt Jordbruksverkets skrivelse om kostnaderna for
jordbruksadministrationen 2002. Information om projektstéden
har ocksd himtats i utredningens enkit till linsstyrelserna.

Analysen av de olika dtgirderna ir uppdelad i tvd delar. I den
forsta delen beskrivs stodet och de beslutade projekten och deras
finansiering &r 2001 och 2002 analyseras. I den andra delen detalj-
analyseras 146 projekt som resultatredovisats med utgingspunkt
frdin EU-kommissionens frigor och indikatorer.

Av de 146 projekt som analyseras dr 91 avslutade i och med
Srsskiftet 2002/2003. Ovriga ir sidana som fram till irsskiftet
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2002/2003 beviljats stéd av linsstyrelserna men innu inte genom-
forts. Dessa ir viktiga i syfte att ge en prognos for framtiden.

Jordbruksverket har samlat in indikatorer for projektstoden
genom att rligen uppdatera ett register med avslutade projekt med
hjilp av information frin linsstyrelserna. Informationen har varit
baserad pd ansékningshandlingarna vilket innebir att tillforlitlig-
heten ir begrinsad. Minga sokande kan ha uppfattat indikatorerna
1 ansdkan som det huvudsakliga urvalskriteriet f6r stdd. Nuvarande
IT-system (frdn och med 2003) fingar dock upp motsvarande
indikatorer direkt i stddhanteringssystemet, varfor sikrare uppgift-
er kommer att kunna presenteras framéver.

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att till jordbruksdepartementet
senast den 30 april 2004 redovisa resultaten av projektstdden, de
forvintade framtida utfallen och hur stédet samverkat med 6vriga
dtgirder inom programmet.” Dirigenom kommer projektens effekt-
er att ytterligare belysas.

9.5 Allman resultatinformation

Beslut om projektstdd borjade fattas férst under vdren 2001 vilket
har lett till en [ingsam start och dirmed ett l3gt deltagande. Detta
har férdrojt genomforandet av projekten. FA projekt har foljake-
ligen avslutats vilket betyder att underlaget for utvirderingen ir
litet. Storre delen av arbetet under 2000 syftade istillet till att
bygga upp regelverk och administrativa rutiner.

Jordbruksverket anser att det ringa antalet projekt ocksd beror
pd att informationen till presumtiva stoédmottagare inte hunnit fi
effekt och att {4 dirfér kinner till stodet. Enligt linsstyrelserna har
det varit svirt att avgora for vilka typer av projekt stéd kan limnas,
nigot som betyder att bedémningen inte dr enhetlig sett ur ett
nationellt perspektiv. Problemen med att bedéma vilka projekt som
ir stodberittigade beror pd att stodet ir nytt och att linsstyrelserna
innu inte har utarbetat rutiner f6r arbetet. Det ringa antalet projekt
bedéms ocksd bero pd att administrationen kring projektstéden
uppfattas som kridnglig och resurskrivande vilket resulterar 1 att
linsstyrelserna inte prioriterar dessa stod.®

Den komplicerade ansékningsprocessen ir en av anledningarna
till att det framfér allt dr riksorganisationer, nitverksgrupper och
lokala organisationer som soker projektstdd, inte enskilda lant-
brukare eller lantbruksféretag. Ytterligare en anledning ir att de
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senare inte alltid har de ekonomiska resurser som krivs for att
genomféra denna typ av projekt.’

Det ringa antalet projekt gor att effekterna dr svdra att mita. D
s& kan ske dr det framfor allt pd lokal nivd. Det dr ocksd svirt att
isolera effekterna av projektstdden frén andra faktorer.

9.6 Fordandringar och satsningar under lopande
programperiod

For att hoja miluppfyllelsen 1 friga om antalet projekt och komma
till ritta med de olika problem som uppstitt har Jordbruksverket
och linsstyrelserna vidtagit ett antal dtgirder.

Jordbruksverket har gett stod till nationella pilotprojekt som
bedéms kunna ge synliga effekter redan under programperioden 1
syfte att inspirera och stimulera investeringsviljan pd regional nivd
och 6ka efterfrigan pd st6d. Verket har pd detta sitt utnyttjat
ungefir 60 procent av de medel som budgeterats fér de nationella
projekten.

Detta kan jimféras med linsstyrelserna dir utnyttjandet av de
budgeterade medlen ligger pd hogst 44 procent. I vissa lin ligger
utnyttjandet pd endast 8 procent. Dirfér har en viss omférdelning
av medel skett 2003 (se tabell 9.1). De lin som utnyttjat sina medel
mest effektivt ir Stockholms, @stergétlands, Kalmar och Skine
lin. Dessa har dirfor fitt ytterligare medel som omférdelats frén de
sju lin, dir utnyttjandegraden varit ligst. Den summa som
omféordelats dr drygt 5 miljoner kronor vilket motsvarar mindre in
en halv procent av den totala budgeten pd 417 miljoner kronor.
Ovriga lin berérs inte."
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Tabell 9.1 Omférdelning av projektstodsmedel mellan lin

Lan Okning av totalbudget Minskning av totalbudget
tkr % tkr %

Stockholms lan (AB) 1270 0,8

Ostergdtlands lan (E) 1629 0,7

Kalmar l4n (H) 1465 0,5

Skéne lan (M) 1065 0,3

Uppsala lan (C) 575 0,3

Sodermanlands 14n (D) 547 0,3

Gotlands lan (1) 498 0,3

Blekinge lan (K) 518 0,3

Hallands l4n (N) 718 0,3

Vistra Gdtalands lan (0) 1949 0,3

Orebro 13n (T) 624 0,3

Summa 5429 5429

Kalla: Jordbruksverket, 2003.!!

Jordbruksverket och linsstyrelserna samarbetar for att informera
om och marknadsféra projektstdden samtidigt som ett arbete i
syfte att forenkla stddhanteringen pdgdr. Kampanjen Framtid pd
landet som finansieras genom K2 ir ett sidant gemensamt initiativ
(se avsnitt 6.6.2)." Jordbruksverket och linsstyrelserna bedomer
att kampanjen har varit framgingsrik di inflédet av ansékningar
okat.”

9.7 Marknadsforing av kvalitetsprodukter fran
lantbruket

9.7.1  Beskrivning av insatserna

Det finns ett behov av att férbittra marknadsféringen f6r manga av
de kvalitetsprodukter som jordbruket framstiller, sirskilt for prod-
uktion i mindre skala.

Exempel pd stodberittigade projekt dr insatser som syftar till att
identifiera kvalitetsprodukter och nya marknader fér dessa. Mark-
nadsundersokningar, forstudier till kvalitetssikringsprojekt och
yanster for att stddja marknadsforingen ir ytterligare exempel.
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Aven framtagning av lokala eller regionala varumirken kan f3 stod.
Stoéd ges diremot inte till reklamkampanjer.

Stdd ges framfor allt till samordnade insatser som skapande av
nitverk eller fasta organisationer for marknadsaktiviteter. Dessa
bedéms ge storre genomslag eftersom fler produkter och storre
volymer kan erbjudas."

9.7.2 Specifika mal

Det specifika mélet ir att oka efterfrigan pd produkter med
regional eller lokal prigel vilket 1 forlingningen skall f8 marknaden
for kvalitetsprodukter frdn lantbruket att vixa.”

9.7.3 Resultat av insatserna

Under 2001 beviljades 33 projektstod av linsstyrelserna med cirka
22 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med 6 miljoner
kronor och den privata medfinansieringen uppgick till 17 miljoner
kronor. 4 projekt beviljades stod av Jordbruksverket med 9 miljon-
er kronor. Den totala satsningen uppgick till cirka 53 miljoner
kronor."®

Under 2002 beviljades 57 projektstod av linsstyrelserna med 20
miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med 2 miljoner
kronor och den privata medfinansieringen uppgick till 19 miljoner
kronor. Ett projekt beviljades stéd av Jordbruksverket med cirka 4
miljoner kronor. Den totala satsningen uppgick till nirmare 45
miljoner kronor."”

En jimférelse mellan 2001 och 2002 visar att antalet beviljade
projektstdd nistan har férdubblats. Stodet frdn Miljo- och lands-
bygdsprogrammet har diremot minskat nigot liksom den totala
satsningen genom att fler och mindre projekt fitt st6d."

9.7.4 Resultatredovisade projekt

50 projekt (varav nigra inte har slutforts) har resultatredovisats
enligt EU-kommissionens frigor och indikatorer till och med 2002.
Projektens totala kostnader uppgick till omkring 31 miljoner kron-
or och stédet till cirka 14 miljoner kronor vilket dr 45 procent av de
totala kostnaderna. Sammanlagt deltog 1 662 personer i projekten
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varav 747 (45 procent) var kvinnor."” Aldersférdelningen redovisas
1 tabell 9.2.

Tabell 9.2. Alder hos deltagare i marknadsféringsprojekt

Bider Antal Procent
-40 534 32
40-55 722 44
55+ 406 24

Kalla: Jordbruksverket, 2003.%°

Tabell 9.3 visar antalet arbetstillfillen vid de verksamheter som
erhillit stod fordelat pd kvinnor och min.

Tabell 9.3. Arbetstillfillen inom marknadsféringsprojekt

Arbetstilifallen (heltid) Antal kvinnor %  Antalmdn %  Totalt
Befintliga 290 21 769 73 1059
Skapade genom projekten

(prognos) 68 43 %0 5 158

Bevarade genom projekten

efter tva &r (prognos) 138 1 192 58 330

Skapade genom projekten
efter tva &r (prognos) 107 42 150 58 257

Killa: Jordbruksverket, 2003.'

27 procent av de sysselsatta vid projektens borjan kvinnor. En viss
utjimning 1 fordelningen mellan kvinnor och min vintas under
projektens gdng, men fortfarande bevaras och skapas fler arbets-
tillfillen f6r min genom denna tgird.”

230



SOU 2003:105 Projektstéd i insatsomrade 11

9.7.5 Avslutade projekt

41 projekt har avslutats till och med november 2002. De enskilda
projekten ir av olika karaktir och inriktning men kan grupperas
enligt tabell 9.4.

Tabell 9.4. Kategoriindelning av marknadsféringsprojekt

Kategori Antal
Kunskapsformedlande/natverk 6
Produktforadling/foretagsutveckling 5
Marknadsforing/ 6kad forséljning 19
Forstudier/projektering 9
Infrastruktur 1

Klla: Jordbruksverket, 2003.2%

Till kategorin Kunskapsformedlande/nditverk hor projekt med huvud-
syfte att ge kunskap, information eller st6d genom att dela med sig
av egen erfarenhet. Detta kan t.ex. ske genom seminarier eller
nitverk. Ett exempel ir projektet Livsmedelsseminarium som syftar
till att skapa diskussion kring och kunskap om regelverk for
livsmedelshantering.

Till kategorin Produktforidling/foretagsutveckling hor projeke
med huvudsyfte att 6ka omsittningen 1 ett foretag, t.ex. genom att
utveckla foretaget eller vidareféridla dess produkter. Ett exempel
ir Bondens egen marknad i Uddevalla som syftar till att 6ka efter-
frdgan och knyta kontakter.

Till kategorin Marknadsforing/kad forsilining hor projekt med
huvudsyfte att marknadsféra produkter som redan utvecklats.
Detta kan ske genom exempelvis missor och marknader men ocksi
genom att soka nya marknadskanaler. Ett exempel ir Marknads-
foring av Féirnebo Sockens landsbygdsutvecklingsprojekt som syftar
till att skapa en samlad marknadsforing av turistutbudet samt
nirings- och féreningslivet 1 bygden.

Till kategorin Forstudier/projektering hor projekt som dgnar sig
&t dessa frdgor oavsett inriktning 1 dvrigt. Ett exempel dr Forstudie
om forutsittningarna for ekologisk produktion pd Gotland som syftar
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till en studie av mojligheterna till utvidgning av den ekologiska
produktionen som ett led 1 att 6ka I6nsamheten.

Till kategorin Infrastruktur hér projekt som innefattar vigar,
telekommunikation och IT. Hir finns projektet Hemsida som syf-
tar till att ta fram en internetportal f6r Dalamat och hemsidor for
dess medlemmar.**

9.8 Diversifiering av verksamhet inom och med
anknytning till lantbruket

9.8.1 Beskrivning av insatserna

Lantbruksforetag paverkas 1 hég grad av indrade handelsregler och
pigdende omvirldsforindringar 1 6vrigt. Om sysselsittningen pd
landsbygden skall bibehillas och utékas miste en diversifiering av
jordbruket ske.

Stéd limnas fér att ta fram, introducera och utveckla nya
verksamheter som ir konkurrenskraftiga och har foérutsittningar
att bli varaktiga. Stodet ges dels till verksamheter som har koppling
till skogs- eller jordbruksdelen i foretaget, exempelvis lantgdrds-
turism, girdsbutik eller natur- och kulturmiljéanknutna verksam-
heter, dels till andra verksamheter som inte 4r si starkt knutna till
denna del. Sidana verksamheter kan finnas inom kultur, néje,
informationsteknologi och kommunikation. Projekten kan ocksd
till viss del inkludera utbildning och kompetensutveckling.”

9.8.2  Specifika mal

Det specifika malet ir att hoja kvaliteten och konkurrenskraften 1
de investeringar och marknadsforingsitgirder som programmets
andra insatser stodjer.”

9.8.3 Resultat av insatserna

Under 2001 beviljades 36 projektstod av linsstyrelserna med cirka
14 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med omkring
74 000 kronor och den privata medfinansieringen uppgick till
ungefir 11 miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om ett stod
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pd 165000 kronor. Den totala satsningen uppgick till cirka 27
miljoner kronor.”

Under 2002 beviljades 77 projektstéd av linsstyrelserna med
cirka 27 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med om-
kring 1 miljon kronor och den privata medfinansieringen uppgick
till ungefir 27 miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om 5
stdd pd cirka 3 miljoner kronor. Den totala satsningen uppgick till
omkring 59 miljoner kronor.”

En jimforelse mellan 2002 och 2001 visar en markant dkning 1
bdde antalet beviljade stéd och 1 den totalt satsade summan. Den
privata medfinansieringen har ocks3 okat.

9.8.4 Resultatredovisade projekt

51 projekt (varav nigra inte har slutforts) har resultatredovisats
enligt EU-kommissionens frigor och indikatorer till och med 2002.
Projektens totala kostnader uppgick till omkring 38 miljoner kron-
or och stodet till 22 miljoner kronor vilket dr 57 procent av de
totala kostnaderna. Sammanlagt deltog 3 565 personer 1 projekten
varav 1299 (36 procent) var kvinnor.”’ Aldersférdelningen redo-
visas 1 tabell 9.5.

Tabell 9.5 Alder hos deltagare i diversifieringsprojekt

Bider Antal Procent
-40 1846 52
40-55 1226 34
55+ 493 14

Klla: Jordbruksverket, 2003.%°

Diversifiering har den yngsta gruppen stédmottagare inom projekt-
stoden.

Tabell 9.6 visar antalet arbetstillfillen vid de verksamheter som
erhillit stod fordelat pd kvinnor och min.
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Tabell 9.6. Arbetstillfillen inom diversifieringsprojekt

Arbetstillfallen Antal kvinnor % Antal man % Totalt
Befintliga 173 22 596 78 769
Skapade genom projekten

(prognos) 130 43 174 57 304
Bevarade genom projekten

efter tva ar (prognos) 231 44 295 56 526
Skapade genom projekten

efter tva ar (prognos) 141 44 177 56 318

Kélla: Jordbruksverket, 2003."

Diversifiering ir den viktigaste stoddtgirden nir det giller antalet
deltagare. Endast 22 procent av de sysselsatta vid projektens borjan
var kvinnor, vilket ir den ligsta andelen bland projektstoden. Aven
om andelen arbetstillfillen f6r kvinnor férvintas 6ka genom
projekten domineras diversifieringsprojekten av manliga deltagare.”

9.8.5  Avslutade projekt

23 projekt har avslutats till och med november 2002. Kategori-
indelningen ir densamma som beskrivits under dtgirden Marknads-
foring bortsett frén att hir tillkommer kategorin miljéférbittrande
projekt (se tabell 9.7).

Tabell 9.7. Kategoriindelning av diversifieringsprojekt

Kategori Antal
Kunskapsformedlande/natverk 2
Produktforadling/foretagsutveckling 8
Marknadsforing 1
Forstudier/projektering 9
Infrastruktur 1
Miljéforbattrande 2

Klla: Jordbruksverket, 2003.%
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Ett exempel i kategorin Kunskapsformedlande/ndtverk ir projektet
Okad kunskap om dterstillandet av och produktion pd naturbetes-
marker som syftar till att sprida kunskap om samverkansformer
och virden 1 naturbetesmarker.

Ett exempel i kategorin Produktforidling/foretagsutveckling ir
projektet Forddling och produktutveckling med ekologiskt lantbruk
pd Gotland som bas som syftar till att forse lokala féridlingsforetag
med nya ekologiska varor.

Projektet 1 kategorin Marknadsforing ir Pig Log/Virdemdtaren
som syftar till att 6ka forsiljningen av denna.

Ett exempel 1 kategorin Forstudier/projektering ir projektet
Gammelkils Upplevelsecentrum som syftar till projektering av en
golfanliggning.

Projektet i kategorin Infrastruktur avser en Gdng och Cykelvig
mellan Stjernsund och Askersund.

Kategorin Miljéforbittrande avser projekt som syftar till att for-
bittra miljén 1 vid bemirkelse. Ett exempel dr projektet Gardsndra

slakt som syftar till att minska djurens lidande och stress i samband
med slakt.”*

9.9 Framjande av turism och smaforetagande
9.9.1 Beskrivning av insatserna

Turistindustrins 6kade betydelse inom tjinstesektorn ir ndgot som
landsbygdens niringsliv har goda méjligheter att ta vara pa. Det ir
dirfor viktigt att stodja utvecklingen av nya koncept och aktiviteter
som syftar till att 6ka landsbygdens behillning frin turistniringen.

Exempel pd aktiviteter som kan f& stdd ir kultur-, upplevelse-,
vildmarks- och ekoturism, bo p4 lantgdrd, fritidsfiske, jakt, vandrings-
leder, filtvandringar, figelskidning, bergsklittring, ridning och bo
pa camping.

For att utveckla nya turisttjinster krivs ofta forstudier, kvalitets-
sikringsprojekt och vil utarbetad marknadsféring. Stod kan dirfor
ges for dessa. Aven utbildning och kompetensutveckling kan ing3
som en mindre del i projekt. Det idr en férdel om marknadsféringen
sker gemensamt med andra verksamheter i en region, eftersom ett
samlat utbud dr mer attraktivt fér konsumenten.”
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9.9.2  Specifika mal

Det specifika madlet ir att vidareutveckla landsbygdsturism med
anknytning till areella niringar.*

9.9.3 Resultat av insatserna

Under 2001 beviljades 25 projektstéd av linsstyrelserna med
9 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med omkring
1 miljon kronor och den privata finansieringen uppgick till ungefir
7 miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om 2 stéd pd cirka
3 miljoner kronor. Den totala satsningen uppgick till omkring 20
miljoner kronor.”

Under 2002 beviljades 29 projektstéd av linsstyrelserna med
12 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med drygt
3 miljoner kronor och den privata medfinansieringen uppgick till
ungefir 15 miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om 2 stod
pad cirka 3 miljoner kronor. Den totala satsningen uppgick till
omkring 33 miljoner kronor.”

En jimférelse mellan 2002 och 2001 visar en relativt liten 6kning
1 antal projekt och den summa som utbetalats genom programmet.
Diremot har den privata medfinansieringen mer dn férdubblats.

9.9.4  Resultatredovisade projekt

20 projekt (varav ndgra inte har slutférts) har resultatredovisats
enligt EU-kommissionens frigor och indikatorer till och med 2002.
Projektens totala kostnader uppgick till omkring 11 miljoner kron-
or och stédet till 5 miljoner kronor vilket dr 48 procent av de totala
kostnaderna. Sammanlagt deltog 1 035 personer i projekten varav
507 (49 procent) var kvinnor. Kvinnorna ir siledes vil represent-
erade inom detta st6d.”” Aldersfrdelningen redovisas i tabell 9.8.
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Tabell 9.8. Alder hos deltagare i turistprojekt

Bider Antal Procent
-40 303 29
40-55 461 45
55+ 236 26

Kiilla: Jordbruksverket, 2003.%°

Tabell 9.9 visar antalet arbetstillfillen vid de verksamheter som
erhdllit st6d foérdelat pd kvinnor och min.

Tabell 9.9. Arbetstillfillen inom turistprojekt

Arbetstillfallen Antal kvinnor % Antal man % Totalt
Befintliga 144 68 67 32 211
Skapade genom projekten
(prognos) 77 43 48 38 125
Bevarade genom projekten
efter tva ar (prognos) 66 36 118 64 184
Skapade genom projekten
efter tva ar (prognos) 1 33 84 67 125

Kélla: Jordbruksverket, 2003.*"

Hela 68 procent av de sysselsatta vid projektens bérjan var kvinnor
I prognoserna for skapade eller bevarade arbetstillfillen 4r andelen
dock betydligt ligre.*

9.9.5  Avslutade projekt

12 projekt har avslutats till och med november 2002. Atgirden har
delats in i fyra kategorier. Se tabell 9.10.
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Tabell 9.10. Kategoriindelning av turistprojekt

Kategori Antal
Produktforadling/foretagsutveckling 8
Marknadsforing 2
Forstudier/projektering 1
Miljoforbattrande 1

Kalla: Jordbruksverket, 2003.%3

Ett exempel i kategorin Produktforidling/foretagsutveckling, som ir
den stdrsta gruppen, ir projektet Palstorps Hage som syftar till att
skapa en upplevelse- och fritidsanliggning for allminheten samt att
skapa fysiska nojesaktiviteter.

Ett exempel i kategorin Marknadsféring ir projektet Landsbygds-
turism 1 Gunnarskog som syftar till att skapa samordning och
marknadsféring av landsbygden.

Kategorierna Forstudier/projektering och Miljoforbéttrande repre-
senteras av vardera ett projekt, Forstudie Skdirgdrdskonsulent som
syftar till att utveckla niringslivet mot 6kad tillvixt och uthéllighet
respektive Sundby Stugby som syftar till att géra stugbyn mer
attraktiv.*

9.10  Utveckling och forbattring av infrastruktur som har
samband med lantbrukets utveckling

9.10.1 Beskrivning av insatserna

Kraven pd infrastrukturen férindras i samband med att lantbruket
utvecklas och dndras. For att kunna utveckla jord- och skogsbruket
och nya verksamheter pd landsbygden krivs vil fungerande el-,
tele- och IT-nit. Detta behov kommer nirmast att éka. Behov
finns dven nir det giller vignitet och vigunderhillet, di dessa i
ménga landsbygdsomriden ir undermailiga.

Exempel pd projekt som kan {4 stdd ir insatser som syftar till att
oka tillgdngen till och anvindningen av ny informationsteknik av
betydelse for lantbruket. Andra exempel ir planering for lokal
infrastruktur och samverkan for utveckling och underhill av denna.
Fasta investeringar, som sjilva byggandet av vigar och liknande, ir
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diremot inte stddberittigade. Insatser som syftar till att frimja
samverkan 6ver dgogrinser, t.ex. ridgivning och planering fér att
forbittra skogsbilvignitet, kan ocksd stédjas.®

9.10.2 Specifika mal

Det specifika malet ir att bibehdlla och forbittra infrastrukturen
pa landsbygden.*

9.10.3 Resultat av insatserna

Under 2001 beviljades 5 projektstdd av linsstyrelserna med 957 000
kronor. Andra offentliga organ bidrog med 70 000 kronor och den
privata medfinansieringen uppgick till 270 000 kronor. Jordbruks-
verket beslutade inte om ndgot stdd. Den totala satsningen uppgick
till drygt 1 miljon kronor.”

Under 2002 beviljades 14 projektstéd av linsstyrelserna med
735 000 kronor. Andra offentliga organ bidrog med 32 000 kronor
och den privata medfinansieringen uppgick till 775 000 kronor.
Jordbruksverket beslutade inte heller detta &r om ndgot stéd. Den
totala satsningen uppgick till drygt 2 miljoner kronor.*

Jimforelsen mellan 2002 och 2001 visar att antalet projekt har
tredubblats samtidigt som stédet frdn Miljo- och landsbygds-
programmet har blivit mindre. Detta beror frimst pd att projekten
har minskat i omfattning.”

9.10.4 Resultatredovisade projekt

8 projekt (varav ndgra inte har slutférts) har resultatredovisats
enligt EU-kommissionens frigor och indikatorer till och med 2002.
Projektens totala kostnader uppgick till omkring 2 miljoner kronor
och stédet till drygt 1 miljon kronor vilket dr 59 procent av de
totala kostnaderna. Sammanlagt deltog 215 personer i projekten
varav 74 (34 procent) var kvinnor.*® Aldersfordelningen redovisas i
tabell 9.11.
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Tabell 9.11. Alder hos deltagare i infrastrukturprojekt

Bider Antal Procent
-40 55

40-55 87 40
55+ 73

Kalla: Jordbruksverket, 2003.5"

SOU 2003:105

Projekten ir fi till antalet, finansieringen ir relativt liten och
deltagarna ir fi. Noteras bor ocksd att majoriteten (74 procent) av
dem som sokt projektstdd for dtgirder inom infrastruktur dr éver

40 3r.

Tabell 9.12 visar antalet arbetstillfillen vid de verksamheter som

erhallit stod fordelat pd kvinnor och min.

Tabell 9.12. Arbetstillfillen inom infrastrukturprojekt

Arbetstillfallen Antal kvinnor % Antal méan % Totalt
Befintliga 30 50 30 50 60
Skapade genom projekten

(prognos) 6 32 13 68 19
Bevarade genom

projekten efter tva ar

(prognos) 3 43 4 57 7
Skapade genom projekten

efter tva &r (prognos) 4 29 10 71 14

Kélla: Jordbruksverket, 2003.%

De befintliga arbetstillfillena vid projektens bérjan ir jimnt
fordelade mellan kvinnor och min, men det ir f§ kvinnor som
deltar och fi som férvintas {3 arbete genom projekten. Viktigt att
pipeka ir att procentsiffrorna pdverkas starkt av att det totala

antalet personer ir litet.”
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9.10.5 Avslutade projekt

Endast 5 projekt har avslutats till och med november 2002. De kan
delas in enligt tabell 9.13.

Tabell 9.13. Kategoriindelning av infrastrukturprojekt

Grupp Antal
Végrelaterat 3
Forstudier/projektering 1
Miljoférbattrande 1

Klla: Jordbruksverket, 2003.%*

Ett exempel pd ett Vigrelaterat projekt ir Gdrdebro-Vrangsjo —
Sédra Sunbult som syftar tll att dstadkomma en farbar vig &ret
runt.

Projektet 1 kategorin Forstudie/projektering ir Projektering av vig
som syftar till att dstadkomma en mer limplig viganslutning till
landsvig 249.

Projektet 1 kategorin Miljéforbéttrande ir Pram for djurtransport

som syftar till att uppritthilla beteshivd pd oar utan fast for-
bindelse. >

9.11 Byutveckling samt skydd och bevarande av
kulturarvet pa landsbygden

9.11.1 Beskrivning av insatserna

For att bibehdlla en levande landsbygd ir det betydelsefullt att
stddja initiativ som syftar till att frimja utvecklingen av ett eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hallbart lantbruk. Detta innefattar
bevarandet av byggnader och andra liknande objekt som speglar
landsbygdens kulturarv.

Stéd kan ges till insatser for lokal utveckling med egna initiativ
fran lokala grupper, under forutsittning att det finns en anknytning
till lantbruket och dess omstillning eller att initiativet pd annat sitt
medverkar till en levande landsbygd. Villkoret for stod ir att
initiativet forbittrar férutsittningarna for att etablera nya och
konkurrenskraftiga verksamheter och sysselsittningar.
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Aven initiativ som syftar till att bevara kulturellt virdefulla
miljéer med anknytning till lantbruket ir stédberittigade. Exempel
kan vara kulturhistoriskt anpassade renoveringar av by- eller girds-
miljéer och enskilda byggnader. Forutsittningen ir att det som
renoveras ir kulturellt virdefullt eller typiskt f6r ett omride som
domineras av de areella niringarna. Renoveringen skall emellertid
inte enbart vara av kulturhistorisk vikt utan skall dven férbittra
mojligheterna i omridet fér turism och annan verksamhet.”®

9.11.2 Specifika mal

Det specifika maélet dr att frimja och utveckla den sociala eko-
nomin som har anknytning till lantbruket samt att bevara
kulturarvet.”

9.11.3 Resultat av insatserna

Under 2001 beviljades 15 projektstod av linsstyrelserna med cirka
5 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med omkring
1 miljon kronor och den privata medfinansieringen uppgick till 2
miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om ett stod pd cirka
2 miljoner kronor. Den totala satsningen uppgick till ungefir
10 miljoner kronor.”®

Under 2002 beviljades 23 projektstéd av linsstyrelserna med
cirka 4 miljoner kronor. Andra offentliga organ bidrog med
1 miljon kronor och den privata medfinansieringen uppgick till
6 miljoner kronor. Jordbruksverket beslutade om 2 stdd pa cirka
900 000 kronor. Den totala satsningen uppgick till omkring
12 miljoner kronor.

En jimforelse mellan 2002 och 2001 visar att antalet projekt har
okat med en tredjedel. Finansieringen genom Miljo- och lands-
bygdsprogrammet och den &vriga offentliga finansieringen ir
ungefir pd samma nivd medan den privata finansieringen har

tredubblats.
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9.11.4 Resultatredovisade projekt

8 projekt (varav nigra inte har slutforts) har resultatredovisats
enligt EU-kommissionens frigor och indikatorer till och med 2002.
Projektens totala kostnader uppgick till nirmare 7 miljoner kronor
och stodet till nirmare 3 miljoner kronor vilket ir 43 procent av de
totala kostnaderna. Sammanlagt deltog 836 personer 1 projekten
varav 418 (50 procent) var kvinnor.” Aldersférdelningen redovisas
1 tabell 9.14.

Tabell 9.14. Alder hos deltagare i byutvecklingsprojekt

Bider Antal Procent
-40 317 38
40-55 307 37
55+ 212 25

Klla: Jordbruksverket, 2003.%°

Tabell 9.15 visar antalet arbetstillfillen vid de verksamheter som
erhdllit st6d foérdelat pd kvinnor och min.

Tabell 9.15. Arbetstillfillen inom byutvecklingsprojekt

Arbetstillfallen Antal kvinnor % Antal man % Totalt
Befintliga 201 51 190 50 391
Skapade genom

projekten(prognos) 15 69 10 40 25
Bevarade genom projekten

efter tva ar (prognos) 191 51 184 49 375
Skapade genom projekten

efter tva ar (prognos) 16 53 14 47 30

Kélla: Jordbruksverket, 2003.%"
Byutveckling ir tillsammans med turism den enda &tgird dir andel-

en kvinnor och arbetstillfillen for kvinnor ir lika med eller storre
4n andelen min och arbetstillfillen f6r min.*
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9.11.5 Avslutade projekt

10 projekt har avslutats till och med november 2002. Kategorierna
inom denna 3tgird skiljer sig ndgot frin de 6vriga (se tabell 9.16).

Tabell 9.16. Kategoriindelning av byutvecklingsprojekt

Kategori Antal
Restaurering/renovering 4
Bevarande 2
Skapa nytt 3
Kunskap/natverk 1

Klla: Jordbruksverket, 2003.5

Projekt 1 kategorin Restaurering/renovering syftar till att restaurera
eller renovera historiskt och kulturellt virdefulla byggnader. Ett
exempel ir projektet Trisklada i Orsta som syftar till att restaurera
en trosklada for att tydliggora det agrara kulturarvet.

Projekt i kategorin Bevarande syftar till att bevara historiskt och
kulturellt virdefulla byggnader. Ett exempel dr Tullsings lada som
syftar till att bevara en av de {8 stora kvarvarande timmerladorna
som fortfarande stdr pa sin ursprungliga plats.

Projekt 1 kategorin Skapa nytt syftar till att bygga, skapa eller
organisera nigonting nytt som tillfoér bygden ytterligare virden. Ett
exempel ir Brdbygdens Landsbygdsutvecklingskontor som syftar till
att skapa ett centrum f6r utveckling i landsbygden.

Projektet 1 kategorin Kunskap/nitverk ir Vandringsutstillningen
Bygden dér vinden vinde vars ml ir att ge inspiration for lands-
bygdsutveckling och ¢ka allminhetens insikt om landsbygden 1
allminhet.**

9.12 Utredningens bedémning

Det operativa madlet ir att projektstdden skall bidra till att for-
dubbla antalet féretag med kompletterande verksamhet frin cirka
7,5 till 15 procent. En uppfyllelse av det operativa mélet forsviras
av att projektstoden 1 de flesta fall s6ks av organisationer och inte
av enskilda féretag. Detta uppmuntras 1 vissa fall av féreskrifterna®
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men beror ocksd pd att det ir svirt f6r enskilda lantbruksféretag att
hantera den process som krivs for att f8 projektstdd. Dels ir
ans6kningsprocessen komplicerad, dels miste den s6kande ha eko-
nomiska férutsittningar att ligga ute med ett stdrre belopp. Dessa
ir nigra av anledningarna till att det framfor allt dr riksorganis-
ationer, nitverksgrupper och lokala organisationer som soker
projektstdd, inte enskilda lantbrukare eller lantbruksforetag. Dessa
har ofta inte de resurser som krivs fér att genomféra ett projekt.
Utredningen bedémer att projektstéden inte 1 nimnvird utstrick-
ning bidragit till att 6ka antalet lantbruksféretag med kombin-
ationsverksamhet.

Det specifika malet for dtgirden marknadsforing ir att oka
efterfrigan pd produkter med regional eller lokal prigel vilket i
forlingningen skall £ marknaden f6r kvalitetsprodukter frin lant-
bruket att vixa. Majoriteten av projekten syftar till att 6ka omsitt-
ningen av varor och tjinster genom olika marknadsféringstgirder.
Dirigenom borde de ha bidragit till uppfyllelsen av det specifika
maélet. Det gir inte att nu avgora hur mycket efterfrigan 6kat, men
under alla férhdllanden borde det ringa antalet projekt innebira att
okningen dr begrinsad.

Det specifika mélet for dtgirden diversifiering ir att hoja kvaliteten
och konkurrenskraften i de investeringar och marknadsforings-
dtgirder som programmets andra insatser stddjer. Majoriteten av
projekten syftar till nigon form av férstudie, projektering eller
dylikt. Andra syftar till en 6kad omsittning genom produktfor-
idling, foretagsutveckling eller dylikt. Aven om projekten i all-
minhet ir inriktade pd att hoja kvaliteten och konkurrenskraften
tycks de inte i storre utstrickning komplettera andra insatser i
programmet. Dirfér bedéms maluppfyllelsen vara lg.

Det specifika mélet {6r dtgirden turism ir att utveckla landsbygds-
turism med anknytning till de areella niringarna. Majoriteten av
projekten syftar till en 6kad omsittning genom olika former av
produktféridling och foretagsutveckling med inriktning pd turism.
Dirigenom borde de ha bidragit till uppfyllelsen av det specifika
mélet. Det gdr inte att nu avgora hur landsbygdsturismen utveck-
lats, men under alla férhillanden borde det ringa antalet projekt
innebira att framstegen ir begrinsade.
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Det specifika malet for dtgirden infrastruktur ir att bibehilla och
forbittra infrastrukturen pd landsbygden. Av projekten avser fyra
vigar medan det femte ir direkt miljorelaterat. De har bidragit till
uppfyllelsen av det specifika mélet, dock endast lokalt pd grund av
det ringa antalet projekt.

Det specifika malet for dtgirden byutveckling ir att frimja och
utveckla den sociala ekonomin som har anknytning till lantbruket
samt att bevara kulturarvet. Aven om mailet delvis dr nigot oklart,
syns projekten i huvudsak ligga inom ramen fér och ha bidragit till
uppfyllelsen av detta. Det giller dock endast lokalt pd grund av det
ringa antalet projekt.

En sammanfattande slutsats ir att projekten bidrar till att uppfylla
de specifika mélen utom fér dtgirden diversifiering. Effekterna gir
emellertid inte att utlisa annat dn pd 1 huvudsak lokal niva. I vissa
fall 4r inte heller detta mojligt.

De olika dtgirderna 6verlappar ofta varandra. Férstudier och
projekteringar férekommer inom flera omriden liksom olika metod-
er for att 6ka omsittningen, bredda och diversifiera verksamheten
m.m. Samtidigt kan dtgirderna komplettera och forstirka varandra.
Vidare karaktiriseras projektstddet av en betydande flexibilitet.
Utredningen bedémer att det har férutsittningar att framéver i
hégre grad bidra till uppfyllelsen av de olika specifika mélen.

De overgripande malen fér projektstéden inom Insatsomride II
ir att frimja sysselsittning, tillvixt och bosittning samt bidra till
en héllbar utveckling pa landsbygden. Stéden skall vidare komplett-
era och samverka med 6vriga mer direkt lantbruksanknutna dtgird-
er.

Flertalet av de 91 projekt som hittills avslutats syftar till att
frimja sysselsittning och tillvixt pd landsbygden, &tminstone i
nigon min. Eftersom de nyligen har avslutats idr det dock svért att
beligga ndgra resultat.

F3 projekt dr direkt inriktade pd att frimja bosittning pé lands-
bygden dven om detta kan bli ett indirekt resultat av andra projekt
som dr mer inriktade pd att frimja sysselsittningen.

Utredningen bedoémer att projektstdden hittills inte 1 nimnvird
grad bidragit till en héllbar utveckling pd landsbygden. Detta beror
framfér allt pd det ringa antalet projekt och den ofta begrinsade
ekonomiska omfattningen.
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Projektstoden varken kompletterar eller samverkar med 6vriga
mer lantbruksanknutna dtgirder i avsedd utstrickning. Samverkan
mellan olika stodformer férekommer sillan. Det ir ovanligt att en
lantbrukare soker projektstod for projektering av en investering for
att sedan soka investeringsstdd for det faktiska genomférandet.
Enligt Jordbruksverkets uppgifter ir det bara ett drygt tiotal lant-
bruksféretag som har s6kt bdde projektstéd och ndgot av de andra
stdden inom Insatsomrdde I1.* En férklaring till detta kan vara att
projektstdd gér till en mingd olika typer av projekt till skillnad frén
investeringsstddet som gir till specifika investeringar, exempelvis
djurstallar. Av budgetskil kan investeringsstd inte heller ges till
alla som soker det. Detta innebir att goda idéer, som konkretiserats
med hjilp av projektstdd, riskerar att inte kunna utvecklas vidare
med hjilp av investeringsstod.

Upplyllelsen av milen forsviras av att mélgruppen ir sniv i
relation till befolkning och verksamheter pd landsbygden Vidare ir
inriktningen av projektstoden sniva i forhillande till mélen som ir
allminna, breda och icke-kvantifierade. Enligt Jordbruksverkets
foreskrifter skall linsstyrelserna genom sina genomférandeplaner
bryta ned mélen pi linsnivi.*” Genomférandeplanerna ir, enligt
Jordbruksverket®, av varierande utformning och kvalitet. Detta har
forsvirat hanteringen av projektstdden. Utredningen anser att det
ir angeliget att mélen tydligt bryts ned pd linsnivin. Konkreta och
kvantifierade linsmal bor stillas upp. Dirigenom blir det littare for
linsstyrelserna att bedéma ansékningar om projektstod. Effekterna
av stéden kan littare utlisas.

Om man 1 ett lin anser att t.ex. notkottsproduktion ir viktig ur
miljo- och sysselsittningssynpunkt, kan sidan produktion ges
prioritet vid urvalet av de projekt som ges stod, liksom vid prov-
ningen av senare investeringsstod.

Utredningen vill vidare peka pa vikten av att projektstéden blir
en integrerad del av linens samlade insatser f6r utveckling av lands-
bygden. En annan viktig friga ir vilken grad av anknytning till
lantbruket och dess omstillning de projekt som ges stéd skall ha.
Linsstyrelserna har hir olika praxis. Utredningen bedémer att en
vid tolkning bist stimmer &verens med projektstédets syften och
férordar att en sddan gors i alla lin.

Utredningen har kommit i kontakt med manga intressanta projekt-
idéer inom turistomrddet. Ett exempel ir att attraktiviteten for
turism och friluftsliv i heldkersbygder kan 6kas genom s8 kallade
rekreationsstrak. Ett sidant projekt har beviljats 1 form av Projekt
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Nordanstigen som syftar till att skapa en rid- och vandringsled.
Detta dr en projekttyp som det enligt utredningen ir angeliget att
satsa mer pd framover.

Slutligen wvill utredningen framhilla vikten av att enskilda
lantbrukares méjligheter att tillgodogéra sig stdden forbittras, t.ex.
genom forskottsutbetalningar. Detta bedéms vara en férutsittning
for att projektstdden i pdtaglig grad skall kunna bidra till en for-
dubbling av antalet lantbruksféretag med kompletterande verksam-
het. Betriffande utredningens forslag, se kapitel 15.
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! Ridets forordning (EG) nr 1257/199 av den 17 maj 1999 om stéd till utveckling
av landsbygden m.m., Férordning (2000:577) om stéd f6r miljé- och landsbygds-
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10 Foradlingsstod

Sammanfattning

Foridlingsstodet har av allt att doma bidragit till uppfyllelsen av
mélen 1 Miljé- och landsbygdsprogrammet. Det ir emellertid
utifrdn det tillgingliga underlaget f6r utvirderingen och den korta
tid som forldpt svirt att faststilla om stodet har medverkat till att
varaktigt frimja en konkurrenskraftig foridlingsindustri. Ytter-
ligare djupgdende studier behovs 1 detta avseende.

10.1  Beskrivning av insatserna

Stéd till forbittrad bearbetning och saluféring av jordbruks-
produkter (foridlingsstod) ges i enlighet med artiklarna 25-28 1
Ridets foérordning och den svenska forordningen om stdd till
miljé- och landsbygdsutveckling samt Jordbruksverkets foreskrift-
er.! Beslut om stéd fattas av Jordbruksverket efter samrdd med
linsstyrelsen. T M3l 1-omridet dr det dock linsstyrelserna som
fattar beslut om detta stéd. Stodet fanns dven under perioden
1995-1999.2

Jordbruksverket har for den nuvarande programperioden berik-
nat att stod kommer att utgd till omkring 50 projekt drligen med
ett genomsnittligt stddbelopp pd 600 000 kronor.” Detta skulle
innebira att 350-400 foretag totalt fir stod, vilket ir en minskning
av antalet jimfort med férra programperioden. Stédet har ocksd
férindrats 1 nuvarande programperiod till att omfatta ett totalt sett
ligre belopp men med ett stérre belopp per foretag efter forslag
frén bl.a. Livsmedelsekonomiska institutet.* Det har ocksd getts en
annan inriktning for att bittre uppnd mélen for dtgirden. Silunda
riktas stodet nu i huvudsak mot sméiskalig livsmedelsféridling samt
innovativa satsningar pi nya marknader och produkter. Med sma-
skalig menas firre dn 50 anstillda. Under perioden 2000-2002 har
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grinsen for smdskalighet varit 40 anstillda pd grund av bristande
medelstillgdng.” Innovativa projekt avser frimst sddana som skall
frimja tillkomsten av nya produkter, produktionsprocesser eller
marknader. Utéver dessa prioriteringsgrunder har produkternas
foradlingsgrad varit en viktig del i bedémningen.

Enligt Milj6- och landsbygdsprogrammet utgér den sméiskaliga
livsmedelsforidlingen ett prioriterat omrdde med en betydande
utvecklingspotential.® Stédet till sidan foridling bér leda till en
stirkt konkurrensférmédga hos det enskilda féretaget. Vidare kan
den sméiskaliga livsmedelsforidlingen bidra till en diversifiering av
niringslivet pd landsbygden och en stirkt konkurrensférmdga for
jordbruksfoéretagen. Ett annat prioriterat omride dr investeringar i
livsmedelsindustri som utvecklar hogforidlade livsmedel av hog
kvalitet och innovativ karaktir. Sddana investeringar bidrar till att
héja konkurrenskraften hos berérda féretag och till att utveckla
viktiga produkter och produktkoncept fér exportmarknaden.

St6d limnas till investeringar for uppforande och forvirv av fasta
anliggningar (dock ej mark), investeringar i nya maskiner och ny
utrustning (inklusive mjukvara tll datorer) och fér allminna om-
kostnader (t.ex. konsultkostnader).” Stéd kan limnas till produk-
tion av ndt-, gris-, fir-, lamm- och hignat viltkétt, mjolk, dgg och
fagelkott, spannmdl, oljevixter, gronsaker, frukt och bir, blommor
och plantor samt potatis (exklusive stirkelseprodukter). Inom M3l
1-omridet ges dven stod for renkdttsproduktion.

Projekten skall bidra till nigon eller nigra av foljande forbitt-
ringar:

e styra produktionen i riktning mot den férvintade marknads-
utvecklingen eller frimja nya avsittningsmojligheter for jord-
bruksprodukter,

o forbittra eller rationalisera férsiljningskanaler eller bearbetnings-

metoder,

forbittra produkternas forpackning och presentation,

forbittra eller minska anvindningen av biprodukter eller avfall,

tillimpa ny teknik,

frimja nyskapande investeringar,

forbattra och kontrollera kvaliteten,

forbittra och kontrollera hilsovillkoren eller

skydda miljén.
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Det finns vissa begrinsningar 1 friga om stéd till produktions-
okningar. Aven for gronsaker, frukt och bir finns vissa begrins-
ningar, sdsom att foretag som beviljas stod inte fir ha erhillit
sddant genom medlemskap i1 en producentorganisation. De féretag
som fir stod miste ocksd uppfylla minimikrav avseende miljs,
hygien och djurskydd enligt gillande lagstiftning.

Foridlingsstodet ges enligt tre olika nivder 1 forhillande till den
stodberittigade kostnaden:

e upp t.o.m. 1 600 000 kronor 30 procents stod
e 1600001 -3 000000 kronor 20 procents stod
e ver 3000 000 kronor 10 procents stéd

Stodet betalas ut genom del- och slutbetalningar.® Den férsta
delposten kan betalas ut nir minst hilften av de stodberittigade
kostnaderna ir betalade av stédmottagaren. Sista delposten betalas
ut nir projektet i sin helhet dr genomfort.

Stddet medfinansieras av EU till 25 procent. Inom M3l 1-omradet
giller sirskilda stéd- och finansieringsniver. Jordbruksitgirderna
inom M3l 1 redovisas i kapitel 12.

10.2  Mal for insatserna

Det 6vergripande madlet ir enligt Miljo- och landsbygdsprogram-
met att frimja en konkurrenskraftig foridlingsindustri.

Det specifika mélet ir att frimja nya och varaktiga avsittnings-
mojligheter f6r hogforidlade produkter.

Det operativa malet ir att stodet vid periodens slut skall ha
medverkat till att minst 1 miljard kronor har investerats 1 ny och
konkurrenskraftig foridling av rivaror frin jordbruket och trid-
girdsniringen med tonvikt pd sméskalig verksamhet. Atgirdens
operativa mal ir vidare att investeringarna medverkar till minst 1
500 nya och bibehdllna arbetstillfillen.

Vidare anges 1 programmet att dtgirden offensivt skall frimja en
hillbar utveckling av jordbruket och frimja sysselsittningen pi
landsbygden.
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10.3 Kostnad for insatserna

Totalt beriknades av Jordbruksverket i augusti 2003 runt 231
miljoner kronor betalas ut under programperioden, vilket dr i nivd
med omfattningen enligt det ursprungliga programmet vid en
eurokurs pi 8,5.” Beviljat belopp uppgir hittills till 123 miljoner
kronor. Under den férra programperioden var omfattningen 360
miljoner kronor.

10.4  Utvéarderingsmetoder

Generellt giller att effekter av den hir typen av stod visar sig forst
pa lite lingre sikt. Vid tiden fér utvirderingen har det dirfor inte
varit mojligt att utlisa sikra effekter utan endast tendenser.

For utvirdering av foéridlingsstédet har Jordbruksverkets under-
lag for uppféljning av detta stdd anvints. Underlaget som leverera-
des 1 mars 2003 har bestitt av indikatorer for helt eller delvis
slutredovisade projekt som har tagits fram i enlighet med EU-
kommissionens frigor och indikatorer. Utvirderingsarbetet har
forsvarats av att flera foéretag som fitt stod inte har limnat de
obligatoriska uppgifterna om bl.a. arbetstillfillen som skapats eller
bevarats genom stddet. I ndgra fall har dessutom limnade uppgifter
varit felaktiga. Av denna anledning har det varit svrt att i en
heltickande bild av stodets forvintade effekter. Utvirderingen har
dirfor koncentrerats pd de indikatorer f6r vilka tydliga tendenser
gdtt att utlisa.

Tvd utvirderingar av motsvarande stéd i den férra program-
perioden, genomforda av Jordbruksverket respektive Livsmedels-
ekonomiska institutet, har utgjort bakgrunds- och jimférelse-
material.

For att sld fast stodets lingsiktiga effekter pd foretagens kon-
kurrenskraft skulle en mer ingdende undersékning in denna behéva
goras. I forsta hand borde den ekonomiska utvecklingen hos fore-
tag som fitt stod jimfoéras med liknande foretag som inte fitt stod.
Eftersom endast en del av foretagen har avslutat sina projekt — och
detta har skett nyligen — anser utredningen att resultaten frin en
sddan undersékning inte skulle vara relevanta om den genomférdes
nu. Den bér i stillet géras mot slutet av programperioden.

Utredningen anser att det vore intressant att fi frigan om stod-
ets eventuella undantringningseffekter nirmare belyst. En undan-
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tringningseffekt skulle t.ex. kunna vara att féretag med stod sldr ut
andra foretag som inte har fitt stéd. En sidan studie har inte
kunnat géras inom ramen fér utvirderingen men bér komma till
stdnd lingre fram.

10.5 Resultat av insatserna

Stéd har till och med den 22 oktober 2002 beviljats med 123
miljoner kronor, varav drygt 93 miljoner kronor har utbetalats."
Av totalt 187 stdd har 31 avsett innovativa projekt, 128 smiskaliga
projekt och 28 bide innovativa och smiskaliga projekt. Som andel
av beviljat stédbelopp blir detta 26 procent for innovativa projekt,
54 procent for smdskaliga projekt och 20 procent f6r projekt som
uppfyller bida kriterierna (se diagram 10.1).

Diagram 10.1. Foridlingsstodets fordelning pa olika typer av
projekt

40
35
30 -
25 | O Innovativa
20 - W Smaskaliga
15
10 -
5 |
0 4

O Innovativa/smaskaliga

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Kalla: Jordbruksverket, 2003.""
Som diagram 10.1 visar har en tydlig férskjutning mot sméskaliga

projekt skett under 2002. Tabell 10.1 visar hur de stéd som hittills
beviljats beloppsmissigt dr fordelade pd produktionssektorer.
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Tabell 10.1. Foridlingsstddets fordelning pd produktionssektorer

Sektor Andel (%)
Frukt och gront 28
Kott 26
Mjolk 20
Potatis 10
Fagelkott 8
Agg 4
Spannmal 2
Blommor och plantor 1
Oljevéxter <1
Totalt 100

Anmarkning: Siffrorna ar avrundade.
Killa: Jordbruksverket, 2003."

Tabellen visar att produktionssektorerna frukt och grént, kott och
mjolk tillsammans svarar for nira 75 procent av stéden.

Resultatredovisade projekt under programperioden

Hittills har 149 féretag beviljats 187 stdd.” Av stéden dr 130 helt
eller delvis slutredovisade. Ungefir 30 procent av stéden har avsett
jordbruksféretag och knappt 10 procent har avsett nystartade
foretag. Tabell 10.2 visar hur projekten antalsmissigt ir fordelade
efter milet med investeringen.
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Tabell 10.2. Foridlingsstodets fordelning efter mélet med
investeringen

Mal med investering Andel (%)
Styra produktionen efter den forvantade marknadsutvecklingen 26
Forbattra eller rationalisera bearbetningen 21
Framja nya avsattningsméjligheter 14
Forbattra produktens presentation eller férpackning 12
Forbéttra eller dvervaka kvaliteten 11
Forbattra eller rationalisera forsaljningen 2
Forbattra eller Gvervaka hélsovillkoren 2
Ovrigt 12
Totalt 100

Anmarkning: Siffrorna ar avrundade.
Killa: Jordbruksverket, 2003.™

Som tabellen visar har drygt 70 procent av investeringarna avsett att
styra produktionen 1 riktning mot den férvintade marknadsutveck-
lingen, forbittra eller rationalisera bearbetningen, frimja nya
avsittningsmojligheter samt forbittra eller vervaka kvaliteten.

Totalt uppgir investeringskostnaderna fér de 130 projekten till
cirka 1061 miljoner kronor. Efter det att Jordbruksverket prio-
riterat inom de enskilda projekten for att kunna stédja fler
investeringar utgdér omkring 556 miljoner kronor stédberittigade
kostnader. Totalt beviljat belopp dr ungefir 93 miljoner kronor.

Den genomsnittliga stédandelen, stédintensiteten, uppgar till 26
procent. Det bér noteras att stédintensiteten ir klart ligre for de
mer kostsamma, innovativa projekten. Diagram 10.2 visar projekt-
ens antalsmissiga fordelning efter investeringens inriktning enligt
angivna EU-indikatorer.
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Andel i procent

Diagram 10.2. Foridlingsstodets fordelning efter investeringens
inriktning avseende miljo, hygien och djurskydd enligt EU-
indikatorer

I |
[ I |
Forbattra Forbattra Forbattra Forbattra eller Forbattra Positiva
produktens  sdkerhetenpa djurhélsan (6%) skyddamiljon  anvandning bieffekter for
naringsinnehall arbetsplatsen (2%) eller eliminering  miljon (46%)
och hygieniska (38%) av avfall (0%)

standard (39%)
Projektinriktningar

Anmaérkning: Ett projekt kan férekomma inom flera olika inriktningar. Bieffekter avseen-
de miljon har har inkluderats eftersom de har angetts vara betydande.
Kélla: Jordbruksverket, 2003."

De flesta projekt som fitt stod har siledes avsett forbittring av
produktens niringssinnehdll och hygieniska standard liksom av
sikerheten pd arbetsplatsen. En férbittrad anvindning eller elim-
inering av biprodukter och avfall har inte varit avsikten med ndgot
av projekten. Omkring 45 procent av projekten har angetts med-
fora positiva bieffekter fér miljon.

Slutredovisade projekt

107 projekt av de 130 resultatredovisade ir helt slutredovisade. De
totala investeringskostnaderna uppgir till 452 miljoner kronor,
varav 375 miljoner kronor avser utrustning, 71 miljoner kronor
fasta anliggningar och 6 miljoner kronor allminna omkostnader.
Tabell 10.3 visar antal heltidsarbeten och deltidsarbeten som
bevarats eller tillkommit genom stddet samt hur dessa ir fordelade
pa personer under 30 &r och pd kvinnor. Antal anstillda p4 hel- och
deltid var 5145 fore och 5465 efter projektens genomférande.
Uppgifter saknas dock for flera av foéretagen, varfér dessa siffror
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kan vara missvisande. Dirtill finns tendenser till 6verskattningar i
de redovisningar som limnats av foéretag som har fitt stod.

Tabell 10.3. Arbetstillfillen i de slutredovisade projekten

Arbetstillfallen/ Antal bevarade  Antal skapade Varav personer  Varav kvinnor
Antal under trettio ar

Heltidsarbeten 2002 46 5 4 15
Heltidsarbeten Uppgift Uppgift Uppgift
2000-2001 saknas 315 saknas saknas
Deltidsarbeten 2002 38 14 41 19
2000-2001 saknas Ingéri315 saknas saknas

Anmarkning: Uppgifterna ar hdmtade frén det underlag med indikatorer som lamnats till Jordbruks-
verket i samband med respektive foretags slutredovisning. Uppgifter saknas for flera av de foretag som
har slutredovisat under 2002. | projekten fran 2000 och 2001 gors inte ndgon &tskillnad pé heltids- och
deltidsarbeten varfor i uppgiften om 315 skapade arbetstillfallen dven ingér deltidsarbeten.

Kalla: Jordbruksverket, 2003."

Av tabellen framgar att stodet har haft en viss sysselsittningseffekt.
En skillnad finns dock mellan innovativa och sméskaliga projekt,
nimligen att de forstnimnda haft 3 eller inga effekter pi
sysselsittningen. I ndgra fall har sysselsittningen minskat till f61;d
av investeringen.

Nedan redovisas ett urval av den resultatinformation som
limnats 1 enlighet med EU-kommissionens indikatorer och utgér
underlag f6r utredningens samlade bedémning av stodets effekter.
I samtliga fall giller dock att flera foretag inte har limnat nigra
uppgifter eller att vissa av uppgifterna ir felaktiga, varfér en full-
stindig jimforelse blir svdr att gora. I nigra fall ir dessutom
foretagen nystartade eller har nystartade produktionslinjer vilket
innebir att en jimforelse med situationen fére investeringen inte
enkelt l3ter sig goras.

Kvalitet — mdrkning, kontroll och produktion

I 25 procent av projekten har kvalitetsmirkning kommit till stdnd
eller dkat i omfattning genom investeringen. Det ir i huvudsak
nationell mirkning eller nationell och EU-godkind mirkning som
avses (tvd fall av 6vrig mirkning har redovisats men ir inte
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specificerade). For drygt 25 procent av projekten fanns kvalitets-
mirkning redan innan investeringen genomférdes. I knappt 35
procent av projekten har kvalitetskontroll kommit till stind eller
okat 1 omfattning genom investeringen. For 65 procent av projekt-
en fanns dock kvalitetskontroll redan fére investeringen.

For nira 15 procent av projekten har angetts att ekologiska
produkter har borjat produceras eller 6kat i1 antal.

Produktionskostnader och forsiliningsvirden

Ungefir 40 procent av projekten har resulterat i minskade produk-
tionskostnader. En 6kning har angetts for knappt 10 procent av
projekten. Uppgifter om produkternas forsiljningsvirde saknas for
2000 och 2001 &rs slutredovisade stdd. Betriffande 2002 &rs slut-
redovisade stod har forsiljningsvirdet 6kat f6r omkring 30 procent
av projekten med 1 genomsnitt 10 procent. Produktionskostnaden
som andel av férsiljningsvirdet har minskat fér 7 av projekten
(motsvarar 40 procent), i vissa fall med mer dn 10 procent. I ett fall
har produktionskostnaden som andel av forsiljningsvirdet i stillet
okat.

Forddlingskostnader och forsiliningsvirden

For drygt 40 procent av de slutredovisade projekten har féridlings-
kostnaden o6kat. Uppgifter saknas for férsiljningsvirdet for de
projekt som slutredovisades 2000 och 2001. De projekt som slut-
redovisades 2002 har som angetts ovan resulterat i ett 6kat forsilj-
ningsvirde fér omkring 30 procent. Foridlingskostnaden uttryckt
som andel av forsiljningsvirdet har fér 8 av projekten dkat (mot-
svarar 45 procent) med 10 procent eller mer.

Kapacitetsutnyttjande och ravarninkdp

Investeringarna i de slutredovisade projekten avser till stérsta delen
forbittringar av produktionslinjer (mer dn 50 procent) foljt av for-
bittringar av lagerkapacitet (25 procent). Resterande investeringar
har medfort férbittringar av packning, paketering, sorterings-
funktioner och tvittning. Kapacitetsutnyttjandet har angetts 6ka
for nira 60 procent av projekten.
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Foér mer dn 55 procent av de slutredovisade projekten har rivaru-
volymen okat. For 15 procent dr den oférindrad. For knappt 25
procent av projekten har priset pa rdvarorna 6kat, varav 1 hilften av
dessa markant (10 procent eller mer). For dvriga projekt ir priset
oférindrat eller uppgift om rdvarupris saknas. Fér 2000 och 2001
drs stdd har inte nigon redovisning gjorts av hur stor andel av
rdvarorna som genom projektet blivit féremal for kvalitetshéjande
dtgirder. Fér omkring 75 procent av projekten (2002) har alla
ravaror ingdtt 1 kvalitetshéjande dtgirder.

For drygt 10 procent av projekten har uppgetts att féretagen helt
eller delvis producerar egna rivaror. Fér knappt 10 procent har
leverantdrernas relativa betydelse 6kat 1 samband med projektet.
Flerdriga kontrakt finns for cirka 30 procent av projekten fér en
eller flera produktlinjer. Flertalet av dessa fanns dock redan innan
projektet padborjades.

10.6 Tidigare utvarderingar

Foridlingsstddet fanns som nidmnts redan 1 den féregiende
programperioden (1995-1999). Stédet utvirderades av Jordbruks-
verket 1998, di tre av de fem programiren hade gitt.'"® Underlag for
utvirderingen var bl.a. en enkitundersékning riktad till stodfére-
tagen. I utvirderingen anges att stddet har haft viss betydelse for
sysselsittningen, framfor allt inom figelkdttsektorn. Det kunde
dock inte sikert faststillas hur minga nya arbetstillfillen som
berodde pd stodet. Andra faktorer och stéd hade troligtvis ocksd
bidragit.

Sma3 foretag i hirt konkurrensutsatta sektorer bedémdes 1 denna
utvirdering ha haft stor nytta av foridlingsstddet. Det ansdgs ocksd
ha haft betydelse for foretagens konkurrenstérmiga gentemot
foretag 1 andra EU-linder. Siledes har svenska féretag genom
stodet kunnat verka pd lika villkor som utlindska féretag med
motsvarande stod. I friga om konkurrenskraften var de mindre
foretagen mer positiva till stddet dn de stérre. Mdnga mindre fére-
tag angav ocks3 att foridlingsstodet hade varit virdefullt genom att
investeringar kunnat tidigareliggas.

Avseende administrationen av stédet angav cirka 50 procent av
de tllfrigade att ansdkningsproceduren var alltfér komplicerad.
Sammantaget verkade de flesta dock vara tillfredsstillda med den
information som Jordbruksverket svarat for.
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I utvirderingen féreslogs bland annat en minskning av antalet
stodsektorer for att stddets utformning skulle bli mer effektiv.
Nigon minskning har inte skett 1 nuvarande programperiod, men
prioriteringar har inforts i stédprocessen.

Livsmedelsekonomiska institutet genomférde en utvirdering av
stodet i den férra programperioden efter dess slut."” Utvirderingen
baserades pd en enkitundersokning till 115 foretag av de 408 som
fatt stéd. Svarsfrekvensen blev hog, nirmare 80 procent. Detta
innebidr att timligen sikra slutsatser kan dras av svarsmaterialet.
Dessa slutsatser redovisas i sammanfattning nedan.

De flesta foretag som fitt stdd upplevde detta som positivt.
Svaren 1 enkitundersékningen tydde dock pd att investeringarna
skulle ha blivit genomférda dven utan stédet. Aven investeringar
som fick avslag genomférdes i stor utstrickning.

I enkiten uppgavs att stddet till investeringar haft storre
betydelse f6r de smd och medelstora foretagen dn de storre. Mer-
parten av stddet hade dock gitt till stora, viletablerade féretag.

Investeringarna hade bidragit till en snabb anpassning till ny
lagstiftning angdende hygienisk standard vilket var ett prioriterat
omride i det svenska stddet. Omkring 50 procent av féretagen
uppgav att forsiljningsvolymen hade dkat ndgot. Detta gillde fram-
for allt inom figelkdtt- och kottbranscherna.

Produktivitetsutvecklingen 1 livsmedelsbranschen studerades 1 de
sektorer for vilka stod hade beviljats. Med hjilp av regressions-
analys undersoktes om stddet hade haft ndgon paverkan pa produk-
tivitet och rivaruférbrukning f6r de branscher som hade fatt stod.
Enligt denna analys hade inte stédet haft ngon effekt pd vare sig
produktivitet eller ravaruférbrukning.

Ett av de 6vergripande syftena med stddet var att 6ka kostnads-
effektiviteten hos foretagen. P& kort sikt kan stod leda till en 6kad
produktion, eftersom foretagen ges incitament att vilja investera
vilket ger en 6kning av produktionskapaciteten. Institutet menade
dock att det pd lang sikt dr viktigt att stodet leder till en hogre
produktivitetsutveckling hos féretag som fitt stéd dn foretag som
inte fitt stdd. Detta har hittills inte kunnat pavisas.

Livsmedelsekonomiska institutet menade att stédet kan ha haft
positiva samhillsekonomiska effekter nir det giller de smi och
medelstora foretagen. Dessa var emellertid underrepresenterade 1
gruppen av foretag som hade fatt stod.
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10.7  Utredningens bedémning

Det forsta operativa mélet ir att foriddlingsstodet efter periodens
slut skall ha bidragit till att minst en miljard kronor har investerats
1 ny och konkurrenskraftig féridling av rdvaror frdn jordbruket och
tridgdrdsniringen, med tonvikt pd sméskalig verksamhet. Hittills
har de totala investeringskostnaderna for de slutredovisade projekt-
en uppgitt till 1061 miljoner kronor, varav smiskaliga invest-
eringar har genomférts till ett virde av 356 miljoner kronor.”
Ungefir 35 procent av de totala investeringarna har siledes utgjorts
av sméskalig verksamhet. Extrapolerat till hela progamperioden blir
de totala investeringskostnaderna cirka 2 475 miljoner kronor och
de smiskaliga investeringarna runt 830 miljoner kronor, givet sam-
ma fordelning mellan smdskaliga och innovativa projekt som
tidigare. Sett till omfattningen har milet redan uppnitts.

I mélet anges ocksd att en tonvikt pd smiskalig verksamhet skall
gilla. Detta har av utredningen tolkats som att det avser de faktiska
investeringskostnaderna och att med tonvikt menas att minst 75
procent skall ha investerats 1 smaskaliga verksamheter. Detta mal dr
endast delvis uppfyllt. Sett till antal stéd och beviljat belopp har
dtgirden till 6vervigande del avsett sméskalig verksamhet. Omsatt i
faktiska investeringskostnader blir situationen en annan, eftersom
investeringarna uppgar till hogre belopp 1 storskaliga verksamheter
in 1 smiskaliga sddana. For att stodet pd ett mer pitagligt sitt skall
bidra till att méilet uppnds kan en in mer uttalad prioritering av
smdskalig verksamhet behova géras. Det boér dock understrykas att
en tydlig prioritering av stddet mot smiskalig verksamhet har
gjorts under 2002, varfér férutsittningarna att nd dven detta mil nu
har férbittrats.

Det andra operativa malet ir att skapa och bibehilla 1500
arbetstillfillen. 46 heltidsarbeten och 38 deltidsarbeten uppges ha
bibehallits, och 5 heltidsarbeten respektive 14 deltidsarbeten upp-
ges ha skapats genom stddet (bland de 18 slutredovisade projekten
for 2002).*' Dirtill kommer de 320 arbetstillfillen (hel- och deltid)
som skapats genom 2000 och 2001 &rs slutredovisade stod (ingen
uppgift finns om antal bibehdllna arbetstillfillen for dessa ars stod).

Om vi riknar upp antalet heltids- och deltidsarbeten for hela
perioden och antar att deltidsarbetena motsvaras av ungefir 75
procent heltid, skulle antalet arbetstillfillen bli omkring 868 heltid
plus 91 deltid omriknade till heltid, dvs. 959 arbetstillfillen. Milet
om 1500 bibehdllna och skapade arbetstillfillen blir dirmed inte
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uppfyllt. Antalet arbetstillfillen kan dock vara fler in vad som har
redovisats, eftersom uppgift saknas om antal bibeh&llna arbetstill-
fillen 1 stoden frdn 2000 och 2001. Det bér dock &terigen fram-
hillas att de angivna siffrorna ir nigot osikra.

Det kan faststillas att stodet har haft positiva effekter f6r syssel-
sittningen. Antalet bibehdllna och skapade arbetstillfillen i stod-
foretagen har emellertid inte kunnat faststillas exakt. I in hogre
grad giller det 1 vilken utstrickning bibehillna eller skapade arbets-
tillfillen beror pd stodet. Andra stéd liksom marknadsfaktorer
m.m. kan ocksd ha haft betydelse. Intressant att notera ir vidare att
sysselsittningseffekterna foéretridesvis har uppstitt i de sméiskaliga
verksamheterna.

Det specifika malet ir att frimja nya och varaktiga avsittnings-
mojligheter fér hogforidlade produkter. Drygt 70 procent av
investeringarna med stéd har inriktats pd att styra produktionen
efter den forvintade marknadsutvecklingen, forbittra eller rational-
isera bearbetningen, frimja nya och varaktiga avsittningsmojlig-
heter samt férbittra eller dvervaka kvaliteten.”” T drygt 40 procent
av projekten har foridlingskostnaderna ¢kat vilket borde innebira
en okad foridlingsgrad hos produkterna. Jordbruksverket menar
att foriadlingsgraden alltmer har betonats i stédprocessen. > Dessa
inriktningar och en 6kad foridlingsgrad hos produkterna borde
sammantaget innebira en forbittrad konkurrenskraft hos de fore-
tag som har fitt stdd. Sdlunda borde stédet ha bidragit till att det
specifika milet uppnds. Miluppfyllelsen pd sikt bér som pipekats
utvirderas en tid efter att projekten har slutforts.

Nir det giller det overgripande maélet att frimja en konkurrens-
kraftig foradlingsindustri tyder tillginglig information om stédens
bidrag till minskad produktionskostnad, 6kad foridlingsgrad, okat
kapacitetsutnyttjande, ©kat forsiljningsvirde m.m. pi att kon-
kurrenskraften hos stodféretagen okat. Siledes bedémer utred-
ningen att stodet har bidragit till att uppfylla det &vergripande
mélet for stddformen. Det bér understrykas att detta resonemang
ir baserat pd framfér allt de uppgifter som har limnats 1 form av
indikatorer 1 samband med slutredovisningen och tendenser till
overskattning kan finnas. Det bor terigen pipekas att det inte gir
att dra ndgra lingtgdende slutsatser av underlaget, eftersom de
slutredovisade projekten ir i och nyligen avslutade.

En del av investeringarna hade troligtvis kommit till stind dven
utan stdd. I synnerhet giller detta investeringar som genomforts av
storre foretag, eftersom dessa kan forvintas ha bittre tillgdng till
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kapital in smiféretag.”* Drygt 25 procent av stéden har avsett
storre foretag.

Stodet skall enligt programmet frimja en hillbar utveckling av
jordbruket och sysselsittningen p& landsbygden. Huvuddelen av
foretagen med stdd dr beligna i titorter eller pd den titortsnira
landsbygden och utgérs till omkring 30 procent av jordbruks-
foretag.”” Stodet bedoms — framfor allt nir det gitt till jordbruks-
foretag — medfora vissa sysselsittningseffekter for landsbygden.
Foridlingsindustrin har ocksd generellt en tydlig koppling till jord-
bruket som rdvaruproducent. Det kan dock inte beliggas att
foretag med foriddlingsstod 1 pitagligt storre grad dn andra foretag
bidrar till sysselsittningseffekter for det lokala jordbruket.

Sammanfattningsvis ir en djupare analys av stédet énskvird for
att klarligga om de férvintade effekterna baserade pd indikatorer
m.m. ir [dngsiktiga (se kapitel 15).

Utredningen har vidare noterat att Jordbruksverket beslutar om
foridlingsstod utanfér M&l 1, men 1 M3l 1 ir det respektive lins-
styrelse som beslutar. Det rdder alltsd en skillnad i hanteringen av
denna dtgird mellan M3l 1 och resten av landet. Med tanke pd de
tydliga kopplingar till den regionala utvecklingen, som det sméiskal-
iga foretagandet och jordbruket har, ifrdgasitter utredningen om
inte stodet borde hanteras av linsstyrelserna. Dessa har redan hand
om liknande frigor (se kapitel 15).
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11 Administrationen av Milj6- och
landsbygdsprogrammet

Sammanfattning

Utredningen finner att administrationen av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet har fungerat pa ett tillfredsstillande sitt och
att resultat av det ambitidsa utvecklingsarbete som pdgitt har
kunnat skoénjas bla. genom minskade hanteringskostnader.
Ytterligare forbittringsmojligheter finns dock utéver de tgird-
er som hittills har vidtagits for att effektivisera administration-
en. Utredningen har identifierat f6ljande omriden dir sirskilda
insatser krivs:

e den stora skillnaden mellan linsstyrelserna i resursférbruk-
ning,

e de formella hindren fér samverkan inom samordnings-
regionerna,

e kommunikationen inom linsstyrelserna samt mellan Jord-
bruksverket och linsstyrelserna,

o de formella felen i drendehanteringen och

e Jordbruksverkets hantering av besvir 6ver linsstyrelsernas
beslut i stodirenden.

Utredningen vill ocksd peka pd de besparingsméjligheter som
finns genom att tekniska hjilpmedel, t.ex. fjirranalys, anvinds i
storre utstrickning.

11.1 Administrativ struktur

Generaldirektoratet for jordbruk har ansvaret fér att genomféra
EU:s politik pd jordbruksomrddet och for landsbygdens utveck-
ling, den senare uppgiften i samarbete med andra generaldirektorat
som har hand om strukturpolitiken. Inom generaldirektoratet for
jordbruk finns dven den revisionsenhet som har till uppgift att fort-
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l6pande kontrollera medlemslindernas administrativa genomfor-
ande av EU-stéden.' Samtliga EU-medel fér st6d inom Miljé- och
landsbygdsprogrammet finansieras genom jordbruksfondens garanti-
sektion.’

I Sverige spelar Jordbruksverket och linsstyrelserna en central
roll f6r det administrativa genomférandet av Miljo- och lands-
bygdsprogrammet. De svarar f6r mer in 99 procent av det admin-
istrativa arbetet, varav linsstyrelserna stdr for drygt 60 procent.’
Jordbruksverket har det o6verordnade ansvaret fér planering,
administration, genomférande och uppféljning av programmet.
Linsstyrelserna har motsvarande ansvar pd regional nivd. Vidare
handligger linsstyrelserna ansdkningar, utfér fysiska kontroller
och fattar beslut om stod till enskilda lantbrukare. Undantagna ir
stdden for bevarande av utrotningshotade husdjursraser och
foridlingsstodet, dir beslut tas av Jordbruksverket. I M3l 1-
omrddet fattas dock beslut om foridlingsstdd av respektive
linsstyrelse.*

I Jordbruksverkets och linsstyrelsernas instruktioner och regle-
ringsbrev ger regeringen anvisningar for verksamheten. Organisa-
toriskt lyder Jordbruksverket under Jordbruksdepartementet och
linsstyrelserna under Finansdepartementet.

Forutom Jordbruksverket och linsstyrelserna ir dven andra
myndigheter involverade i genomférandet av Miljo- och lands-
bygdsprogrammet, i férsta hand Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
imbetet och Skogsstyrelsen. Dessa skall framfér allt utgéra expert-
myndigheter, vilket innebir ridgivning m.m. Skogsstyrelsen
ansvarar ocksi for genomférandet av utbildningsprogrammet
Gronare Skog. Skogliga aktiviteter i dvrigt tillkommer frin och
med 2004.

11.2  Jordbruksverket — ansvarsomraden, mal och
uppgifter

Jordbruksverket ir férvaltningsmyndighet for bla. jordbruk och
renniring. Verket skall implementera den gemensamma jordbruks-
politiken genom att sprida information, samordna, hantera ersitt-
nings- och regleringssystem samt bedriva uppféljning och kontroll.
Jordbruksverket skall ocksd bistd regeringen 1 det internationella
arbetet rérande jordbruks- och renniringsomrddena.
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I arbetet ingdr bla. att administrera CAP, samordna lins-
styrelsernas handliggning av stéden och bedriva internrevision av
EU-stéden inom de myndigheter som berérs. Tillsammans med
linsstyrelserna skall Jordbruksverket bl.a. skapa forutsittningar for
att EU-stoden utnyttjas pa ett korrekt sitt inom deras givna ramar.
Ett av mélen dr dirfor att skapa en s enhetlig hantering av stéden
som mojligt genom att utbilda linsstyrelsernas personal, erbjuda
handliggningsstod pd IT-omridet och genomféra granskning m.m.
En viktig uppgift ir att marknadsféra och informera om stoden. I
syfte att uppnd enhetlig hantering gentemot lantbrukarna och
andra berérda parter skall dven denna verksamhet samordnas med
linsstyrelserna. Jordbruksverket ansvarar vidare for den officiella
statistik som ror jordbruket och livsmedelsproduktionen.

Jordbruksverket ir Sveriges utbetalningsstille fér stod som
finansieras av garantisektionen inom EU:s jordbruksfond. Férutom
marknadsstdden giller det arealersittningen, djurbidragen, miljo-
stdden och kompensationsbidragen. Jordbruksverket ir dven fond-
koordinator, dvs. samordningsansvarig, fér EU-stéden under
garantisektionen. Detta innebir att verket skall sprida information
och utarbeta riktlinjer, frimja en harmoniserad tillimpning av
gemenskapsreglerna samt fora forteckning over alla redovisnings-
uppgifter som krivs for statistik och kontroll. Jordbruksverket
ansvarar ocksd for utbetalning av vissa stéd som finansieras frin
jordbruksfondens utvecklingssektion.

Landsbygdspolitiken ir ett av Jordbruksverkets viktigaste ansvars-
omrdden. Verket skall se till att jordbrukets positiva miljoeffekter
bibehdlls och stirks, samtidigt som dess negativa aspekter mini-
meras. Verket skall arbeta fér en vital och sund landsbygd, bl.a.
genom Miljé- och landsbygdsprogrammet.

For att en ekologiskt hillbar utveckling skall dstadkommas och
de nationella miljokvalitetsmédlen nds, arbetar Jordbruksverket for
att minska vixtniringsférlusterna, frimja den ekologisk produk-
tionen, bevara och forstirka den biologiska mingfalden, minska
riskerna vid anvindning av bekimpningsmedel och bevara de
vixtgenetiska resurserna.

Jordbruksverket skall vidare samarbeta med férvaltningsmyndig-
heterna for M3l 1 foér att uppfylla de mdl som fastslagits i
programmen fér M3l 1 Norra Norrland och Ml 1 Sédra Skogs-

linsregionen.’
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11.3 Lansstyrelserna — ansvarsomraden, mal och
uppgifter

Linsstyrelserna ansvarar for den statliga férvaltningen 1 respektive
lin och har som uppgift att verka fér en positiv utveckling i linet,
dir faststillda nationella mal fir genomslag samtidigt som regionala
forhdllanden och férutsittningar beaktas. Linsstyrelserna skall ut-
ifrdn ett statligt perspektiv samordna olika samhillsintressen inom
sitt ansvarsomride. Verksamheten innefattar uppgifter inom en
mingd olika omriden som naturvird och miljoskydd, lantbruk,
renniring, kulturmiljé och regional utveckling.

Nagra av linsstyrelserna ir ocksd specifikt involverade 1 férvalt-
ningen av EU:s strukturfonder. Exempelvis ir linsstyrelserna i
Jimtlands och Norrbottens lin férvaltningsmyndigheter f6r M3l 1.

Lantbruksenheten, eller motsvarande, inom linsstyrelsen svarar
for handliggningen av stodirenden, EU-finansierad miljorddgiv-
ning och kompetensutveckling. Lantbruksenheten ir dven ansvarig
for handliggning och tillsyn av jordbrukets speciallagar.”

For liansstyrelsernas arbete inom lantbruksomridet betonas sir-
skilt vikten av integration mellan landsbygdsutveckling och miljo.
Genomférandet av programmen inom EU:s strukturfonder skall
ske pd ett effektivt sitt och 1 enlighet med EU:s riktlinjer och de
nationella, regional-, och miljépolitiska samt i vissa fall arbets-
marknadspolitiska méilen. Linsstyrelserna skall i samarbete med
andra myndigheter skapa forutsittningar for att stodberittigade
lantbruksforetag fullt ut kan nyttja EU-st6den. I detta ingdr dven
att marknadsféra och informera om dessa.

Linsstyrelserna skall vidare verka for att miljokvalitetsmélen nés.
Miljomalsarbetet skall utféras i samarbete med &vriga regionala
organ, kommuner, niringsliv och relevanta aktérer 1 ¢vrigt. Lins-
styrelserna skall ocks3 tillvarata kulturarvet som en del av arbetet
for regional utveckling, t.ex. genom Miljo- och landsbygds-
programmet.’
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11.4  Ovriga myndigheter
11.4.1 Naturvardsverket

Naturvirdsverket skall som férvaltningsmyndighet pd miljoomra-
det vara en drivkraft for miljoarbetet med syfte att frimja en hill-
bar utveckling. Verkets arbete skall ha en ekologisk utgingspunkt
och vigledas av de mal och strategier som riksdagen beslutat om. I
egenskap av expertmyndighet pid miljdomridet har Naturvirds-
verket deltagit 1 utformningen av foreskrifterna for Miljo- och
landsbygdsprogrammet. Verket samarbetar vidare med Jordbruks-
verket och Riksantikvarieimbetet 1 utvirderingen av programmets
miljoeffekter. I dvrigt ir Naturvirdsverkets roll begrinsad ull att
bistd Jordbruksverket med den kunskap om miljén som verket
besitter.”

11.4.2 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet ir forvaltningsmyndighet for fragor som ror
vird av kulturmiljé och kulturarv. En huvuduppgift ir att tillsam-
mans med linsstyrelserna och de regionala museerna verka for att
kulturarvet och kulturmiljén bevaras och brukas. Ambetet sam-
verkar med Jordbruksverket i frigor om stéd till att bevara kultur-
landskap och andra kulturmiljévirden. Riksantikvarieimbetet med-
verkar dven som nimnts i utvirderingen av miljéeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken.'®

11.4.3 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir forvaltningsmyndighet for skogsfrigor. En huvud-
uppgift dr att samordna och leda skogsvirdsstyrelsernas arbete.
Milet dr att skogsbruket skall vara héllbart sivil ekonomiskt och
socialt som ekologiskt. Skogsstyrelsen har ocksd till uppgift att
verka for en rik och varierad skogsmiljs."!
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11.5  Utvarderingsmetoder

Det har i utvirderingsarbetet varit svirt att sirskilja administra-
tionen av Miljé- och landsbygdsprogrammet fran 6vrig jordbruks-
administration. Dessa bida arbetsuppgifter ir nimligen hos bide
Jordbruksverket och linsstyrelserna samordnade och delvis inte-
grerade med varandra f6r att {3 en rationell och effektiv hantering. I
mojligaste mn har utredningen hillit isir dessa uppgifter men i
vissa fall har s inte kunnat ske.

For att f8 en uppfattning om det administrativa arbetet och en
utgdngspunkt fér utvirderingen har tidigare utredningar gitts
igenom och analyserats. P4 motsvarande sitt har sedan en genom-
ging gjorts av pigiende och planerade projekt som syftar ull att
effektivisera administrationen, liksom av de revisioner, enkiter etc.
som genomfoérts med syfte att granska denna. De administrativa
kostnaderna analyseras och hanteringskostnaderna for stoden jim-
férs med dem fér socialbidrag. En sddan jimférelse kan i nigon
mén underlitta bedémningen av huruvida hanteringskostnaderna ir
rimliga 1 foérhdllande till stédens omfattning. Miljo- och lands-
bygdsprogrammets stod skiljer sig visserligen pd viktiga punkter
frén socialbidragen, men vissa likheter — framfér allt hanteringen av
ett stort antal drenden av olika typ med ett pitagligt inslag av
kvalitativa bedémningar — goér ind3 en jimforelse meningstull.

11.6  Tidigare utredningsarbete

11.6.1 Lantbruksenheternas administration av stodet till
jordbrukarna

D4varande Riksrevisionsverket gjorde 1998 en &versyn av resurs-
anvindningen i jordbruksadministrationen pd uppdrag av regering-

? Verket pipekar i rapporten stora skillnader mellan linen nir
det giller resursitgdng for hanteringen av stéden. Skillnaderna
grundar sig pd bla. jordbrukets struktur 1 linet, mingden ansok-
ningar, organisation, personalstruktur och hanteringen av sisongs-
variationer.

Vidare, menar verket, finns det tvd aspekter som visar pd betyd-
elsen av antalet drenden 1 forhillande till kostnaderna f6r hanter-
ingen av drendena. Den ena aspekten innebir att det for vissa stod
finns en s kallad kritisk massa under vilken drendehanteringen inte
ir tillrickligt effektiv. Den andra aspekten ir s.k. stordriftsfordelar
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som innebir att hanteringen blir mer effektiv ju fler irenden som

behandlas."”

11.6.2 Effektivare hantering av EU:s direktstod till jordbruket

En sirskild utredare tillsattes 1998 med uppgift att géra en 6versyn
av forvaltningsstrukturen inom jordbruksomrddet med utgings-
punkt 1 hanteringen av jordbruksstéden. I uppdraget ingick dven
att beddma kommande resursbehov och att féresld en dndamails-
enlig férdelning av resurser mellan myndigheterna.™

Enligt rapporten ir ett stort och kostnadskrivande problem att
blanketter fyllts i felaktigt. For att tgirda detta foreslds bl.a.
fortryckta uppgifter i den s.k. SAM-blanketten, inférande av block-
baserad areal istillet for skiftesbaserade stddformer och medverkan
frdin myndigheternas sida i att fi till stdind god konsulthjilp till
bénderna genom t.ex. fortbildning eller certifiering av konsulter.

Vidare ppekas att utveckling av IT-stédet hor till en av de mest
primira dtgirderna for att hanteringen av ersittningarna till jord-
bruket skall underlittas.

Andra sitt att forbittra och effektivisera administrationen ir
t.ex. att Jordbruksverket och linsstyrelserna genomfér ett admin-
istrativt utvecklingsprojekt 1 syfte att tillvarata vil fungerande
handliggningsmetoder och positiva erfarenheter 1 vrigt.

Genom de forslag som presenteras i rapporten bor linsstyr-
elserna kunna spara minst 10 procent av handliggningskostnaderna
fram tll 2001. De linsstyrelser som har handliggningskostnader
over medianvirdet bér kunna reducera dessa med drygt 30 procent
fram till samma &r.”

11.6.3 Rapport om effektivisering och finansiering av
jordbruksadministrationen

P23 regeringens uppdrag tillsattes 1999 en arbetsgrupp inom Jord-
bruksdepartementet med uppgift att utarbeta forslag till en férbitt-
rad organisation och finansiering av den framtida administrationen
pa det jordbrukspolitiska omridet.”®

Aven denna arbetsgrupp kom fram till att felaktiga ansékningar
medfor betydande administrativa kostnader och att det dirfor dr av
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yttersta vikt att kvaliteten pi ansdkningarna hojs. Atgirder lik-
nande dem som tagits upp i tidigare rapporter foreslas.

Forslagen innefattar bl.a. en hdjning av minimibeloppet f6r stod-
utbetalningar for att undvika att hanteringskostnaderna for utbetal-
ning av stodet dr hogre dn det belopp som betalas ut. Vidare pa-
pekas att rutinerna vid dterkrav bor ses éver och samordnas mellan
linsstyrelserna. Andra férslag ir forbittrade mojligheter att anséka
via Internet genom ett mer interaktivt system samt forbittrat
samarbete mellan linsstyrelserna och Jordbruksverket genom en
okad informationssamordning, en koordinerad verksamhetsplan-
ering och ett storre personalutbyte.

I rapporten presenteras ocksd ett antal organisationsmodeller
som syftar till en effektivisering av administrationen och en minsk-
ning av kostnaderna."”

11.6.4 Effektivare jordbruksadministration — koncentration och
samverkan

Ytterligare en 6versyn av jordbruksadministrationen presenterades
av en sirskild utredare 2001." Syftet var att ge forslag till en mer
effektiv jordbruksadministration genom att hanteringen av drende-
na koncentreras till firre linsstyrelser. Med hinsyn till ett antal
givna utgdngspunkter presenterades tvd alternativ; koncentrations-
alternativet och samordningsalternativet. Koncentrationsalterna-
tivet innebir en koncentration av arbetsuppgifter till vissa lins-
styrelser. Utredaren bedémde att nio regioner, dir en linsstyrelse i
varje region ansvarar fér hanteringen av jordbruksstéden, var limp-
ligast for att ta tillvara stordriftsfordelar och skapa férenklingar i
styrsystemet.

Fordelarna med modellen dr att ett minskat antal ansvariga
myndigheter underlittar styrningen av landets jordbruksadmin-
istration och att firre enheter medfér 6kad likabehandling, jimnare
kvalitet och mer av gemensam kultur inom stédhanteringen. Den
ger ocksd storre mojligheter att omfordela resurser bdde geograf-
iskt och mellan delar av verksamheten.

Nackdelarna ir bl.a. att minga jordbrukare behover ha kontakt
med tv3 linsstyrelser istillet f6r en. Det blir ocksd mindre integra-
tion och samverkan i arbetet med t.ex. naturvird, miljoskydd,
kulturmiljé och regional utveckling, eftersom stédhanteringen
bryts ut. Kompetens inom sakomridet lantbruk gir férlorad lik-
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som mojligheterna att utnyttja kunskap om linsspecifika forhall-
anden. Héga omstillningskostnader ir ytterligare en aspekt att ta
med i berikningen.

Samordningsalternativet innebir att ett antal linsstyrelser (Iimp-
ligen nio) utses till samordningsansvariga for delar av jordbruks-
administrationen och tillsammans med Jordbruksverket bildar ett
gemensamt samverkansorgan fér att utveckla planering och
styrning. Det innebir inte att den samordnande linsstyrelsen utfér
det praktiska arbetet inom &vriga berérda lin, men att den leder
och finansierar samordningen.

Utredaren menar att modellen ytterligare skulle férbittras om
ett sirskilt samverkansorgan skapades, dir frigor om &vergripande
planering och styrning, erfarenhetsutbyte, resultat- och kvalitets-
bedémning samt andra frigor av betydelse skulle kunna behandlas.
En viktig uppgift skulle exempelvis vara att underlitta verksam-
hets- och ekonomistyrningen. Diremot skulle Jordbruksverkets
roll som fondkoordinator och utbetalande myndighet inte paverk-
as.

Fordelarna med detta alternativ jimfért med koncentrations-
alternativet ir bla. att samordningen av olika sakomriden inom
ramen for den samordnade linsforvaltningen bibehills, omstill-
ningskostnaderna blir sm3, nirheten till lantbrukarna bibehills och
en kontinuitet infér kommande férindringar av EU:s gemensamma
miljo- och landsbygdspolitik bevaras. Nackdelarna ir att Jord-
bruksverkets styrningsmojligheter inte 6kar 1 nimnvird grad och
att besparingarna genom stordrift minskar nigot."”

Jordbruksverket och Riksrevisionsverket férordade koncentra-
tionsalternativet, men efter en remissbehandling, dir flertalet
remissinstanser foérordade samordningsalternativet, beslutade sig
statsmakterna fér detta.”

11.7 Effektivisering

Jordbruksverket och linsstyrelserna samarbetar kontinuerligt for
att forbittra verksamheten och uppnd en effektiv och samordnad
hantering av EU-st6den. Detta har resulterat i ett flertal projekt.
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11.7.1 Fondkoordinatorprojektet

Mellan 1997 och 1999 genomférdes det s.k. Fondkoordinator-
projektet 1 samarbete mellan linsstyrelserna och Jordbruksverket.
Malet var att 6ka kvaliteten pd hanteringen och nd en samordning
av administrationen av EU-stéden. Fokus fér projektet var
personalutbildning samt framstillning av checklistor, mallar och
dylikt. Projektet resulterade bla. i forbittrade rutiner. Fond-
koordinatorverksamheten ingdr nu som en del av den ordinarie
verksamheten.”!

11.7.2 GAR-projektet

For att tillgodose de krav pd den administrativa handliggningen av
EU-stéden som Kommissionen stillt, bl.a. vid revisionsbesék, har
regeringen givit Jordbruksverket ritt att utfirda foreskrifter om
administrationen av jordbrukstéden. Dessa gemensamma admin-
istrativa rutiner (GAR) utarbetades 1 samarbete med lins-
styrelserna. GAR-projektet ledde till beslut om rutinbeskrivningar,
checklistor, handliggnings- och kvalitetskontroll samt dokument-
ationskrav. Jordbruksverket fattade iven beslut om féreskrifter
rérande utformning av rapporter och utbetalningsunderlag samt
vad som ir en inkommen ansékan om stéd. Genom Jordbruks-
verkets fondkoordinatorbesék kontrolleras linsstyrelsernas till-
limpning av GAR-foreskrifterna. For att ytterligare forbittra
handliggningsrutinerna utvecklas foreskrifterna kontinuerligt. De
uppdateras arligen, senast infor stoddret 2003. GAR har bl.a. legat
till grund f6r utvecklingen av rutinerna kring det elektroniska
handliggarstodet. Det mojliggor for handliggarna att pa ett littill-
gingligt sitt {4 tillgdng till uppdaterad information om foreskrifter,
handliggarrutiner, regler och dylikt. Stédet skall vara till hjilp 1
arbetet och samtidigt fungera som en administrativ kvalitets-
sikring.”

11.7.3 SeQnd-projektet

Baserat pd forstudien Kvalitetsledningssystem for jordbrukarstids-
processen skapades projektet SeQnd som genomférdes under
perioden 2000-2002. Syftet med projektet var att initiera ett
kontinuerligt kvalitetsarbete grundat pd kundfokusering och

278



SOU 2003:105 Administration av milj6- och landsbygdsprogrammet

processanalys. Projektet var gemensamt for Jordbruksverket och
linsstyrelserna.”” Projektets mil kan sammanfattas enligt féljande:

o skapa ett systematiskt forbittringsarbete 1 jordbrukarstod-
processen med gemensamma synsitt och arbetsmetoder for att
uppnd en hogre kvalitet och effektivitet,

o oka formigan att tinka pd nya sitt,

o skapa ett gemensamt sprik och en gemensam organisations-
kultur,

e utveckla metoder f6r mitning och virdering av verksamhets-
resultatet,

o oka delaktigheten och motivationen bland medarbetarna och

e skapa forutsittningar for samsyn mellan chefer och ledare i
jordbrukarstédprocessen.**

For att nd de uppsatta mélen upprittades sju metodarbetsgrupper
med var sitt ansvarsomride. Vidare genomférdes kvalitetsutbild-
ningar for samtliga 700 berérda medarbetare. Seminarier kring
processorientering, mal och ledning hélls ocksa.

Ett antal forbittringsomrdden identifierades genom projektet.
Uppdatering av férindringar 1 styr- och kvalitetsdokumenten,
handliggningsrutiner, handliggarkompetens, medarbetarengage-
mang, regelverksforbittringar, IT-stodets utformning, ansokning-
arnas mitnoggrannhet och mdjligheten till skanning ir viktiga
sddana omriden.

Nigra av de férindringar som SeQnd-projektet medforde har
haft genomgripande effekter for administrationen, bide nir det
giller forenklingar och besparingar. En ny och férenklad SAM-
blankett har tagits fram liksom ett elektroniskt handliggarstod
med tillhérande checklistor, rutin- och processbeskrivningar, samt
kontrollpunkter. SeQnd har ocksd inneburit en bittre forstielse for
de olika stegen 1 processen samt ett 6kat samarbete mellan sdvil
inblandade myndigheter som mellan olika funktioner pd myndig-
heterna. De ekonomiska effekterna av SeQnd ir relativt svira att
precisera, men allt pekar, enligt Jordbruksverket, pd en god lon-
samhet f6r de investeringar som gjorts.

Projektet SeQnd avslutades 2002 men lever kvar som en del av
linjeorganisationen. For att forbittringarna skall fortskrida har en
ny handlingsplan utarbetats. Nya metodarbetsgrupper har skapats
for frigor kring kontroll, mal och mitning, stindiga férbittringar
samt blockhantering.”
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11.7.4 Faltkontroll

Med syftet att uppnd en hogre kontrolleffektivitet genomfordes
projektet Kontroll av direktstéd pd Jordbruksverket under perioden
1998-1999. Malet var att linsstyrelsernas arbete med kontroller
skulle ske mer effektivt och pa ett enhetligt sitt. Projektets huvud-
inriktning var utbildning av kontrollansvariga och kontrollanter.
Projektet ledde till férbittrade rutiner och firre avvikelser vid om-
kontrollerna.

Linsstyrelserna utfér kontrollerna 1 filt, men Jordbruksverket
beslutar om kontrollfrekvensen fér varje stéd samt om kontroll-
instruktionerna. Jordbruksverket ordnar iven arliga utbildningar
for kontrollanterna. Utbildning sker ocksd i linsstyrelsernas regi.
Arbetet f6ljs upp kontinuerligt, t.ex. genom att linsstyrelserna
limnar ligesrapporter och genom att bide linsstyrelserna och
Jordbruksverket genomfér omkontroller. Minimikontrollfrekvens-
en for de flesta ersittningsformerna ir 5 procent. Om stora
avvikelser (i areal) pitriffas (fler in 3 procent av kontrollerna)
méste minimigrinsen for kontroll hojas enligt EU-kommissionens
regler. Relativt stora avvikelser finns f6r olika ersittningar inom
Miljé- och landsbygdsprogrammet, frimst ersittningarna till betes-
marker- och kulturmiljéer.

Detaljerade regelverk resulterar i mer omfattande kontroller och
fler avvikelser. Ett problem fér bide jordbrukaren och kon-
trollanten dr grinsdragningen mellan betesmark och andra dgoslag
samt bedémningen av skétseln vid ersittning till betesmarker och
kulturmiljéer som riskerar att bli subjektiv. Kontrollen av god
jordbrukarsed uppges fungera bra.”®

Fjdrranalys

Fjirranalys, dvs. satellitbilder, flygbilder och dylikt, anvinds fér att
utféra arealkontroller. Det dr en kostnadseffektiv metod 1 bemir-
kelsen att de resurskrivande filtkontrollerna kan begrinsas. I
genomsnitt kostar en filtkontroll av ett foretag 3 ginger s mycket
som fjirranalysen (inklusive efterarbetet). Precisionen med fjirr-
analys ir simre idn vid filtkontroll, varfér kompletterande filtbesok
maste goras vid stora avvikelser.”” Fjirranalys anvinds huvud-
sakligen for arealkontroll i dppna marker men knappast alls for
t.ex. kontroll av betestryck i1 hagmarker. Inte heller pdgir nigot
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omfattande utvecklings- eller utbildningsprogram avseende fjirr-
analys.

Blockdatabasen

For att forenkla filtkontroller och administrativa kontroller ir det
av central betydelse att uppgifterna i blockdatabasen ir av god kva-
litet. Linsstyrelserna arbetar med att uppdatera denna och sirskilda
medel har avsatts 1 detta syfte. Ersittningen till linsstyrelserna
uppgdr till cirka 6 miljoner kronor.

11.7.5 IT-stdd - forbattringar och forenklingar

IT-systemets utformning ir fundamentalt for en effektivisering av
det administrativa genomférandet. I syfte att effektivisera admin-
istrationen har dirfér stora satsningar gjorts pd att bl.a. férnya och
forenkla IT-systemet. Infor 2001 utvecklades ett nytt drende-
hanteringssystem fér de nya miljostdden inom Miljé- och lands-
bygdsprogrammet. Systemet utvecklades i ny IT-arkitektur som
hade stora inkérningsproblem. Detta beror bl.a. pd den korta tid
under vilken systemet inférdes. Nu uppges systemet fungera bra,
med hogre effektivitet och underlittad administration som result-
at.”

2002 initierades ett integrerat datasystem fér vissa av stéden
inom insatsomride II (investeringsstdod, startstdd och projekt-
stdd). Systemet har tagits 1 bruk under 2003 och férvintas under-
litta arbetet med handliggning, statistikhantering och uppféljning
for bide linsstyrelserna och Jordbruksverket. Aven utbetalnings-
processen beriknas bli enklare och sikrare i jimforelse med det
manuella system som anvints hittills.”’

Det ir tydligt att en betydande del av arbetsbérdan har varit
direkt kopplad till registreringen av uppgifter i SAM-blanketten.
For att underlitta denna del av arbetet har Jordbruksverket sedan
1998 initierat olika projekt med syfte att underlitta datafingst.
Projekten — skanning, direkt elektronisk datadverféring frén jord-
brukarnas konsulter till linsstyrelserna, den centrala databasen och
ansokningsdata via Internet frin jordbrukarna sjilva — har framfér
allt syftat till att effektivisera registreringen av inkommande data
och héja kvaliteten. Erfarenheterna har varit positiva. Samtliga lins-
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styrelser utnyttjar nu skanningsmojligheten och manga av konsult-
erna har tillgdng till direkt elektronisk datadverféring.™

SAM-Internet ir ett IT-baserat ansokningsférfarande som inne-
bir att jordbrukaren utgdr frin en kartbild 6ver sin gird, pd vilken
de skiften och de stéd som anstkan avser markeras. Sedan 2002 ir
det mojligt att ansdka om stdd via Internet. Jordbrukarna registre-
rar sin ansdkan direkt 1 den centrala databasen vid Jordbruksverket.
Inbyggda hjilp- och kontrollfunktioner bistdr jordbrukaren i
ans6kningsforfarandet sd att antalet fel minimeras och ansékning-
arnas kvalitet sikerstills. For jordbrukaren blir det littare att fylla i
ans6kan, di det inte gir att ligga in uppgifter som strider mot
varandra. Detta minskar avsevirt risken for fel. For linsstyrelserna
finns det ocksi en besparingspotential i denna ordning, frimst
genom att kvaliteten pd ansékningarna héjs visentligt.

2002 gjordes ungefir 32 procent av alla SAM-ansékningar
elektroniskt. Fér 2003 har andelen okat till ungefir 38 procent.
Enligt Jordbruksverkets berikningar kommer SAM-Internet att
spara in cirka 10 miljoner kronor fram till och med 2006.

For de jordbrukare som fortsittningsvis anvinder den vanliga
SAM-blanketten har arbetet underlittats genom att blankettens
omfing minskats frdn 20 till 12 sidor och anvisningarna om-
arbetats.”

Ett syfte med Jordbruksverkets satsning pd IT-utveckling ir att
allmint forbittra administrationen av programmet, bl.a. genom att
skapa 6kad effektivitet, rittssikerhet och snabbhet 1 utbetalning-
arna till jordbrukarna. Aven om det ir for tidigt att dra nigra
slutsatser, bér det nimnas att kostnaderna fér administrationen
minskade mellan 2001 och 2002 (se avsnitt 11.10) liksom att
utbetalningarna over lag skedde tidigare 2002 4n 2001. For utbetal-
ningen av miljdersittningarna dterstdr dock en hel del att gora. Se
tabell 11.1.

Skillnaden mellan olika stodformer kan delvis forklaras av lins-
styrelsernas prioriteringar. Vissa linsstyrelser, dir arealersittningen
bedéms som viktigast, prioriterar denna, varvid t.ex. vissa miljo-
ersittningar kommer i andra hand. Aven personella resurser och
organisation av arbetet paverkar hur stor andel av utbetalningarna
respektive linsstyrelse fir med i férsta omgangen.
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Tabell 11.1. Antalet ansokningar per stodform 2001-2002 samt
andelen utbetalningar vid férsta utbetalningstillfillet

2001 2002
Stadform Ansdkningar Andel Ansdkningar Andel
Arealbidrag 54 260 98,3 54 550 99,3
Handjurshidrag
— forskott 16 120 97,2 15785 99,2
— slutbetalning 18 524 99,8 17 994 99
Slaktbidrag
— forskott 22 946 99,6 24 295 99,8
— slutbetalning 26 533 99,8 26 366 99
Am- och dikobidrag
— forskott 7078 91,9 7607 98,4
— slutbetalning 10 366 99,3 9930 99
Tackbidrag
— forskott 5116 97,8 - -
— slutbetalning 5129 100 5115 97,9
Extensifieringsbidrag 14 875 97,8 14 564 99
Miljéersattningar
— Oppet och varierat
odlingslandskap 25798 57,1 26 922 79,5
— ekologiska produktions-
former 11584 36,8 14715 85,6
— vardefulla kultur och
miljdomréaden 13022 71 13514 90,7
— betesmarker och
slatterangar 28 548 73,3 30270 89,5
— miljovanlig vallodling 41719 80,3 40 455 85,2
Anmarkning:

1) Slutbetalning for det gemensamma beslutet for notkreatur gors i manadsskiftet april/maj aret efter stod-
aret. Uppgifterna for 2002 i tabellen ar darfor preliminéra.

2) Fran och med ar 2002 betalas tackbidraget ut i sin helhet under november manad stodaret.

Kalla: Jordbruksverket, 2003.%

11.7.6 Samordningsregioner och samverkansrad

Baserat pd forslagen i utredningen Effektivare jordbruksadministra-
tion — koncentration och samverkan har samverkansalternativet
genomforts under 2002. Syftet har varit att utveckla arbetssitt och
arbetsformer samt att hoéja kvaliteten och effektiviteten inom
jordbruksadministrationen. Kostnaderna f6r administrationen skall
genom detta arbetssitt minska. Sju linsstyrelser (Skine, Jénkoping,
Vistra Gotaland, Vistmanland, Givleborg, Visternorrland och
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Visterbotten) har utsetts till samordningsansvariga 1 respektive
region. Ovriga linsstyrelsers myndighetsansvar férindrades inte.
Aven ett rid med representanter frin de samordnande linsstyr-
elserna och Jordbruksverket inrittades. Ridet arbetar med den
overgripande planeringen, styrningen och de strategiskt betydelse-
fulla frdgorna. Samverkan skall genomforas genom projekt, arbets-
grupper eller liknande. Remisser, enkiter och personliga direkt-
kontakter skall ligga till grund fér utformningen av foreskrifter,
informationsmaterial, blanketter m.m. for att effektivisera arbetet.”

Enligt de forsta rapporterna frdn samordningsregionerna har
samarbetet varit 6vervigande positivt. Det har skett pd bred front
och har sett olika ut 1 de olika regionerna. Nigra exempel ir sam-
arbete kring metodutveckling, remisshantering, utbildning av
personal och utarbetande av gemensamma rutiner. Samarbetet har
ocksd kommit till uttryck genom kontinuerliga samrid och 1 vissa
fall koncentration av uppgifter, dvs. en linsstyrelse utfér en arbets-
uppgift for hela regionen, t.ex. skanning av ansdkningar, samt
utbyte eller uthyrning av personal. Det senare innebir att personal
frdin en linsstyrelse har arbetat fér en annan vid hog arbets-
belastning eller sjukfrdnvaro.

Samtliga rapporter om resultaten av samverkan frin regionerna,
utom en, visar pd positiva effekter av reformen. Sirskilt framhalls
att samarbetet mellan handliggare har lett tll att kompetensen
hojts pd ett mirkbart sitt. Detta innebir i lingden att dven effekt-
iviteten blir hégre. Kvaliteten pd EU-stodhanteringen har ocksd
blivit bittre genom att gemensamma rutiner och kriterier for
bedémning har tagits fram. Servicen till lantbrukarna har for-
bittrats.

Kostnaderna for administrationen var ligre under 2002 4n 2001.
Detta har sin grund i att IT-systemet fungerat bittre och att
arbetsmetoderna effektiviserats genom projektet SeQnd. Lingsikt-
iga ekonomiska effekter av samverkansprojektet ir emellertid svira
att konstatera, di detta endast pagdtt under 2002.

De problem som regionerna stott pa ir dels formella, som att
regelverket inte tilliter nigon storre koncentration av arbetsupp-
gifterna, dels praktiska som att det dr svirt att hitta arbetsuppgifter
som ett lin kan utféra for de andra. Tekniska problem som
behorighet till ett annat lins IT-system pdpekas ocks3.

Ett flertal samordningsregioner efterlyser ocksi relevanta
nyckeltal f6r mitning av stodhanteringens effektivitet. Den nuvar-
ande metoden, dvs. styckekostnad per ansékan eller beslut, ir svir-
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tolkad eftersom linsstyrelserna beriknar denna pi olika sitt.
Metoden bor dndras sd att fokus istillet ligger pd kundnytta och
arbetsvillkor f6r personalen. Ett forslag ir att nyckeltalet kan vara
den direkta lonekostnaden fér administrationen efter korrigering
for t.ex. dtgirder som finansierats gemensamt.” Inom ramen fér
den nya handlingsplanen f6r SeQnd pagir en utredning om mél och
mitning dir dessa frigor tas upp.

11.8 Riksrevisionsverkets granskning av den
administrativa hanteringen 2003

Dévarande Riksrevisionsverket har granskat Jordbruksverket av-
seende 2002 4rs verksamhet i1 enlighet med Kommissionens for-
ordning (1663/95) angdende rollen som utbetalningsstille.” Verket
har indelat sina iakttagelser 1 sddana av stor, medelstor och mindre

betydelse.”®

TIakttagelser av stor betydelse

Jordbruksverket har genomfort ett flertal dtgirder (Fondkoordinator-
projektet, GAR-projektet och SeQnd-projektet) for att forbittra
stddhanteringen samt skapa homogena och sikra rutiner. Trots
detta menar Riksrevisionsverket att nigon férindring avseende
omfattningen av formella och finansiella fel i samband med areal-
stdd, miljdersittningar och djurbidrag inte har skett. Felen ir alltsd
fortfarande omfattande och fortsatt férbittringsarbete ir
nodvindigt.

Iakttagelser av medelstor betydelse
Hantering av dterkrav

Kommissionen har allvarligt kritiserat linsstyrelsernas hantering av
terkraven och krivt att resurser sitts in for att utreda terkravs-
balanserna. Riksrevisionsverket har rekommenderat Jordbruks-
verket att utarbeta foreskrifter f6r hanteringen av &terkraven, att
kontinuerligt folja linsstyrelsernas arbete med detta samt att
utveckla ett system dir terkrav registreras. Riksrevisionsverket
menar ocksd att Jordbruksverket skall se till att arbetet sker
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korrekt och enhetligt samt har hogsta prioritet. Verket har vidtagit
en rad itgirder s& som tilliggsmoment 1 GAR-foreskrifterna och
rutiner f6r en méanadsvis redovisning frin linsstyrelserna. Jord-
bruksverket har idven tillsatt en &terkravsgrupp som inspekterat
hanteringen av 4terkrav vid ndgra linsstyrelser. Inspektionerna
visar pd brister i den interna kontrollen hos linsstyrelserna samt 1
viss utstrickning olikartat bruk av regelverket. Aven brister i
kvalitetssikringen patriffades.

Riksrevisionsverket pdpekar att Jordbruksverket bér, forutom
att tillse att terstiende dterkrav avarbetas, verka for att konstat-
erade brister tgirdas och att de nya direktiven f6ljs. Under 2002
har emellertid en stor del av dterkravsbalanserna handlagts. Utga-
ende balans var 2002 cirka 1 700 drenden som sammanlagt uppgick
till drygt 2 miljoner kronor.

Kontrollverksambeten

Jordbruksverket har en teknisk funktion vars syfte ir att kontroll-
era de uppgifter som utbetalningarna om stéd ir grundade pa.
Denna genomfors genom ett kontroll- och inspektionssystem.
Riksrevisionsverket anmirker genom exempel 1 rapporten pd att
Jordbruksverket i nigra fall inte har genomfért erforderlig gransk-
ning fére utbetalning. Riksrevisionsverket menar att dven tillfilliga
utbetalningar bér planeras och utféras som en del av kontroll-
funktionen, om ackrediteringsreglerna skall anses uppfyllda.

Administrativa kontroller

Det ir linsstyrelsernas uppgift att utféra administrativa kontroller
enligt GAR-foreskrifterna. Av bide Riksrevisionsverkets kontroll-
er och de kontroller Jordbruksverkets internrevision har gjort
framgdr att det finns brister 1 detta arbete. Som exempel kan utred-
ningar av 6versokta block nimnas. Aven brister i dokumentationen
finns. Typiska brister enligt Riksrevisionsverket ir att signaturer
och datum fattas men ocksi motiveringar till olika stillningstag-
anden. Brister 1 de administrativa kontrollerna kan innebira en
innu storre risk for felaktiga utbetalningar. Riksrevisionsverket
rekommenderar dirfér Jordbruksverket att se till att en férbittring
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av de administrativa kontrollerna sker samt att underséka om be-
greppet administrativa kontroller ir tydligt.

Sanktionsberdkningar vid villkorsavuvikelser

Riksrevisionsverket har tidigare funnit att sanktioner vid villkors-
avvikelser beriknas olika vid linsstyrelserna. Konsekvensen ir att
stddmottagarna inte fir en likvirdig behandling. Detta problem
kvarstdr dven for stoddret 2002, trots att Jordbruksverket vidtagit
vissa &tgirder. Riksrevisionsverket menar att Jordbruksverket
mdste fortsitta att verka for en enhetlig behandling inom alla lin.

Uppenbara fel

Fora att f3 t.ex. miljdersittning for ekologisk djurhillning méste
jordbrukaren anséka om utbetalning av denna vid ifyllandet av
SAM-blanketten. Verkets granskning visar att olika linsstyrelser
foljer olika principer vid bedémningen av om det ir ett uppenbart
fel eller inte nir en jordbrukaren missat att anséka om utbetalning.
Dirfor anser verket att Jordbruksverket skall inféra en rutin, dir
linsstyrelserna informerar Jordbruksverket om sidana irenden.
Jordbruksverket skall vidare utreda omfattningen av godkinda
“uppenbara fel” samt se till att ett register dver dessa skapas. Jord-
bruksverket bor ocksd se till att principerna fér hur dessa irenden
behandlas féljer EU:s regelverk och att terkrav sker av de belopp
som felaktigt betalats ut.”

Riksrevisionsverket anser att rutinerna for att féra in data 1 CDB
bor forbittras och kontrollen forstirkas, dd ett flertal fel patriffats.
I vissa fall har djur som slaktats ter inregistrerats eller s har
hindelser som skett fore djurets fédelsedatum rapporterats. Sidana
fel har varit kinda pd Jordbruksverket, men dtgirder har innu ej
vidtagits. Varje systemigare ansvarar, enligt Jordbruksverkets interna
anvisningar, for att en applikationsspecifik avbrottsplan upprittas
samt att en plan foér utbildning 1 IT-sikerhet tas fram. Ingetdera
finns idag fé6r CDB. Detta bor inféras, enligt Riksrevisionsverket.”
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11.9  Enkatstudier gallande det administrativa
genomfoérandet

11.9.1 Rapporten Synen pa Jordbruksverket

Sifo Research and Consulting utférde 2001, pd Jordbruksverkets
uppdrag, en enkitundersékning bland verkets kunder: jordbrukare,
linsstyrelser, kommuner, livsmedelsféretag och lantbruksorganis-
ationer.”

Sammanfattningsvis visade resultaten att intressenterna var
mycket kritiska till Jordbruksverkets framtoning. Brist pd flexibil-
itet, allt f6r byrdkratisk och alldeles fér strikt tolkning av EU:s
regler dr nigra exempel pd den kritik som gavs. Vidare var intress-
enterna kritiska till hur Jordbruksverket lyckats med sin uppgift att
informera om lagar och regler. Informationsmaterialet far relativt
bra betyg. Nir det giller foreskrifterna dr linsstyrelserna mest
positiva. Enligt svaren ir det relativt svirt att nd fram dll ritt
person pd Jordbruksverket. Diremot framkommer att personalen
ir kunnig.” Det bor framhillas att Jordbruksverket hade inkor-
ningsproblem med bl.a. IT-systemet for miljersittningar vid tiden
fér undersokningen.

11.9.2 Rapporten Kartlaggning av lantbrukarens
administrativa bérda

Syftet med rapporten Kartliggning av lantbrukarens administrativa
béorda, som utarbetats av foretaget Livsmedel Undersékningar
Insikt (LUI), har varit att dels kartligga hur olika kategorier
lantbrukare upplever den administrativa bérdan, bl.a. 1 samband
med ansokan om stdd, dels identifiera sddana forenklingar av lagar,
regler och férordningar som enligt lantbrukarna kan underlitta
deras vardag som sméiféretagare. Studien baseras pid 30 djup-
intervjuer.*

Enligt rapporten varierar lantbrukarnas instillning till admin-
istrativt arbete beroende pd personlig liggning och intresse. Hogre
utbildning och IT-vana ir faktorer som bidrar till en positiv instill-
ning till administration. Gemensamt fér de flesta av dem som
intervjuats ir att pappersarbetet ir en killa till diligt samvete och
att man kinner en stark ridsla for att gora fel. Detta innebir att
dven de lantbrukare, som annars skéter sitt administrativa arbete
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sjilva, viljer att limna bort exempelvis EU-ansékningar till kon-
sulter.

Den tid som gir &t till administration skiljer sig visentligt mellan
olika lantbrukare. Enligt rapporten tar bokféring och posthant-
ering mest tid. CDB och EU-ansokningar tar diremot férvinans-
virt lite tid, trots att dessa uppges vara de mest arbetsamma. Ett
uppskattat medianvirde for den tid som ignas it administrativt
arbete ligger pd drygt 360 timmar per ar.

Enligt rapporten hindrar inte ytterligare pappersarbete lantbruk-
arna frin att expandera eller gora satsningar pd nya driftsgrenar,
sirskilt inte om satsningarna dr av engdngskaraktir. De ekonomiska
fordelarna bedoms viga tyngre. Att man avstdr frdn att séka vissa
ersittningar 1 samband med t.ex. expansion beror sdledes inte pd
6kad administration utan snarare pd det extra faktiska arbetet.

EU-ansckningar

Méinga jordbrukare vill ha hjilp med att antingen uppritta eller
kontrollera EU-ans6kningar. Ofta beror det pa en ridsla att gora
fel och dirmed forlora pengar. De som sjilva gor sin EU-ansdkan
l3ter ind3 ofta linsstyrelsen gora en sista kontroll for att sikerstilla
att allt dr korrekt. De som anvinder sig av SAM-Internet menar att
behovet av hjilp minskar. EU-ansékningarna upplevs som mindre
besvirliga nu dn 1 bérjan av virt EU-medlemskap.

Kontakt med myndigheter

Lantbrukarna upplever ett avstind till myndigheterna, men erfaren-
heterna skiljer sig it beroende pd geografiskt omride. Framfor allt
uppges linsstyrelsen sakna férmagan att ta praktiska hinsyn 1 sina
bedémningar. Det dr svdrt att hitta ritt person att tala med och
detaljerna 1 regelverket upplevs som orimliga. Lantbrukarna menar
att en onddigt hard “kontrollkultur” har skapats.

Forslag till forbéttringar

Lantbrukarna efterlyser framfér allt firre regler, en storre bestind-
ighet i regelverket och ligre krav p precisa uppgifter i ansdkan. Ett
konkret forslag dr att [ita SAM-blanketten se likadan ut varje ar s3
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att forra drets blankett kan anvindas som forlaga. Lantbrukarna
vinder sig ocksd emot &rliga ansékningar om utbetalning for ett
dtagande som loper over fem &r. Eftersom mdinga lantbrukare
behéver soka konsulthjilp s& bor ansékningshandlingar skickas ut
tidigare. En schablon f6r mindre girdar och fler fértryckta upp-
gifter (exempelvis arealuppgifter 1 SAM-ansdkan) skulle vidare
underlitta arbetet for bide lantbrukare och myndigheter. Ett
system med kontaktpersoner pd linsstyrelsen bor skapas s3 att en
och samma person har hand om alla frigor rérande en specifik
gérd.

Kontroller

De kontroller som genomférs av linsstyrelsen och andra upplevs
fungera bittre. De anses medféra ordning och reda. Framfor allt ir
det positivt att vissa linsstyrelser har borjat ta kontakt med lant-
brukarna, d& fel har uppstdtt i en ansékan. Detta ger dem en chans
att ritta till felet och dirmed undvika att férlora pengar. Kostnaden
for kontrollerna och den tid det tar att fi resultaten dr diremot
killor till irritation. De sanktioner som kan f6lja av att alla krav inte
uppfyllts upplevs vara onédigt hirda och det ses som orittvist att
indringar inte kan goras efter det att kontrollen genomforts.

Djurbidrag och miljéersittningar

Uppfattningarna ir delade nir det giller CDB. En del uppger att
systemet fungerar bra, andra att det fungerar mindre bra. Berik-
ningen av djurenheter och foderareal f6r djurbidragen upplevs av
mdinga som mycket kringlig. Just denna berikning dr av sirskild
vikt di den ligger till grund fér ett antal ersittningsformer.”’For
miljersittningarna vill alla tillfrigade forindra reglerna s att de
blir mer flexibla och bittre anpassade till 3kerns faktiska utform-
ning. Minga av miljersittningarna anses innebdra for mycket
arbete, bide praktiskt och administrativt, for att de skall vara
l6nsamma.
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Kompensationsbidrag samt projekt- och investeringsstod

Kompensationsbidraget uppskattas eftersom det hjilper till att
bevara landsbygden levande, iven di forutsittningarna for ett
l6nsamt lantbruk inte ir optimala. Kunskapen om projektstoden ir
dalig och det finns en osikerhet om vad de egentligen innebir. Att
investeringsstdden finns upplevs som positivt, men ansdknings-
forfarandet och genomfoérandet ses som komplicerat och kringligt.
Det ir vanligt att man soker extern hjilp vid ansékan for att den

skall bli korrekt.

Rekommendationer

Rapporten avslutas med bl.a. féljande rekommendationer:

e IT-anvindningen hos lantbrukarna bér uppmuntras genom rikt-
ade insatser,

e reglerna bor motiveras bittre s3 att forstdelsen bland lantbruk-
arna okar,

e myndigheter och organisationer bor utveckla samarbetet s3 att
bl.a. dubbelarbete undviks,

e linsstyrelsernas service till lantbrukarna bor kvalitetsutvecklas
och kvalitetssikras samt

e informationen till lantbrukarna bér férbittras. ¥

11.9.3 Utredningens enkdtundersokning till lansstyrelserna

Utredningen har genomfort en enkitundersokning for att f3 lins-
styrelsernas syn pd administrationen av Miljo- och landsbygds-
programmet. Undersokningen omfattade alla linsstyrelser.

Majoriteten av linsstyrelserna har uppgett att det administrativa
genomférandet fungerar bra, men i de flesta fall limnas dven forslag
till forbittringar. Sammanfattningsvis menar linsstyrelserna att det
generellt behdvs administrativa férenklingar. Dessa innefattar for-
enklingar av filtkontrollen, stérre noggrannhet i den administrativa
hanteringen, mer rationella IT-system, forindringar i hanteringen
av flerdrsdtaganden samt minskat antal stédformer. Linsstyrelserna
limnar emellertid 8 konkreta forslag till férenklingar.
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Det administrativa genomforandet av individuella stod

Start-, investerings-, projekt- och féridlingsstdden anses vara dyra
och svédra att administrera men ha ett virde for lantbrukets region-
ala utveckling. Linsstyrelserna framfér 6nskemdl om bittre sam-
ordning mellan stéden, férenklade ansékningsblanketter, ligre krav
pa redovisning infér utbetalning av ersittningsformerna och hogre
krav pd besiktning av objekten. Investeringsstéden pekas sirskilt ut
som viktiga foér jordbrukets fasta investeringar. For projektstoden
inom Insatsomrdde I ir det, enligt linsstyrelserna, svirt att upp-
ritta restaurerings- och finansieringsplaner. Fér projektstdden
inom Insatsomride II dr det svirt att dra grinsen mot dvriga stod.
Linsstyrelserna menar ocksd att bedémningen av om ett projekt
skall stodjas eller inte ir svir att gora.

Kompetensutvecklingen av lantbrukare anses vara kostnads-
effektiv och nd minga deltagare. Den ir ett effektivt komplement
till andra styrmedel. Kompetensutvecklingen leder till att fler st6d
beviljas, antalet fel minskas och fler stoédmottagare far sina frigor
besvarade.

Bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingsland-
skapet anses ha ett komplicerat regelverk. Detta dr det stéd som
anses ge minst miljénytta 1 forhillande till de administrativa kost-
naderna. Linsstyrelserna foresldr en sinkning av kvalifikations-
grinsen frin 3 000 till 1000 kronor. Stodet bor ocksd anpassas
regionalt och tgirdsplaner bér inforas.

Bevarande av betesmarker och slitteringar har enligt linsstyr-
elserna storst miljonytta men upplevs som ett kostsamt stod ur
administrativ synvinkel.

Kompensationsbidraget anses littadministrerat med stark effekt
pd den regionala utvecklingen och god miljonytta. Ersittningen for
oppet och varierat odlingslandskap fir samma positiva omdéme
och sirskilt pdpekas att administrationen ir effektiv genom att en
masshantering dr mojlig.

Ekologiska produktionsformer anses generellt ge god miljonytta
och effekt pd den regionala utvecklingen med en acceptabel admin-
istrativ kostnad. Synpunkterna varierar dock mellan linen beroende
pd anslutningen i respektive lin.

Bevarande av utrotningshotade husdjursraser anses ha liten
miljonytta och effekt pd den regionala utvecklingen i férhillande
till den administrativa kostnaden. Detta giller dven fér miljovindlig
odling av sockerbetor, miljévinlig odling av bruna bénor, skétsel
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av vitmarker och smédvatten samt bevarade av virdefulla natur- och
kulturmiljder i renskotselomridet. Dessa anses emellertid vara
betydelsefulla for de berdrda regionerna.

Minskat kvivelickage fir ett positivt omdome avseende miljs-
nytta i forhdllande till administrationskostnad i fem av de sex lin
som berdrs. Stédet f6r skyddszoner far ett blandat omdéme.

Samarbetet mellan linsstyrelserna och Jordbruksverket

Linsstyrelserna menar att ansvarsférdelningen mellan Jordbruks-
verket och linsstyrelserna ir vil avvigd men poingterar samtidigt
behovet av att linsstyrelsernas kunskaper tas tillvara pd ett bittre
sitt. De menar att de uppgifter, som linsstyrelserna forvintas
genomfora, inte dr 1 paritet med resurstilldelningen. Linsstyr-
elserna pipekar vidare att problem ibland kan uppstd 1 ansvars-
fordelningen for de stéd, dir man ir beroende av varandras beslut.
Jordbruksverkets foreskrifter uppges ibland vara diligt anpassade
till linsstyrelsernas verklighet och férbittrat samarbete vid utarbet-
andet av dessa forordas. Jordbruksverkets allminna rdd m.m. till
linsstyrelserna bér omfatta alla ersittningsformer.

Jordbruksverkets roll som fondkoordinator uppges fungera bra.
Detsamma giller linsstyrelsernas roll i stodadministrationen, fys-
iska och administrativa kontroller samt hantering av 3terkrav.
GAR, handliggarstod, allminna rdd och fondkoordinatorbessk
uppges vara en god hjilp vid handliggning av EU-st6d. Kritik
riktas dock mot regelverket som anses komplicerat och dirmed
forsvarar enhetliga tolkningar.

Samarbetet med lokala och regionala aktirer

Samarbetet med lokala och regionala aktérer (Lantbrukarnas riks-
forbund, hushdllningssillskapen m.fl.) uppges fungera bra. Det ger
en breddad kunskapsbas, god férankring och leder till ett gemen-
samt ansvarstagande for genomférandet av olika &tgirder. Det
pipekas emellertid att det 1 delar av Sverige, sirskilt 1 norr, inte
finns tillrickligt minga externa aktdrer som kan utféra rddgivning.
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Betydelsen av kontakten med stodforetagen

Kontakt mellan myndighet och stddmottagare forekommer ofta
inom alla stédformer och innebir i allminhet att frigor besvaras
och mingden fel begrinsas.

11.9.4 Utredningens enkadtundersokning till lantbrukare

Utredningen genomfoérde en enkitundersékning till lantbrukare
under vdren 2003. Den beskrivs nirmare i kapitlet om miljdersitt-
ningarna.

Enligt enkiten dr 26 procent av de tillfrigade ndjda med SAM-
blankettens utformning, 54 procent ir varken néjda eller missnojda
och 12 procent ir missndjda. En liknande bedémning gors for
blankettinformationen (26, 52, och 11 procent). F3 av de tillfrig-
ade, endast 7 procent, ir missndjda med den information de fir
frén linsstyrelserna. 43 procent ir varken néjda eller missndjda och
41 procent anser sig vara ndjda med informationen.

Nir det giller utbetalningsrutiner anger omkring 40 procent att
de varken ir nojda eller missndjda. Fordelningen mellan dem som
ir nojda och direkt missndjda ir mycket jimn, 28 respektive 29
procent.

De flesta, 52 procent, av de tillfrigade har inte anlitat hjilp nir
de sokt stod dr 2002. Av de 45 procent som sokt hjilp anger de
flesta, 26 procent, att reglerna varit fér kringliga. Vidare anger 22
procent bristande intresse och tid som skil och 17 procent att
blanketten varit f6r kringlig.

Majoriteten av de tillfrigade dgnade mellan 1 och 5 timmar &t att
arbeta med stddansokan (55 procent), 22 procent mellan 6 och 10
timmar, 10 procent 11 eller fler timmar. Endast 7 procent anger att
de ignade mindre in eller upp till 1 timme &t arbetet med sin stdd-
ansokan. 41 procent sokte kontakt med linsstyrelsen for att f3 svar
pd frigor 1 samband med ansdkan och 56 procent gjorde det inte.
46 procent av dem som kontaktat linsstyrelsen ansig att det var
lite att 3 kontakt med handliggare for att i svar pd frigor, 22
procent fick kontakt forst efter flera forsok. 10 procent av de till-
frigade som forsokt kontakta linsstyrelsen anser att det inte var
latt. Relativt stora skillnader finns inom landet, dir 6vre Norrland
har flest positiva svar (67 procent) och Gétalands sédra slittbygder
har minst positiva svar (23 procent). En stor del, 60 procent, av de
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tillfrgade menar att linsstyrelsen kan svara pd specifika frigor. 26
procent ansdg att linsstyrelsen endast kan ge generell information.

P4 frigan om det framgdr av instruktionerna till blanketten for r
2002 vad som krivs for att miljoersittningen skall betalas ut, svarar
56 procent att de anser sig vara sikra pd hur reglerna fungerar. 38
procent var diremot osikra.

Av de tillfrigade hade 58 procent blivit uttagna fér kontroll. Av
dessa gillde kontrollen i 44 procent av fallen ersittning for betes-
marker, 40 procent 6ppet och varierat odlingslandskap, 24 procent
kompensationsbidrag, 14 procent virdefulla natur- och kultur-
miljéer, 11 procent ekologisk produktion, 5 procent investeringar
och 1 procent startstdd. Av dem som blivit uttagna ansg vidare 32
procent att kontrollanten var kunnig och 23 att kontrollanten var
varken kunnig eller okunnig. 4 procent fann kontrollanten okun-
nig. Kontrollsystemet fungerar bra enligt 24 procent, varken bra
eller diligt enligt 30 procent och diligt enligt 5 procent.

Av dem som svarat pd frigorna ir det minga som svarar varken
nojda eller missnojda” vilket forsvirar tolkningen av siffrorna.
Denna till synes neutrala stindpunkt tyder pd att situationen ir
acceptabel, men inte optimal. Fler ir dock rent positiva dn rent
negativa vilket utredningen tolkar som att lantbrukarna ir relativt
positiva till det administrativa genomférandet.

11.10 Administrationskostnader

Arbetet med att administrera de olika ersittningsformerna ir tids-
krivande och dirfor kostsamt. I tabell 11.2 redovisas kostnaderna
f6r dren 1996-2002.

Tabell 11.2. Hanteringskostnader f6r EU-st6d 1996-2002

Miljoner kronor/ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Jordbruksverket 58 95 98 121 139 137 139

Lansstyrelserna 236 246 277 293 260 267 250

Summa, exklusive

ovriga

myndigheter 294 341 375 414 399 404 389
Anmarkning:

1) redovisningen &r i I6pande priser och har inte PLO-justerats.
2) EU-stod avser har:
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a) stod till jordbrukare, dvs. arealersattning, spanadslin, djurbidrag, miljoersattningar, kompensa-
tionshidrag, nationellt stdd, agromonetart stdd, start. och investeringsstod samt bidrag till skogs-
plantering och energiskog,

b) stdd till andra an jordbrukare, dvs. foradlings-, projekt- och biodlingsstod.

Kalla: Jordbruksverket, 2003.*

For en bittre jimforelse mellan dren har kostnaderna fér &ren
1999-2002 justerats med ett vigt PLO - index, inklusive avdrag for
produktivitet (se tabell 11.3).

Tabell 11.3. Hanteringskostnader for EU-st6d, med PLO-
indexering, for dren 1999-2002 med 1999 som bas

Miljoner kronor/ar 1999 2000 2001 2002
SV 121 138 134 134
Lansstyrelserna 293 257 264 240
Summa exklusive

ovriga myndigheter 414 395 396 374

Killa: Jordbruksverket, 2003.*

Hanteringskostnaderna for Jordbruksverket och linsstyrelserna
gemensamt kade fram till 1999, d3 en topp p 414 miljoner kronor
kunde noteras. Sedan sjunker kostnaderna som ett resultat av bl.a.
mer effektiv datafingst och inférandet av CDB 1 stodhanteringen.
Besparingskrav har ocksi gillt under perioden genom att stats-
makternas sirskilda anslag till linsstyrelserna f6r EU-administra-
tionen har reducerats frin 40 miljoner ir 1999 till 35 miljoner
kronor 2000, 30 miljoner kronor 2001 och 10 miljoner kronor 2002
for att upphora helt 2003. Ser man till de PLO-indexerade hant-
eringskostnaderna sjunker dven dessa &r 2000 men forblir oférind-
rade 2001 vilket troligtvis beror pd en 6kning av arbetsbérdan
under detta ir genom &terkraven, Milj6- och landsbygdsprogram-
met och ett nytt IT-system. Ar 2002 konstateras en fortsatt
minskning av hanteringskostnaderna, enligt Jordbruksverket nigot
som delvis kan hirledas till en bittre IT-kapacitet. For 2003
férvintas kostnaderna minska ytterligare.

Enligt Jordbruksverket har verkets hanteringskostnader for
miljéersittningar och kompensationsbidrag minskat sedan 2000.
Linsstyrelserna stir f6r en dnnu stérre minskning av sina hant-
eringskostnader. Detta beror troligtvis pd de dtgirdsprogram som
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tagits fram och som nu bérjar fi effekter.* Tabell 11.4 visar lins-
styrelsernas kostnader m.m.

Tabell 11.4. Linsstyrelsernas kostnader &r 2002 fér hantering av
stéd fran EU:s jordbruksfond

Lan Arspersoner Totala Antal foretag ~ Antal Totala kost- Totala kost-
2002 kostnader ~ som erhallit utbetal- nader per nader per
2002, tkr stod 2002 ningar féretag som utbetalning
2002 erhallit stod 2002, kr
2002, kr
AB Stockholm 10,8 7868 1702 5689 4623 1383
C Uppsala 134 8919 2663 8716 3349 1023
D Sédermanland 14,5 71774 2133 6790 3645 1145
E Ostergotland 244 15643 3841 14 448 4073 1083
F Jonkoping 20,7 11 365 4052 20424 2805 556
G Kronoberg 15,8 11068 2740 13578 4039 815
H Kalmar 23,0 13118 3683 19916 3562 659
| Gotland 15,1 9758 1903 9871 5128 989
K Blekinge 10,2 6128 1536 6239 3990 982
M Skane 42,8 26 598 9574 35133 2718 757
N Halland 20,2 11912 3730 14417 3194 826
0 Vastra Gotaland 62,5 43230 13 368 55768 3009 775
S Véarmland 17,5 12 075 3095 12 688 3901 952
T Orebro 14,6 8415 2467 7828 3411 1075
U Vastmanland 10,5 6 460 2182 5988 2961 1079
W Kopparberg 13,5 7409 2108 8264 3515 897
X Gavleborg 14,9 9090 23717 9293 3824 978
Y Vésternorrland 17,3 10 268 1683 7505 6101 1368
7 Jamtland 16,1 9003 1506 7114 5978 1266
AC Vasterbotten 12,1 6690 2099 8828 3187 758
BD Norrbotten 9,9 6 823 1196 4648 5705 1468
Ar 2002
Totalt hela riket 399,7 249 614 70638 283 145
Genomsnitt per lan 19,0 11 886 3534 882
Ar 2001
Totalt hela riket 4488 265 666 74012 247198
Genomsnitt per lan 214 12 651 3589 1075
Ar 2000
Totalt hela riket 4448 259798 75016 258 992
Genomsnitt per lan 21,2 12 371 3463 1003
Ar 1999
Totalt hela riket 517,7 293 157 75433 296 831
Genomsnitt per lan 24,7 13 960 3886 988
Anmarkning:

1) En jamférelse mellan lansstyrelserna maste goras med viss forsiktighet, bl.a. pa grund av att olika metoder
for att fordela kostnader for gemensam administration har anvants. Det kan noteras att de totala kostnaderna
i huvudsak varierar mellan 549 tkr och 726 tkr per arsarbetskraft med ett genomsnitt pa 625 thr.

2) Enligt Statistiska centralbyrans Statistiska Meddelande JO10 SM0301 fanns det 70 950 jordbruksféretag i
landet med mer &n 2,0 ha akermark ar 2002. Denna siffra 4r emellertid inte jamforbar med ovanstaende 70
638 eftersom utbetalningarna dven omfattar tidigare stod.

Kélla: Jordbruksverket, 2003.*

297



Administration av miljo- och landsbygdsprogrammet SOU 2003:105

Som tabell 11.4 visar varierar snittet for totalkostnaden per utbetal-
ning for hela riket mellan dren 1999-2002. Den har stadigt stigit
frin 1999 med en topp 2001. Ar 2002 ligger den p& 882 kronor
vilket dr ligre dn 1999 &rs nivd. Detta kan férmodas bero pd de
effektiviseringar som genomforts. Variationen mellan linen ir
betydande med en spridning mellan 556 och 1468 kronor per
utbetalning. Genomsnittskostnaden per féretag med stéd &r 2002
uppgick till 3 500 kronor. Linsstyrelserna har 2002 lagt ned cirka
en och en kvarts arbetsdag per foretag. Det bor observeras att
ménga foretag f&r mer idn ett stdd. Antalet stod per foretag har
varierat mellan 1 och 14 med i genomsnitt 4 stdd per foretag.
Variationen mellan linen ir dock fortfarande stor. Nigot lin har
exempelvis uppvisat kostnader som ligger runt 70 procent hégre in
genomsnittskostnaden, andra ligger 1dngt under. Detta beror bl.a.
pd hur overheadkostnader redovisats. Skillnaderna blir mindre
markanta om kostnaderna redovisas utan overheadkostnader, nigot
som blir tydligt vid en jimforelse mellan tabell 11.4, dir des ir
inkluderade, och 11.5, dir de ir exkluderade. Andra anledningar till
skillnaden kan vara stordriftstordelar 1 vissa lin.
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Tabell 11.5. Linsstyrelsernas kostnader ar 2002 {6r hantering av
stod relaterade till EU:s jordbruksfond uppdelade pd linsstyrelser
med mer respektive mindre dn 10 000 utbetalningar

X y
Krspersoner Lonekost-  Antal féretag  Antal Lonekost- Lonekost-
2002 nader inkl  som erhallit utbetal- nader per nader per

sociala stod 2002 ningar foretag som utbetalning

kostnader, 2002 erhallit stod 2002, kr
Lan 2002 tkr 2002, kr
Lansstyrelser med dver 10 000 utbetalningar under ar 2002
E Ostergétland 244 9993 3841 14 448 2602 692
F Jonkoping 20,7 7334 4052 20 424 1810 359
G Kronoberg 15,8 6 300 2740 13578 2299 464
H Kalmar 23,0 8444 3683 19916 2293 424
M Skane 42,8 15743 9574 35133 1644 448
N Halland 20,2 7620 3730 14417 2043 529
0 Vastra Gotaland 62,5 24103 14 368 55768 1678 432
S Varmland 17,5 5932 3095 12 688 1917 468
Summa/genomsnitt 226,8 85469 45083 186 372 1896 459
Lansstyrelser med mindre 4n 10 000 utbetalningar under ar 2002
AB  Stockholm 10,8 4259 1702 5689 2502 749
C Uppsala 134 5612 2663 8716 2107 644
D Sodermanland 145 5104 2133 6790 2393 752
| Gotland 15,1 5873 1903 9871 3086 595
K Blekinge 10,2 4027 1536 6239 2622 645
T Orebro 14,6 5468 2467 7828 2216 699
U Vastmanland 10,5 3860 2182 5988 1769 645
W Kopparberg 13,5 5200 2108 8264 2 467 629
X Géavleborg 14,9 5691 23717 9293 2394 612
Y Viésternorrland 17,3 6398 1683 7505 3802 853
Z Jamtland 16,1 6172 1506 7114 4098 868
AC Vésterbotten 12,1 4254 2099 8828 2027 482
BD Norrbotten 9,9 3742 1196 4648 3129 805
Summa/genomsnitt 729 65 661 25 555 96 773 2 569 679
Anmérkning:

1) I'x ingér foljande stod: Arealersattning, djurbidrag, miljerséattningar, investerings- och startstdd, nationella
stdd, kompensationshidrag, projektstdd,. stod till skogsplantering, energiskog och spanadslin. | y ingar stdden
i x dock inte djurbidrag for handjur och slakt samt nationella stod fér hdns, mjélk och slaktsvin eftersom
dessa stod beslutas av Jordbruksverket och dérfor inte rdknas med i antalet utbetalningar.

Kélla: Jordbruksverket, 2003.%

Kostnaderna per utbetalning varierar kraftigt mellan linen och som
tabell 11.5 visar finns det ett tydligt samband mellan antalet
utbetalningar och total kostnad per utbetalning. De lin som har
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fler an 10 000 utbetalningar per ar har ocksd de ligsta kostnaderna
per utbetalning.*’

For att f8 en uppfattning om administrationskostnaderna for
jordbruksstodet 1 relation till administration av andra stéd 1 sam-
hillet har en jimfoérelse med hanteringskostnaderna fér social-
bidrag gjorts. Jimforelsen dr inte oproblematisk, d systemen skilj-
er sig it, men utredningen bedémer dock att en sddan jimforelse
har viss relevans. Exempelvis krivs det i1 bdda fallen en kvalitativ
bedémning. Uppgifter om hanteringskostnaderna foér socialbidrag
har himtats frin fem kommuner i Stockholmsomridet. Dessa ir
Jarfilla, Liding®, Nacka, Sundbyberg och Tiby kommun. Deras
hanteringskostnader uppgick under 2002 till i genomsnitt cirka 37
miljoner kronor, mest i Nacka med cirka 56 miljoner kronor och
minst 1 Lidingd med cirka 11 miljoner kronor. Under samma
period uppgick det totala antalet hushill som mottagit socialbidrag
till 4 500. Hanteringskostnaden per hushdll uppgick dirmed till
8 200 kronor. Noteras bér dock att antalet utbetalningar igenom-
snitt uppgar till 10 per 4r. Per utbetalning blir hanteringskostnaden
dirmed cirka 820 kronor.” Ett enskilt jordbruksstéd handliggs och
utbetalas en gdng per dr och stddmottagare med en genomsnitts-
kostnad pa 882 kronor. Administrationskostnaden per utbetalning
ir siledes ungefir densamma foér jordbruks- som foér social-
sektorn.”

11.11 lakttagelser vid studiebesék och andra kontakter

Utredningen har gjort ett studiebesdk 1 England och dirutéver
utbytt erfarenheter med personer som ir inblandade 1 genomfor-
andet och utvirderingen av Miljé- och landsbygdsprogrammets
motsvarigheter i Finland, Irland och Osterrike. Utan att ha kunnat
gora en systematisk genomging av de olika programmens admin-
istration ir intrycket av dessa kontakter att det administrativa
genomforandet av det svenska programmet fungerar vil vid en
jimforelse med de ovriga linderna. Diskussioner med EU-
kommissionen 1 Bryssel har férstirke detta intryck. Det svenska
programmet har dessutom en hdg anslutning i férhdllande till de
ovriga medlemslinder utredningen varit 1 kontakt med.
Utredningen har ocksd gjort studiebesék i Skane, Blekinge,
Kalmar, Jénkopings, Vistra Gétalands, Orebro, Sédermanlands,
Uppsala, Jimtlands och Virmlands lin. Dirvid har i foérsta hand
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objekt med olika typer av stéd studerats och diskussioner forts
med jordbrukare m.fl. Over lag ir instillningen till Miljo- och
landsbygdsprogrammet positiv, dven om mindre detaljreglering och
en generdsare tillimpning efterlyses. Ett exempel pd en regel, for
vilken forstelse saknas, dr kravet pd &rlig ansdkan om utbetalning
vid flerdrsitaganden. Myndighetskontakterna — 1 praktiken frimst
med linsstyrelsen — uppges ocks3 1 allminhet fungera tillfredsstill-
ande. Samtidigt framkom exempel pd problem som bér redovisas.

Kunskapen hos linsstyrelsetjinstemidn om innehillet 1 Jord-
bruksverkets foreskrifter tycks i vissa fall vara otillricklig. Detta
har lett till att dldre, numera indrade, féreskrifter om betestryckets
och rojningens omfattning i dngsmarker och skogsbeten fortfar-
ande tillimpas, till férfidng for jordbrukarna, vars stéd reduceras,
och fér den biologiska mingfalden. Exempel gavs ocksd pid att
tjanstemin frn lantbruks- respektive naturvirdsenheten pé en och
samma linsstyrelse gett jordbrukare motstridiga besked i dessa
frigor.

Administrationen ir en friga av helt avgorande betydelse for tva
goda exempel pd tillimpning av programmet 1 ett mer regionalt
perspektiv som utredningen kommit i kontakt med. Detta giller
sodra Oland (Alvaret och Mittlandsskogen) och Bribygden (6stra
Sméiland). Hir tillimpas med framging - bla. nir det giller
miljonytta — ett landskapsperspektiv och samordnade insatser har
kommit till stind eller planeras fér storre omriden. I bdda fallen ir
linsstyrelsen aktivt engagerad och pddrivande, arbetar pd ett
informellt och flexibelt sitt samt fé6rmér skapa ett fortroendefullt
samarbete mellan jordbrukare, organisationer, myndigheter och
andra berérda. Att linsstyrelsens sitt att arbeta varit en nyckel till
framgingen har omvittnats frin flera hall.

11.12 Utredningens bedémning

Utredningens 6vergripande bedémning ir att det administrativa
genomforandet av Miljé- och landsbygdsprogrammet har fungerat
tillfredsstillande, sirskilt om man beaktar programmets omfattning
och komplexitet. Detta giller sivil den centrala som den regionala
nivdn. Samtidigt har en rad administrativa problem och svagheter
ocksd konstaterats.

Jordbruksverket och linsstyrelserna ir etablerade myndigheter
med kompetens och resurser inom det administrativa omridet

301



Administration av miljo- och landsbygdsprogrammet SOU 2003:105

liksom sakkunskap inom jordbruks- och miljdomridet. Dirigenom
har de goda forutsittningar att implementera det omfattande och
komplexa Miljé- och landsbygdsprogrammet pad ett bra sitt. Efter
en rad inledande problem, som belysts av flera utredningar under
de senaste fem &ren, har administrationen férbittrats och dirmed
ocksd effektiviteten 1 och kvaliteten pd arbetet. Bakom denna
forbittring ligger ett brett och ambitiést administrativt utveck-
lingsarbete. Viktiga delar av detta ir utbyggnad av IT-st6d och IT-
hantering, férbittrade ansokningsblanketter, férenklade och
standardiserade rutiner, foérbittrad samverkan, fort- och vidare-
utbildning, organisationsférindringar och kommunikation mellan
myndigheter.

Forbittringarna 1 det administrativa genomférandet av Miljo-
och landsbygdsprogrammet tar sig flera uttryck. En pdtaglig for-
bittring ir att hanteringskostnaderna fér stdden har minskat.
Nivén ter sig generellt sett rimlig, bl.a. vid en jimforelse med andra
verksamheter. En jimforelse med andra EU-linder ger ocksd vid
handen att programmet fungerar administrativt pd ett tillfreds-
stillande sitt. Samma intryck har utredningen fitt vid studiebesok
runt om 1 landet och vid kontakter med foretridare for olika
intressenter med anknytning till programmet. De tidigare stora
problemen med ackumulerade &terkrav har &tgirdats och rutiner
inforts for att kontinuerligt hantera dessa.

Ett annat problem som behover 3tgirdas ir hanteringen pd
Jordbruksverket av besvir 6ver linsstyrelsebeslut 1 stédirenden.
Denna tar ofta oacceptabelt ling tid. En balans har byggts upp som
uppgdr till mellan 500 och 600 drenden. Varje drende uppges ta 1
genomsnitt 15-20 timmar att handligga.”® Extra resurser sitts
emellertid nu in av Jordbruksverket fér att arbeta av balansen.”

Hir bor ocksd nimnas den relativt positiva instillningen till lins-
styrelserna som kom till uttryck i utredningens enkit till lantbruk-
are. Denna bild har férstirkts vid utredningens kontakter med
enskilda jordbrukare. En liknande instillning till Jordbruksverket
framkom vid bl.a. enkiten till linsstyrelserna, men hir tycks bilden
vara mer blandad. Slutligen tycks informationen till jordbrukare
fungera relativt vil.

En viktig friga 1 sammanhanget ir att resursférbrukningen for
hantering av stdden skiljer sig &t mellan linsstyrelserna. Skillnaden
ir s stor att den bor bli foremdl for ytterligare dtgirder. Orsaken
ir bide yttre och inre faktorer, t.ex. linets storlek och karaktir
respektive organisation och personaltillgdng. Sirskild betydelse har,
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enligt Riksrevisionsverket, antalet drenden (se avsnitt 11.6.1). For
vissa drendetyper finns en kritisk massa f6r antalet irenden. Under
denna blir handliggningskostnaden per irende pitagligt hogre. For
andra irendetyper finns stordriftsférdelar si att kostnaden per
drende hela tiden minskar med antalet drenden.

Som nimnts pigir ett fortsatt kunskaps- och effektiviserings-
arbete 1 linen, dir inte minst de samordningsansvariga linsstyr-
elserna och samverkansorganet spelar en viktig roll. Férst nir
resultaten av detta arbete foreligger om nédgra 4r, anser utredningen
att stillning kan tas till behovet av ytterligare tgirder, t.ex. en
koncentration av arbetsuppgifter till firre linsstyrelser. Utredning-
en bedémer att forbittringspotentialen ir betydande inom ramen
fér nuvarande organisation, sirskilt om hindren mot en praktisk
samverkan mellan linsstyrelserna undanréjs. Ett sddant hinder ir
tilltrade till varandras IT-system.

Trots forbittringarna i det administrativa genomférandet av
Miljé- och landsbygdsprogrammet &terstir vissa problem. Ett
sddant ir en hog frekvens av formella fel, t.ex. avsaknad av signatur
pd beslut, som pétalats av Riksrevisionsverket. Ett annat pdtagligt
problem ir bristen pd enhetlighet i linsstyrelsernas praxis, t.ex. vid
berikning av sanktioner i samband med avvikelser frin givna villkor
eller beddmning av vad som ir uppenbart fel i ansékningar om
stdd. Stillningstagandet 1 sddana irenden paverkar direkt stod-
mottagaren ekonomiskt. Det krivs dirfér okade insatser nir det
giller internutbildning och handliggningsrutiner. Utredningen vill
dock pipeka att kravet pd enhetlighet i linsstyrelsernas praxis inte
far g8 ut 6ver mojligheten till flexibilitet och skilighetsbedémning i
det enskilda fallet. Betydelsen av denna méjlighet framgdr klart av
de tidigare nimnda erfarenheterna frin Oland och Bribygden.

Tidigare utredningar har pdtalat kommunikationsproblem mellan
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Dessa kvarstar 1 viss utstrick-
ning, enligt utredningens enkit till linsstyrelserna, iven om sam-
arbetet generellt uppges fungera vil. Problemen rér frimst Jord-
bruksverkets foreskrifter, sivil utarbetandet av dessa som inform-
ationen om vad som giller. Utredningen har stott pd fall dir
linsstyrelsetjinstemin inte kint till innehdllet 1 foreskrifter frin
Jordbruksverket. Dirigenom har de tagit felaktigt grundade beslut
som direkt drabbat berérda jordbrukare ekonomiskt.

Kommunikationsproblem finns ocksi inom linsstyrelserna.
Utredningen har stott pd fall dir motstridiga besked om vad som
giller for den ersittningsgrundande skotseln av ett visst omrade
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limnats av olika foretridare fér samma linsstyrelse. Aven hir har
jordbrukare drabbats ekonomiskt.

Ett annat forhdllande som medfér &terverkningar for jordbruk-
arna ir de efterslipningar i utbetalningar av miljdersittningar som
foreligger. Andelen utbetalningar vid férsta utbetalningstillfillet
har visserligen 6kat under senare &r, men fortfarande kan upp till
omkring 20 procent av utbetalningarna slipa efter. Utredningen
anser att linsstyrelserna snarast bor vidta dtgirder for att snabba
upp dessa utbetalningsrutiner.

Utredningen ifrigasitter vidare om modern, resursbesparande
teknik anvinds i optimal omfattning. Det tydligaste exemplet ir
fjirranalys som borde kunna anvindas i stérre utstrickning in fér
nirvarande — bla. i kontrollarbetet — och dirigenom ©ka effekt-
iviteten. Liknande tankegingar har forts fram i en forsknings-
rapport med forslag till ny modell f6r miljdersittningarna.™

Det ir ocksd angeliget att Jordbruksverket och linsstyrelserna
forbattrar sina méjligheter att kontinuerligt f6lja implementeringen
av Miljs6- och landsbygdsprogrammet, bl.a. medelsdtgdngen. Ut-
virderingen har férsvdrats av problem med att f3 erforderligt
underlagsmaterial frin berérda myndigheter. Framfor allt statistisk
och annan information, som krivs for en uppféljning av program-
met, har varit svdr att f§ fram. Betriffande utredningens forslag, se
kapitel 15.
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' EU:s hemsida, www.europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_sv.htm.

? Ridets férordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

? Rapport om effektivisering och finansiering av jordbruksadministrationen,
Jordbruksdepartementet, 2000.

* Stod for miljovinligt jordbruk 2003, Jordbruksverket, 2003.

> Rapport om effektivisering och finansiering av jordbruksadministrationen,
Jordbruksdepartementet, 2000.

¢ Effektivare jordbruksadministration — koncentration och samverkan: rapport frin
utredningen om jordbruksadministrationen, Fi 2001:02, Effektivare hantering av
EU:s direktstod till jordbruket, Betinkande av utredningen om myndighets-
organisation pd jordbrukets omrdde med bakgrund av det svenska EU-medlem-
skapet, SOU 1998:147, Férordning (SFS 1998:415) med instruktion fér Statens
Jordbruksverk, Regleringsbrev fér budgetiret 2002 avseende Statens Jordbruks-
verk, Jordbruksdepartementet 2002-12-20, samt Jordbruksverkets hemsida,
WWW.SjV.Se.

7 Exempelvis jordférvirvs- och fastighetsbildningslagarna, lag om smittsamma
sjukdomar samt delar av miljobalken.

8 Effektivare hantering av EU's direktstod till jordbruket, Betinkande av utredning-
en om myndighetsorganisation p4 jordbrukets omrdde med bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet, SOU 1998:147, Effektivare jordbruksadministration —
koncentration och samverkan: rapport frin utredningen om jordbruks-
administrationen, F12001:02, Férordning (SFS 2000:864) med linsstyrelse-
instruktion, Regleringsbrev f6r budgetiret 2002 avseende linsstyrelserna,
Finansdepartementet 2001-12-13 och Regleringsbrev f6r budgetiret 200 avseende
linsstyrelserna, Finansdepartementet 2002-12-19 samt linsstyrelsernas gemen-
samma hemsida, www.Ist.se.

? Effektivare bantering av EU:s direktstod till jordbruket, Betinkande av utredning-
en om myndighetsorganisation p4 jordbrukets omrdde med bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet, SOU 1998:147 och Naturvirdsverkets hemsida,
www.naturvardsverket.se.

Y Effektivare bantering av EU:s direktstod till jordbruket, Betinkande av utredning-
en om myndighetsorganisation pd jordbrukets omride med bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet, SOU 1998:147 och Riksantikvarieimbetets hemsida,
www.riksantikvarieambetet.se.

" Skogsstyrelsens hemsida, www.svo.se.

2 Lantbruksenheternas administration av stodet till jordbrukarna, Riksrevisions-
verket, 1998.

" Ibid.

' Effektivare hantering av EU:s direktstod till jordbruket, Betinkande av utredning-
en om myndighetsorganisation p4 jordbrukets omrdde med bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet, SOU 1998:147.

% Ibid.

' Rapport om effektivisering och finansiering av jordbruksadministrationen,
Jordbruksdepartementet, 2000.

7 Ibid.

'8 Effektivare jordbruksadministration — koncentration och samverkan: rapport frin
utredningen om jordbruksadministrationen, Fi 2001:02.

1% Ibid.

2 Prop.2001/02:1, bet.2002/03:FiUT1, rskr.2002/03:24.
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2! Rapport om effektivisering och finansiering av jordbruksadministrationen, Jord-
bruksdepartementet, 2000, Arsredovisning for rikenskapsaret 2002, Jordbruks-
verket, 2003.

2 Gemensamma administrativa rutiner for jordbrukarstéden (GAR), Jordbruks-
verket, 1998, Rapport om effektivisering och finansiering av jordbruksadministra-
tionen, ]ordbruksdepartementet, 2000, Arsredowsmngfor m/eenskapsaret 2002,
Jordbruksverket, 2003.

% Arsredovisning for rékenskapsdret 2002, Jordbruksverket, 2003.

2 SeQnd: verksambetsutveckling i samverkan, 2000-2001, Jordbruksverket, 2002.
2 SeQnd: verksambetsutveckling i samverkan, 2000-2001, Jordbruksverket, 2002,
SeQnd och SAM-Internet, Jordbruksverket, 2002, Arsredovisning for rikenskapséret
2002, Jordbruksverket, 2003.

2 Underhandsuppgifter frén Jordbruksverket, augusti 2003, kontaktperson Malin
Engdahl.

7 Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, september 2003, kontaktperson
Harald Svensson.

2 Svenska myndigheters kostnader och dtgirder i samband med hanteringen av olika
EG-stéd finansierade fran EG:s jordbruksfond dr 2002, Jordbruksverket, 2003.

? Ibid.

0 Slutrapport Datafingst fas 2 — SAM Internet, Jordbruksverket, 2002.

! Svenska myndigheters kostnader och dtgirder i samband med hanteringen av olika
EG-stéd finansierade fran EG:s jordbruksfond dr 2002, Jordbruksverket, 2003.

’2 Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, 2003, kontaktperson Harald
Svensson.

3 Svenska myndigheters kostnader och dtgirder i samband med hanteringen av olika
EG-stod finansierade fran EG:s jordbruksfond dr 2002, Jordbruksverket, 2003,
Arsredo'vlsmng for rikenskapsdret 2002, Jordbruksverket, 2003.

** Redovisningar om samverkansreglonerna frén linsstyrelserna i Jénk&pings,
Skénes, Vistra Gotalands, Vistmanlands, Givleborgs och Visternorrlands lin.

» Granskning av Sveriges drsrapport éver utgifter inom EUGE[:s garantisektion for
réikenskapsdret 2002, Riksrevisionsverket, 2003 och Ldmnad rapport till granskande
myndigheter: Granskning av Sveriges drsrapport éver utgifter inom EUGF]:s
garantisektion for rikenskapsdrer 2002, Riksrevisionsverket, 2003.

’¢ De av mindre betydelse redovisas inte i Riksrevisionsverkets rapport och siledes
inte hir.

%7 Ett arbete som syftar till att inféra en sidan rutin har genomférts under 2003. Se
Jordbrukarstédmeddelande nr. 15, 2003.

¥ Granskning av Sveriges drsrapport éver utgifter inom EUGF]:s garantisektion for
rikenskapsdrer 2002, Riksrevisionsverket, 2003 och Léimnad rapport till granskande
myndigheter: Granskning av Sveriges drsrapport éver utgifter inom EUGF]:s
garantisektion for rikenskapsdret 2002, Riksrevisionsverket, 2003.

7% Synen pd Jordbruksverket, Sifo, 2002.

0 Tbid.

*! Rapporten Kartliggning av jordbrukarens administrativa bérda, LUI Marknads-
information AB, 2002.

2 Rapportering varje vecka har sin grund i det skall vara méjligt att kunna spira
eventuell smittospridning. Utredningen har dock erfarit att dven andra metoder
anvinds f6r denna typ av spdrning. Tidsfristen kan dirfér ifrigasittas. Eftersom
denna problematik inte ir kopplad direkt till Miljé- och landsbygdsprogrammet
berérs frigan emellertid inte vidare.

* Rapporten Kartliggning av jordbrukarens administrativa borda, LUI Marknads-
information AB, 2002.
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# Underhandsuppgifter fran Jordbruksverket, oktober 2003, kontaktperson Ake
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* Tbid.

*Svenska myndigheters kostnader och dtgirder i samband med hanteringen av olika
EG-stéd finansierade fran EG:s jordbruksfond dr 2002, Jordbruksverket, 2003.

7 Tbid.

“ Ibid.
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> Rapporten ”"Nyckeltal” sammanstilld av berdrda kommuner.

>1Svenska myndigheters kostnader och dtgirder i samband med hanteringen av olika
EG-stéd finansierade fran EG:s jordbruksfond dr 2002, Jordbruksverket, 2003.

>2 Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, september 2003, kontaktperson
Maria Petersson.

> Underhandsuppgifter frén Jordbruksverket, september 2003, kontaktperson
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> Hasund, Knut Per, Varfor betala till jordbruket? Om utformning av effektivare
miljostod, Grenn kunskap 7 (3):192-205 och Indikatorer och styrmedel for kultur-
landskap och biologisk mdngfald, Underlag for seminariediskussion (2003-06-04),
Institutionen fér ekonomi, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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12 Mall

Sammanfattning

I M3l 1 ingdr stéd som finns framfér allt inom Insatsomrade IT 1
Miljé- och landsbygdsprogrammet fér ¢vriga landet. For bida
Mal 1-omridena, Norra Norrland och Sédra Skogslinsregionen,
ir m3luppfyllelsen god. Detta beddms dock delvis bero pi att
maélen satts 1agt. Ligt satta mdl kan medfora att resurser binds
upp och inte kommer till bista anvindning. Stora skillnader
finns mellan kust respektive inlandsdelarna i de bdda omridena.
Bedémningar av stodens indaméilsenlighet, utformning, admin-
istrativa hantering etc. 1 mer generella termer gérs i samband
med behandlingen av motsvarande stéd 1 Miljo- och lands-
bygdsprogrammet.

12.1  Beskrivning av Mal 1

Mal 1 ir ett program som ingdr i EU:s regionalpolitiska dtgirder
och ir inriktat pd regioner som har en simre utveckling in genom-
snittligt inom EU. Programmet delfinansieras av unionens
strukturfonder och syftar till att stirka tillvixten i niringslivet. Det
finns tv8 M3l 1-omrdden 1 Sverige, dels Norra Norrland (Norrbott-
ens och Visterbottens lin), dels Sédra Skogslinsregionen
(Jimtlands och Visternorrlands lin samt delar av Dalarnas, Givle-
borgs och Virmlands lin). Bida har inkluderats 1 Mal 1 pd grund av
att de ir glest befolkade i jimforelse med andra regioner i EU.!

I de bdda M3l 1-omrddena finns sirskilda regionalt férankrade
Mal 1-program som omfattar cirka 9 miljarder kronor vardera for
perioden 2000-2006, varav EU:s bidrag ir cirka en tredjedel.” For
jordbruksitgirderna stdr EU {6r 75 procent av finansieringen,
utom fér kompetensutveckling inom skog dir EU stdr fér 50 pro-
cent. Fér bdda omridena giller att budgeten ir uppdelad pd kust
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och inland med stérre belopp per invdnare till inlandet. Denna
uppdelning ger upphov till en viss inflexibilitet i implementeringen
av programmen, eftersom medel inte kan flyttas mellan de geograf-
iska omridena. I andra avseenden finns diremot en betydande
flexibilitet genom att medel kan flyttas mellan olika &tgirder i
respektive program efter behov.’

I M3l 1 ingdr stod som ligger inom Insatsomride II i Miljé- och
landsbygdsprogrammet fér évriga landet, nimligen investerings-,
start- och féridlingsstod samt kompetensutveckling. I M3l 1 ingdr
vidare projektstéd till utveckling av landsbygden som dock inte
omfattas av utredningens utvirderingsuppdrag och dirfor inte
behandlas nirmare.

Forvaltningsmyndigheterna, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin for
Norra Norrland och Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin f6r Sédra Skogs-
linsregionen, ansvarar for genomférandet av programmen enligt
respektive s.k. samlat programdokument (SPD) och senare pro-
gramkomplement. Linsstyrelserna i respektive lin fattar beslut i
enskilda stodirenden. Jordbruksverket ir utbetalande myndighet
for de jordbruksrelaterade stoden 1 M4l 1.*

En sirskild évervakningskommitté finns fér respektive Mal 1-
program. I dessa ingdr representanter fér myndigheter, landsting,
kommuner, niringsliv, arbetsmarknadens parter och organisation-
er. Foretridare f6r kommissionen och Europeiska investerings-
banken har ritt att nirvara som observatérer. Overvaknings-
kommittéerna bistds av ett permanent sekretariat knutet till
NUTEK.

Overvakningskommittéerna ansvarar fér att M3l 1-programmen
genomfoérs pd bista sitt. Arbetet med att uppnd mélen i program-
men utvirderas regelbundet. Kommittéerna beslutar om program-
komplement, kriterier fér urval av projekt, rapportering m.m.’

Jordbruksverket har till uppgift att félja upp jordbruksdtgirder
enligt EU-kommissionens indikatorer iven inom M3l 1 och begir
in uppgifter frin linsstyrelserna fér denna uppféljning. Linsstyr-
elsernas redovisning bygger endast delvis pA EU-kommissionens
utvirderingsfrgor. For uppfoljning av M4l 1-programmet anvinds
ocksd sirskilda indikatorer. De samlas 1 ett system som kallas
STINS (Stédinstrument) vilket bland annat anvinds av NUTEK
som tillika ir systemigare. De parallella uppféljningssystemen
medfor dubbelarbete och andra problem, bla. sammanhingande
med att STINS inte mojliggdr bearbetning av data. Nya datasystem
arbetas nu fram.
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12.2  Beskrivning av Mal 1-omradena

12.2.1 Norra Norrland

Omridet ticker nistan 40 procent av Sveriges yta. Med drygt 3
invdnare per kvadratkilometer ir det ett av Europas mest gles-
befolkade. Det stringa klimatet med tydliga vixlingar mellan
drstiderna begrinsar férutsittningarna fér jordbruksproduktion.

Invinarantalet motsvarar ungefir 6 procent av Sveriges befolk-
ning, med stora inomregionala skillnader. Utflyttningen frin
inlandet har under 1990-talet tilltagit, sirskilt bland kvinnor och
unga. Medeldldern ir dirmed relativt hog och det finns brist pd
kvinnor, sirskilt 1 de yrkesverksamma 3ldrarna. Befolknings-
minskningen har lett till att dven arbetskraften minskat. Arbetslos-
heten ir trots detta stor (6 procent).

Strukturrationaliseringen inom jordbruket har gjort sig kraftigt
gillande 1 regionen. Mindre idn 1 procent av ytan utgors av jord-
bruksmark. Jordbruket ir koncentrerat till kustomrddena (85
procent). For delar av landsbygden har jordbruket dock fortfarande
stor betydelse, eftersom det till exempel hiller landskapet 6ppet
och utgér grunden f6r sysselsittning inom foridlingsindustrin och
serviceniringarna. Jordbruket dr extensivt till karaktiren. M;jolk-
produktion ir den dominerande driftsinriktningen och inom denna
har en utveckling mot storre enheter skett.®

Programmet fér Mil 1 Norra Norrland bestir av sju insats-
omriden:

1. Utveckling av infrastrukturen

2. Niringslivsutveckling

3. Kompetensutveckling och sysselsittning

4. Landsbygdsutveckling (inklusive kompetensutveckling inom
jordbruk och skog).

Natur, kultur och livsmiljo

6. Samiskt program

7. Tekniskt stod

b

Utvirderingen omfattar endast delar av Insatsomride 4, Lands-
bygdsutveckling.
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12.2.2 Sodra Skogsldnsregionen

Omrddet ticker 27 procent av Sveriges yta. Det ir glest befolkat
med 1 genomsnitt 4 personer per kvadratkilometer. Klimatet
begrinsar férutsittningarna fér jordbruk men 1 mindre utstrick-
ning dn 1 Norra Norrland.

Invénarantalet motsvarar ungefir 5 procent av Sveriges befolk-
ning och minskar stadigt, sirskilt 1 inlandet. Medeldldern ir relativt
hég och arbetslosheten stor (6 procent). Omradet har en hogre
andel l3ginkomsttagare och en ligre andel héginkomsttagare in
ovriga landet.

Jordbruket utgor fortfarande grunden for samhillet pd lands-
bygden, sirskilt i inlandet, och priglar landskapet 1 stora omrdden
genom att hilla det 6ppet. Den odlade arealen uppgar till 113 000
hektar vilket motsvarar 1 procent av den totala ytan. Forutsittning-
arna fér en miljévinlig produktion ir goda och andelen ekologiskt
odlad areal ir omkring 30 procent. Framfér allt ir jordbruket
inriktat pd vallbaserad animalieproduktion inom vilken mjolk-
produktionen ir storst.”

Programmet fér M3l 1 Sédra Skogslinsregionen bestir av sex
insatsomraden:

1. Niringslivsutveckling

2. Livsldngt lirande och utveckling av minskliga resurser

3. Utveckling av landsbygd, jord- och skogsbruk, fiske och vatten,
(inklusive kompetensutveckling inom jordbruk och skog).

4. Utveckling av livsmiljder och infrastruktur

5. Samiskt program

6. Tekniskt stod

Utvirderingen omfattar endast Insatsomridde 3, Utveckling av
landsbygd, jord- och skogsbruk, fiske och vatten.

12.3  Utvéarderingsmetoder

Information om programmen och deras genomférande har himtats
frin de bida omrddenas programdokument och programkom-
plement. Information om utfallet har himtats frdn rsrapporterna
for 2000, 2001 och 2002. Kompletterande statistikuppgifter har
erhillits frin linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt frin NUTEK och Jordbruksverket. Uppgifter
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om bevarade och skapade arbetstillfillen ir baserade pa projektens
ansokningshandlingar, dir antalet arbetstimmar i féretaget fore och
efter investeringen skall anges. Uppgifterna bygger pd uppskatt-
ningar och berikningar och ir siledes forenade med osikerhet.

Programmen f6r M4l 1 Norra Norrland och M3l 1 Sédra Skogs-
linsregionen skiljer sig 4t i flera avseenden, men de dtgirder som
utvirderingen omfattar ir desamma. Dessa tgirder dverensstim-
mer ocksd med motsvarande 3tgirder 1 Miljo- och landsbygds-
programmet (investeringsstdd, startstdd, foridlingsstdd och kom-
petensutveckling). Dirfoér beskrivs de inte nirmare 1 detta kapitel
utan i stillet hinvisas till beskrivningarna av Miljé- och landsbygds-
programmet (kapitel 6, 7, 8 och 10). Diremot skiljer sig mélen 1
viss mén it mellan de bida Ml 1-omridena och dirfor sker sjilva
utvirderingen separat.

Utvirderingen sker gentemot de operativa méilen for respektive
insatsomride. Underlag for att utvirdera de specifika och over-
gripande mélen saknas. Det har 6verlag varit svirt att i fram sikra
uppgifter som underlag for utvirderingen. I huvudsak beror detta
pa problem relaterade till datasystem. Underlaget har ocks3 varit av
varierande kvalitet.

12.4  Overgripande mal for insatserna

Det 6vergripande mélet for insatsomride 4 1 Norra Norrland ir en
levande landsbygd med god tillvixt och sysselsittning.®

Det 6vergripande milet for insatsomride 3 i Sodra Skogslins-
regionen ir att stirka landsbygds- och glesbygdsomridenas kon-
kurrenskraft och frimja en lingsiktig och héllbar utveckling.’

12.5 Resultatmal och resultat av insatserna
12.5.1 Mal 1 Norra Norrland

Tabellerna 12.1, 12.2 och 12.3 visar antalet beslut och belopp 1
miljoner kronor fér investerings-, start- och féridlingsstéd upp-
delat pa kust och inland. Beloppen avser bdde EU-medel och annan
finansiering. Insatserna for kompetensutveckling redovisas separ-
at.'
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Tabell 12.1. Investerings-, start- och féridlingsstéd &r 2000

ﬂtgﬁrd Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut Belopp, mkr

inland inland kust kust
Investeringsstod 34 12 66 22
Startstod 3 0,5 12 2
Foradlingsstod 1 0,5 1 1

Killa: Lansstyrelsen i Norrbattens lan, 2003.1

Trots att det blev mojligt att soka investeringsstdd forst 1 juli 2000
kom ménga ansdkningar in redan under detta f6rsta &r. Sirskilt stor
var efterfrdgan i kustlandet dir prioriteringar bland ansékningarna
méste goras. Fler beslut fattades om startstdd dn under féregdende
period. En 6kning av antalet ansékningar skedde som till stor del
var en foljd av indrade skattebestimmelser. Intresset for forid-
lingsstodet var l3gt vilket frimst berodde pd att informations-
insatserna under 2000 var otillrickliga.

For kompetensutveckling inom jordbruket beslutades det om
insatser f6r sammanlagt cirka 5 miljoner kronor. Dessa betalades
emellertid ut férst under 2001, d3 verksamheten kom igdng sent
under 2000. Aktiviteterna bedrevs inom tre delprogram:

1. Bevarande av den biologiska mingfalden och kulturhistoriska
virden 1 odlingslandskapet samt bevarande av ett ppet odlings-
landskap i skogsbygderna och i norra Sverige.

2. Skydd av miljokinsliga omriden.

3. Atgirder for att frimja ekologisk produktion.

Delprogram 1 innefattade frimst upprittandet av 3tgirdsplaner.
Ingen verksamhet bedrevs inom renskétselomridet. Delprogram 2
var frimst kopplat till obligatoriska utbildningar fér sékande av
REKO-stéd. I delprogram 3 var de huvudsakliga aktiviteterna
kurser och rddgivning."” Inga beslut fattades om kompetensutveck-
ling inom skogen under 2000."
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Tabell 12.2. Investerings-, start- och foridlingsstéd &r 2001

ﬂtgﬁrd Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut Belopp, mkr
inland inland hust kust
Investeringsstod 35 9 55 20
Startstod 13 2 3 1
Foradlingsstod 1 1 5 7

Killa: Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2003.*

D3 efterfrigan pd investeringsstdd i kustlandet var stor under 2000
hade flera beslut flyttats till 2001. Fortfarande var intresset storre 1
kustlandet in 1 inlandet. Efterfrdgan pd startstéd dkade frdn dr 2000
till 2001. Okningen var framfér allt ett resultat av en hogre efter-
frigan bland renniringsféretagen vilka uteslutande ir lokaliserade
till inlandet. Efterfrigan pd foridlingsstod okade 1 kustlandet men
var fortsatt lig i inlandet.” Detta beror enligt uppgift ps att stdd-
formerna inom de regionala féretagsstdden ir mer gynnsamma att
soka.'

For kompetensutveckling inom jordbruk beslutades det om
totalt cirka 6 miljoner kronor. Under 2001 tillkom delprogram 4 —
ett ekonomiskt hillbart lantbruk.

For verksamheten 1 delprogram 1 gillde ett fortsatt arbete med
att uppritta itgirdsplaner. Delprogrammen 2 och 3 genomfordes
delvis gemensamt. Ridgivningen 6kade 1 omfattning jimfoért med
tidigare 3r. Verksamheten inom delprogram 4 hade i huvudsak
kurskaraktir."” Fér kompetensutvecklingsinsatser inom skogsbruk-
et beslutades det om insatser fér cirka 4 miljoner kronor."

Tabell 12.3. Investerings-, start- och féridlingsstéd &r 2002

htgard Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut Belopp, mkr

inland inland kust kust
Investeringsstod 55 15 71 22
Startstdd 15 2 16 3
Foradlingsstod 3 2 3 7

Killa: Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2003.'
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Efterfrigan pd investeringsstdd fortsatte att oka under 2002.
Fortfarande var intresset nigot storre 1 kustlandet in 1 inlandet.
Intresset for startstodet okade. Efterfrdgan pd foridlingsstodet var
fortsatt 18g, men budgetmedlen utnyttjades fullt ut. I kustlandet
var situationen ndgot bittre. Ytterligare informationsinsatser
genomfordes for att 6ka intresset.

For kompetensutveckling beslutades det om insatser for cirka 2
miljoner kronor inom jordbruket och cirka 900 000 kronor inom
skogsbruket.”® Verksamhet bedrevs inom alla fyra delprogram-
men.”!

For Investeringsstidet ir resultatmalen for hela perioden att:

o 10 foretag fir ny och/eller kompletterande verksamhet och
o 60 arbetstillfillen bevaras/skapas varav 30 f6r kvinnor.?

Fram till drsskiftet 2002/2003 har mélet att 10 foretag ska f3 kom-
pletterande verksamhet uppndtts. Under samma period har 27
arbetstillfillen skapats, varav 6 f6r kvinnor, och 625 arbetstillfillen
bevarats, varav 133 fér kvinnor. Samtidigt har 5 arbetstillfillen foér
kvinnor férsvunnit. Resultaten 6verstiger kraftigt de uppsatta mal-
en. Andelen kvinnor ir dock ligre in i milen.”

For Startstodet ir resultatmdlen for hela perioden:

o 15 dvertaganden varav 7 {6r kvinnor och
e 5 nya féretag varav 3 f6r kvinnor.**

Redovisningen sker med hjilp av datasystemet STINS enligt vilket
det inte dr mojligt att dela in informationen i évertagande av
befintliga och skapande av nya foretag. Dirfér redovisas hir bide
antalet nya féretag och antalet sm3 och medelstora foretag som fatt
stdd, men utan att informationen preciseras nirmare enligt méilens
indelning. Fram till &rsskiftet 2002/2003 har startstod utgdtt till 60
nya féretag som skapats eller tagits over, varav 6 av kvinnor.
Oavsett om foretag overtagits eller om nya har skapats si 6ver-
stiger resultaten mélen med bred marginal. Andelen kvinnor ir
emellertid mycket 13g.”

For Forddlingsstodet ir resultatmalen for hela perioden:

e 15 nya arbetstillfillen varav 7 f6r kvinnor,
e 15 bevarade arbetstillfillen varav 7 fér kvinnor och
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e 5nya foéretag varav 3 for kvinnor.*

Fram till drsskiftet 2002/2003 har totalt 12 nya arbetstillfillen skap-
ats och 57 arbetstillfillen bevarats genom foridlingsstodet. Totalt
har 7 nya foretag fatt st6d. Maluppfyllelsen ir siledes god. Upp-

gifter om andelen kvinnor saknas.”.

For Kompetensutveckling ir resultatmdlen for hela perioden:

400 personer i aktiviteter varav 150 kvinnor,

200 foretag 1 aktiviteter,

75 foretag som dvergdr till ekologisk djurhillning,

en okning av den ekologiskt odlade arealen med 3 000 hektar
och

e 50 foretag som deltar i nitverk varav minst 25 procent skall vara
dgda av kvinnor.”®

Fram till &rsskiftet 2002/2003 deltog 10 167 personer i kompetens-
utveckling varav 2 565 var kvinnor. Resultatet 6verskrider dirmed
vida mélen. Andelen kvinnor var emellertid ligre dn det uppsatta
mélet. Information saknas om antalet féretag som deltagit 1 aktiv-
iteter f6r kompetensutveckling, men enligt uppgift frin linsstyr-
elsen 1 Norrbottens lin deltar i genomsnitt 2 personer per foretag 1
aktiviteterna. Detta skulle innebira att sammanlagt omkring 1 695
foretag hittills har deltagit under perioden.”

Enligt Jordbruksverkets statistik gick sammanlagt 125 lantbruk-
are in 1 dtagande om ekologisk djurhllning dren 2000-2002. Om
dessa har fitt rddgivning genom insatserna fér kompetensutveck-
ling gdr diremot inte att faststilla. 1999 utgick stod for ekologisk
odling fér sammanlagt 22 271 hektar. 2002 var motsvarande areal
25 986 hektar. Okningen ir siledes 3 715 hektar.”

Uppgifter om antalet féretag som deltar i nitverk finns inte.

Nigon kvalitativ utvirdering av kompetensutvecklingen har inte
gjorts 1 Norra Norrland med undantag fér tvd enkitundersok-
ningar av mindre omfattning i Visterbottens lin 2003. De avsig en
kurs 1 miljévinlig konventionell odling och insatser {6r jordbrukare
med ekologisk produktion. I bida fallen ansig en majoritet att de
haft praktisk nytta av dtgirderna.”
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12.5.2 Mal 1 Sédra Skogslansregionen

Tabellerna 12.4, 12.5 och 12.6 visar antalet beslut och belopp for
investerings-, start- och féridlingsstéd samt kompetensutveckling
uppdelat pd kust och inland. Beloppen avser EU-medel och svenska
offentliga medel.

Tabell 12.4. Genomférandet av programmet &r 2000

f\tgﬁrd Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut Belopp, mkr

inland inland kust kust
Investeringsstod 48 17 17 6
Startstod 25 2 3 0,3
Foradlingsstod 0 0 0 0
Kompetensutveckling 2 7 2 4

Killa: Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2001.%2

Beslut om investeringsstdd borjade fattas férst under senare delen
av 2000, men antalet ans6kningar blev 4ndi relativt hogt. Fler
beslut fattades om startstdd dn tidigare. En 6kning av antalet
ansokningar skedde som till stor del var en f6ljd av indrade skatte-
bestimmelser. Inga beslut om féridlingsstéd fattades. Kompetens-
utvecklingsinsatser bedrevs 1 samma omfattning som under den
foregdende programperioden. De budgetmedel som avsatts for-

brukades.*

Tabell 12.5. Genomférandet av programmet ar 2001

ﬂtgﬁrd Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut  Belopp, mkr
inland inland kust kust
Investeringsstod 131 36 46 18
Startstod 17 3 3 1
Foradlingsstod 4 5 3 1
Kompetensutveckling 3 8 2 4

Killa: Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2002.%
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Under 2001 var antalet anstkningar om investeringsstdd stort
under bérjan av dret for att sedan avta. Intresset var stdrst 1 de
centrala delarna av Jimtland. Huvuddelen av stédet har gitt till
jordbruket. Andelen tridgdrds- och renniringsforetag dr liten.
Intresset for startstodet minskade under 2001. Flest ansékningar
kom frdn centrala Jimtland. Efterfrigan pd foridlingsstod ir 13g i
jimforelse med Miljo- och landsbygdsprogrammet. En orsak till
detta tros vara brist pd information. En annan orsak kan vara att
annan mer formdnlig finansering finns genom linsstyrelsernas
regionala insatser. Antalet deltagare i kompetensutveckling har
varit hogt. For samtliga dtgirder giller att det fattats fler beslut till
ett hogre belopp i inlandet dn i kustomridet.”

Tabell 12.6. Genomférandet av programmet ar 2002

ﬂtgﬁrd Antal beslut Belopp, mkr Antal beslut Belopp, mkr
inland inland kust kust
Investeringsstod 92 30 36 10
Startstod 15 2 0 0
Foradlingsstod 5 10 2 0,5
Kompetensutveckling 2 8 2 4

Klla: Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, 2003.%

Nigot firre beslut om investeringsstod fattades under 2002 in
under 2001 beroende framfér allt pd att minga drenden frin 2000
avslutats forst 2001. Antalet startstod fortsatte att minska och var
noll 1 kustomrddet. Foridlingsstodet okade beloppsmissigt men 1ag
fortfarande pd en lig nivd som kan bero pd att vissa ansdkningar
fordes over till investeringsstddet och beviljades dir. Kompetens-
utvecklingen fortsatte som tidigare.”’

For Investeringsstodet ir resultatmalen for hela perioden:

e 50 nya arbetstillfillen varav minst 20 {6r kvinnor,

e 150 bevarade arbetstillfillen varav minst 40 f6r kvinnor,

e 20 nya féretag varav minst 8 med enbart kvinnligt 4gande och

o stdd till 150 foretag per dr varav minst 30 med enbart kvinnligt
dgande.”

Fram till &rsskiftet 2002/2003 har investeringsstddet resulterat 1 att
totalt 41 nya arbetstillfillen har skapats, varav 16 {6r kvinnor. Det
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innebir att med hittillsvarande takt kommer mélet att Svertriffas
med god marginal vid programperiodens slut. 328 arbetstillfillen
har bevarats, varav 68 fér kvinnor. Resultatet ir klart bittre dn det
uppsatta milet. Andelen bevarade arbetstillfillen fér kvinnor ir
emellertid ligre dn i detta. Antalet nya féretag uppgir till 9, varav 3
igs helt av kvinnor. Med hittillsvarande takt kommer mailet att
uppfyllas fram till programperiodens slut. Hittills dr andelen fére-
tag dgda av kvinnor ligre in mélet. Totalt 370 féretag har fitt stod
vilket innebir att milet 150 foretag per &r inte dr uppndtt. Uppgift
om andelen kvinnor saknas.”

For Startstodet ir resultatmilet att:

e 20 nya foretagare per ar far stdd till etablering av féretag varav
minst 5 med enbart kvinnligt igande.*

Fram till drsskiftet 2002/2003 har startstddet resulterat 1 att 63 nya
foretag har etablerats, genom &vertagande eller nyetablering, varav
7 igs enbart av kvinnor. Milet har dirmed uppnitts for antalet
foretag men inte f6r andelen kvinnor. Startstddet har dessutom
inneburit att 25 nya arbetstillfillen har skapats, varav 9 for
kvinnor."

For Forddlingsstodet ir resultatmdlen for hela perioden att:

e stddja minst 50 foretag varav minst 15 skall ha enbart kvinnligt
igande,

e skapa 5 nya foretag varav minst 2 skall ha enbart kvinnligt
igande,

e skapa 20 nya arbetstillfillen varav minst 10 fér kvinnor och

e bevara 60 arbetstillfillen varav minst 30 fér kvinnor.*

Fram till &rsskiftet 2002/2003 har 2 nya féretag skapats varav ett
har kvinnligt dgande. M3luppfyllelsen i évrigt dr dlig. Foéridlings-
stodet har inte lett till ndgra nya arbetstillfillen, medan 7 arbets-
tillfillen har bevarats. Uppgift saknas nir det giller andelen
bevarade arbetstillfillen for kvinnor. 14 féretag har hittills givits
stdd. Med nuvarande takt kommer maélen inte att uppfyllas under
programperioden.”
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For Kompetensutveckling ir resultatmdlen for hela perioden att:

e 5000 jord- och skogsbrukare utbildas 1 miljomissigt och eko-
nomiskt lingsiktigt hillbara produktionsmetoder varav minst
2 000 skall vara kvinnor och

e 300 ridgivningsprojekt genomfdrs avseende &tgirdsplaner,
demonstrationsgdrdar och informationsinsatser fér frimjande av

lantbrukets miljomal.**

Fram till &rsskiftet 2002/2003 har totalt 15 471 personer deltagit i
kompetensutveckling, varav 4 964 kvinnor. Resultaten overstiger
didrmed vida de uppsatta médlen utom for andelen kvinnor. Ett stort
antal rddgivningsprojekt for jordbruket har genomférts. Se tabell

12.7.

Tabell 12.7. Kompetensutveckling for jordbruk 2000-2002

Aktivitet Antal
Enskild radgivning 1195
Ktgsrdsplan 918
Kurs 335
Nyhetsblad 40
Demonstrationsodling 112
Falt/gardsvandring 59
Studiecirkel 38
Studieresa 18
Demonstrationsgard 6
Allmogeéker 2
Totalt 2123

Klla: Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2003.%

Aven inom skogsbruket har ett stort antal ridgivningsprojekt

genomforts. Se tabell 12.8.
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Tabell 12.8. Kompetensutveckling for skogsbruk 2000-2002

Aktivitet Antal
Kurser 469
Informationstillféllen 17
Radgivning i falt 563
Totalt 1109

Killa: Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2003.%

Resultaten overskrider de uppsatta milen med bred marginal.
Niégon kvalitativ utvirdering av kompetensutvecklingen har inte
gjorts i Sodra Skogslinsregionen.”

12.6  Utredningens bedéomning

For Mal 1 Norra Norrland mirks en tydlig skillnad mellan kust och
inland nir det giller antalet beslut och stodbeloppens storlek.
Generellt giller att kustomradet uppvisar ett bittre resultat. Sanno-
likt beror detta i férsta hand pd de allmint bittre férutsittningarna
for jordbruk 1 kustlandet. Intresset for investeringsstdd ir
genomgdende hogt, medan efterfrigan pd foridlingsstod ir [3g. Det
senare beror delvis pd att liknande, mer férménliga stod ges genom
andra program, t.ex. regionalpolitiska foretagsstéd, och att ansok-
ningar flyttats 6ver till investeringsstddet. Ytterligare en orsak ir
sannolikt otillricklig information.

Maluppfyllelsen for de olika dtgirderna varierar, men i minga
fall, sirskilt nir det giller arbetstillfillen och antalet deltagare i
kompetensutveckling, har utfallet hittills vida 6éverskridit de upp-
satta milen. Utredningen menar att de goda resultaten delvis beror
pd att milen satts for l3gt. Resultaten kan ocksd bero pd att mer
generella 4tgirder har genomférts 1 forhdllande till vad som
ursprungligen planerades. Miluppfyllelsen f6r andelen kvinnor ir
genomgdende lig, ndgot som bér uppmirksammas och itgirdas.

For Mal 1 Sodra Skogslinsregionen mirks ocksd en tydlig skillnad
mellan kust och inland, men till skillnad frin Norra Norrland har
flest beslut fattats f6r inlandsomradet. Det dr framfér allt 1 centrala
Jimtland som efterfrigan pi stod varit betydande. Aven i denna
region ir investeringsstddet efterfrgat. Intresset for féradlingsstod
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ir litet och maluppfyllelsen fér denna &tgird ir dilig. Resultaten av
insatserna for kompetensutveckling har liksom i1 Norra Norrland
kraftigt 6verskridit de uppsatta milen. Aven hir bedoms de initiala
mélen ha satts I3gt. Atgirderna kan ocks3 ha blivit mer generella in
vad som ursprungligen avsdgs. I 6vrigt giller att m3luppfyllelsen ir
ndgot bittre eller 1 nivdi med vad som kan forvintas efter halva
programperioden, utom foér andelen kvinnor som ir ligre in mélet.

De redovisade resultaten ir férenade med en viss, 1 nigra fall
betydande, osikerhet. Det giller sirskilt uppgifter om antalet
bevarade arbetstillfillen som sannolikt dr overskattade. Andra
osikerheter beror pd dubbla datasystem dvs. en viss rapportering
enligt STINS och en annan enligt Jordbruksverkets datasystem.
Flera av indikatorerna gir inte att fi fram genom STINS och
bygger dirfér pd tolkningar. Utredningen menar att behovet ir
stort av ett fungerande och enhetligt system.

Beddémningar av de olika stodens indamélsenlighet, utformning,
administrativa hantering etc. i mer generella termer gors 1 samband
med behandlingen av motsvarande stéd 1 Miljé- och landsbygds-
programmet. Det har bedémts mindre limpligt att gora sddana
bedémningar separat for stoden 1 M3l 1, dirfor att det dels dr friga
om likvirdiga stdd, dels i vissa avseenden finns simre bedémnings-
underlag fér Ml 1-stdden pd grund av mer ofullstindig redovis-
ning.

12.7  Milj6- och landsbygdsprogrammet och Mal 1 — en
jamforelse

For att {3 en bittre bild av utfallet 1 M3l 1 har de ingdende stéden
jimforts med motsvarande stéd 1 Miljo- och landsbygdsprogram-
met, dvs. 1 6vriga av landet.

Investeringsstod

Investeringsstddet har varit efterfrigat i hela landet. I Norra Norr-
lands kustomrdde gjordes prioritering av ansékningarna 2000.
Sammanlagt beslutades om 686 investeringsstod 1 M3l 1 tll ett
totalt belopp av 217 miljoner kronor. I 6vriga landet beviljades
1801 stéd med sammanlagt 309 miljoner kronor. Det genom-
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snittliga stodet var dirmed cirka 316 000 kronor i Mal 1 och
172 000 kronor 1 évriga landet.

Fordelningen av investeringsstddet pd olika slags investeringar
framgdr av tabell 12.9. Bilden ir i stort sett likartad 6ver hela
landet. Overlag gir en stor del av stodet till djurstallar, huvudsak-
ligen for notkreatur. Stodet till gédselvirdsanliggningar var storst
1 Norra Norrland men avtog under perioden. Stéd till komplett-
erande verksamhet gavs i ungefir lika stor utstrickning 1 hela
landet.

Tabell 12.9. Fordelning av investeringsstodet pi olika slags
investeringar 2000-2002

Investeringstyp (%) 2000 2001 2002

NN SSR ML NN SSR ML NN SSR ML
Ladugérd och inventarier
for mjolk och not 59 57 69 61 70 67 67 66 66
Svinhus inklusive
inventarier 1 2 8 2 3,5 4 1 0 0
Stallar for &ggproduktion 2 4 X 1 0,5 2 1 0,5 0
Andra stallbyggnader 1 8 6 5 5 2 1 8 0
Véxthus 5 2 2,5 3 1 7 7 4 6
Andra byggnader 4 10 0 8 7 3 13 45 0
Godselvards-
anléggningar 13 2 3,5 10 5 6 4 7,5 6
Godselmyllare 0 0 0 0 0,5 1 0 1,5 0
QOvrigt, jordbruk och
tradgard 2 7 9 1 4 2 3 4 15
Kompletterande
verksamhet 5 8 2 5 3 6 2 3 6
Mark-
anlaggningar 8 0 0 4 0,5 0 1 1 0
Totalt % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Anmarkning:

1) Miljo- och landshygdsprogrammet (ML), Norra Norrland (NN) och Sodra Skogslansregionen (SSR).
2) ML X ar 2000 ingar i andra stallbyggnader.

3) Siffrorna &r avrundade.

Kélla: Jordbruksverket, 2003, lansstyrelserna i Norrbottens och Jamtlands l4n, 2003.*
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Startstod

I M3l 1 beviljades 125 startstéd med cirka 19 miljoner kronor vilket
ger ungefir 150 000 kronor per stdd. Genom Miljé- och lands-
bygdsprogrammet beviljades 661 startstdd med 65 miljoner kronor
vilket 1 genomsnitt blir 98 000 kronor per stéd.

Fordelningen av startstodet pd olika slags produktion framgér av
tabell 12.10. Flest stod har utgdtt till féretag med mjolkproduktion.
Detta giller for hela landet. Produktionsinriktningen mj6lk
dominerade helt 1 Norra Norrland &r 2000 f6r att sedan mer in
halveras. Dirnist kommer féretag med notkétesproduktion, dir
stodet dr storst 1 Miljo- och landsbygdsprogrammet. Andelen fére-
tag med svinproduktion har varit begrinsad utom 1 Sédra
Skogslinsregionen 2002 di den uppgick till nistan hilften (i detta
fall ingick dock dven viss annan djurproduktion). Under 2001 och
2002 var renskotselforetag viktigast bland stddmottagarna 1 Norra

Norrland.

Tabell 12.10. Fordelning av startstodet pd olika slags produktion
2000-2002

Produktionsinriktning (%) 2000 2001 2002

NN SSR ML NN SSR ML NN SSR ML
Mjélkproduktion 86 64 43 39 61 46 31 42 48
Vaxtodlingsforetag 0 7 33 0 0 14 9 0 16
Notkottsproduktion 0 18 15 14 13 21 12 11 17
Svinproduktion 0 7 6 0 13 9 2 47 12
Tradgérd 7 0 1,5 0 4 5 5 0 2
Agg och
fjaderfaproduktion 0 Y 1,5 0 Y 0 0 Y 2
Renskatsel 0 4 0 45 9 0 35 0 0
Ovrigt 7 0 0 2 0 5 6 0 3
Anmérkning:

1) Y'i SSR 2000-2002 ingar i svinproduktion.
Kélla: Jordbruksverket, 2003 och lansstyrelserna i Norrbottens och Jamtlands lan, 2003.%

For Miljo- och landsbygdsprogrammet dr det operativa mélet att
underlitta f6r omkring 200 unga jordbrukare m.fl. att starta som
foretagare arligen. I Ml 1 Norra Norrland 4r motsvarande antal 20
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totalt for perioden och 1 Sédra Skogslinsregionen 20 per &r. I alla
tre omridena har méilen 6verskridits, framfor allt 1 Norra Norrland.

Owerldtelser

Overlitelser frin en nira slikting skedde inom Miljé- och lands-
bygdsprogrammet 1 72 procent av fallen under perioden 2000-2002.
Foér Norra Norrland ir motsvarande siffra 52 procent (i Vister-
botten 73 procent och i Norrbotten 36 procent). Skillnaden inom
Norra Norrland beror frimst pd att etablering av féretag inom
renniringen i mindre utstrickning sker genom &vertagande inom
slikten. Overlitelser frin en nira slikting skedde i Sédra Skogs-
linsregionen i genomsnitt i 45 procent av fallen. Sddana 6verlatelser
har minskat kraftigt under 2002. Den linsvisa fordelningen av
startstodet 1 M3l 1 redovisas 1 tabell 12.11.

Tabell 12.11. Linsvis férdelning av beviljade startstod 1 M&l 1-
omradet 20002002

Lén %
Véarmlands lan (S)

Dalarnas lan (W) 4
Gavleborgs lan (X)

Visternorrlands lan (Y) 7
Jamtlands 1an (Z) 40
Visterbottens lan (AC) 20
Norrbottens I&n (BD) 27
Totalt 100

Kélla: Jordbruksverket, 2003.%

Flest startstéd inom M3l 1-omridet har beviljats 1 Jimtlands och
Norrbottens lin vilket beror pi jordbrukets betydelse 1 centrala
Jimtland och renniringens betydelse 1 Norrbotten.

Utredningen har 1 kapitlet om startstdd bedémt att detta har en
lag maluppfyllelse 1 friga om féryngring av jordbrukarkdren. Detta
giller ocksd for M8l 1-omridet med undantag fér renniringen.
Jimfort med jordbruket bedéms stodet hir ha stérre betydelse som
ett incitament till att starta nya foretag. Tillskottet av likvida medel
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kan vara viktigare 1 detta ssmmanhang. Andelen 6vertaganden frin
nira sliktingar ir pdtagligt ligre inom renniringen dn inom jord-
bruket. Om startstddet avskaffas bor det dirfér f6r renniringens
del ersittas av ndgot annat stdd med liknande inriktning. S3
bedéms kunna ske inom ramen fér andra insatsomrdden 1 M3l 1-
programmen, limpligen de med samisk inriktning (se kapitel 15).

Foridlingsstod

I M3l 1 fattades 28 beslut om féridlingsstdd med totalt 35 miljoner
kronor. Inom Miljé- och landsbygdsprogrammet fattades 187
beslut med 123 miljoner kronor. I genomsnitt innebir detta 1,3
miljoner kronor per beslut 1 Ml 1 och omkring 660 000 kronor 1
dvriga landet. I Norra Norrland avsdg 64 procent av stoden foretag
med fler dn 11 anstillda, 57 procent av dem lokaliserade till stider.
Endast 14 procent avsig foretag pd landsbygden. I Sédra Skogs-
linsregionen avsig 64 procent féretag med fler in 10 anstillda,
varav 50 procent foretag med fler dn 50 anstillda. Endast omkring
10 procent avsig foretag pa landsbygden.

I 6vriga landet avsdg mer dn hilften av stoden féretag med firre
in 40 anstillda, merparten lokaliserade i eller nira titorter. 30
procent av stéden avsig jordbruksforetag.

Foridlingsstodet ska skapa eller bevara 1500 arbetstillfillen
genom Miljé- och landsbygdsprogrammet och 110 inom Mal 1.
Malet ir redan uppfyllt for M4l 1. Hittills har nirmare 400 arbets-
tillfillen skapats 1 6vriga landet. Med denna takt beriknas mélupp-
fyllelsen endast bli omkring 65 procent vid programperiodens slut.

Kompetensutveckling

I Mal 1 deltog sammanlagt 25 640 personer i kompetensutveckling
under perioden 2000-2002 varav 7 530 (29 procent) var kvinnor.
Inom Miljé- och landsbygdsprogrammet var motsvarande siffra
132 390 personer.

Uppgift om andelen kvinnor i KULM finns endast f6r r 2002,
dir den uppgir till 17 procent i kursverksamheten och 8 procent
for enskild rddgivning. Inom K2 var andelen 42 procent och inom
kampanjen Gronare Skog 15 procent.
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! Linsstyrelsernas gemensamma hemsida, www.lst.se/eu.htm och www.mall.nu/,
samt linsstyrelsen 1 Norrbottens lins hemsida,
www.bd.Ist.se/narliv/regek/mall/start.htm.

? Ibid.

> Underhandsuppgifter frén linsstyrelsen i Visterbottens lin, augusti 2003,
kontaktperson, Sven Lingegdrd.

* Samlat Programdokument, Mal 1 Norra Norrland, Férvaltningsmyndigheten lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin, 2000, Urvecklingskraft och kunskapsdriven tillvéxt:
Samlat Programdokument, Mal 1. Sédra Skogslinsregionen, 20002006, Forvalt-
ningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, 2000.

> Ibid.

¢ Samlat Programdokument, Mal 1 Norra Norrland, Férvaltningsmyndigheten
linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, 2000.

7 Utvecklingskraft och kunskapsdriven tillvixt: Samlat Programdokument, Mal 1.
Sédra Skogslinsregionen, 20002006, Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen 1
Jamtlands lin, 2000.

8 Samlat Programdokument, Mal 1 Norra Norrland, 2000, Forvaltningsmyndighet
linsstyrelsen i Norrbottens lin, 2000.

? Utvecklingskraft och kunskapsdriven tillvixt: Samlat Programdokument, Mal 1.
Sédra Skogslinsregionen, 2000-2006, Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen i
Jamtlands lin, 2000.

'° Uppgifter frdn dataprogrammet STINS, juli 2003, kontaktperson Lars Karlsson.
Uppgifterna ir inte avstimda vilket innebir att vissa avvikelser mot andra
rapporter kan finnas. .

" M4l 1 Norra Norrland, Arsrapport 2000, Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, 2001.

12 Tbid.

b Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av Mal 1, augusti 2003, kontakt-
person Liisi Johansson.

' Mdl 1 Norra Norrland, Arsrapport 2001, Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, 2002.

'3 Ibid.

' Underhandsuppgifter frén linsstyrelsen i Visterbottens lin, augusti 2003,
kontaktperson Sven Lingegard.

Y M4l 1 Norra Norrland, Arsrapport 2001, Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, 2002.

'8 Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av Mal 1, augusti 2002, kontakt-
person Liisi Johansson.

Y Mdl 1 Norra Norrland, Arsrapport 2002, Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, 2003.

2 Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av Mal 1, augusti 2003, kontakt-
person Liisi Johansson.

2! Mal 1 Norra Norrland, Arsrapport 2002, Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, 2003.

2 Programkomplement till SPD for Mal 1 Norra Norrland, Version 2002, Férvalt-
ningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, 2002.

» NUTEK:s underlag f6r utvirdering av Ml 1 Norra Norrland, april 2003, kon-
taktperson David Killstréom.

** Programkomplement till SPD fér Mal 1 Norra Norrland, Sverige Version 2002,
Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen i Norrbottens lin, 2002.

» NUTEK:s underlag {6r utvirdering av Ml 1 Norra Norrland, april 2003,
kontaktperson David Killstrém och underhandsuppgifter frin linsstyrelsen i
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Norrbottens samt Visterbottens lin, juni 2003, kontaktpersoner Sven Lingegird
respektive Lars Karlsson.

¢ Programkomplement till SPD for Mal 1 Norra Norrland, Version 2002, Férvalt-
ningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, 2002.

7 NUTEK:s underlag f6r utvirdering av Ml 1 Norra Norrland, april 2003, kon-
taktperson David Killstréom och underhandsuppgifter frén linsstyrelserna i
Visterbotten och Norrbotten, augusti 2003, kontaktpersoner Sven Lingegdrd
respektive Lars Karlsson.

8 Programkomplement till SPD for Mal 1 Norra Norrland, Version 2002, Forvalt-
ningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, 2002.

¥ NUTEK:s underlag f6r utvirdering av Mal 1 Norra Norrland, april 2003,
kontaktperson David Killstrom och underhandsuppgifter frin linsstyrelserna i
Norrbottens lin, augusti 2003, kontaktperson Lars Karlsson.

® Underhandsuppgifter frén Jordbruksverket, augusti, 2003 kontaktperson Malin
Flinck.

’! Underhandsuppgifter frin linsstyrelsen i Norrbottens lin, september 2003,
kontaktperson Lars Karlsson.

2 Mél 1 Sédra Skogslinsregionen, Arsrapport 2000, Forvaltningsmyndigheten
linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, 2001.

»Ibid. .

* Mal 1 Sédra Skogslinsregionen, Arsrapport 2001, Férvaltningsmyndigheten
linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, 2002.

% Tbid. .

% M4l 1 Sodra Skogslinsregionen, Arsrapport 2002, Forvaltningsmyndigheten lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin, 2003.

%7 Ibid.

8 Programkomplement Mal 1 Sédra Skogslinsregionen, 2000-2006, version 2002,
Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Jimtlands lin.

¥ Uppgifter for utvirdering av Ml 1 frén linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, april 2003
kontaktperson Ragnar Forss.

* Programkomplement Mal 1 Sédra Skogslinsregionen, 2000-2006, version 2002,
Férvaltningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, 2003.

! Uppgifter for utvirdering av Ml 1 frén linsstyrelsen i Jimtlands lin, juni 2003,
kontaktperson Ragnar Forss.

* Programkomplement Mal 1 Sédra Skogslinsregionen, 2000-2006, version 2002,
Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen i Jamtlands lin, 2003.

# Uppgifter fér utvirdering av Ml 1 frin linsstyrelsen i Jimtlands lin, juni 2003,
kontaktperson Ragnar Forss.

“ Programkomplement Mal 1 Sédra Skogslinsregionen, 2000-2006, version 2002,
Forvaltningsmyndigheten linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, 2003.

* Underhandsuppgifter frin linsstyrelsen i Jimtlands lin, augusti 2003, kontakt-
person Ragnar Forss.

“ Tbid.

¥ Uppgifter fér utvirdering av M2l 1 och underhandsuppgifter frén linsstyrelsen i
Jimtlands lin, september 2003, kontaktperson Ragnar Forss.

* Oversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige dr 2000-2006, Jord-
bruksverkets rapport 2001:19, Utvecklingen inom Miljo- och landsbygdsprogrammet
dr 2001, Jordbruksverkets skrivelse till regeringen, 2002-05-30, Urvecklingen inom
Miljo- och landsbygdsprogrammet dr 2002,Jordbruksverkets skrivelse till reger-
ingen, 2003-03-06, Underhandsuppgifter frin Férvaltningsmyndigheten lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin, kontaktperson Lars Karlsson och Férvaltningsmyn-
digheten linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, kontaktperson Ragnar Forss.
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“Ibid.
> Underhandsuppgifter frén Jordbruksverket, september 2003, kontaktperson
Lars Runemo.
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