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Remissvar pa Forordning om utveckling av moln och Al
KOM(2026)502

Adda tackar for majligheten att ldimna svar pa forslaget till forordning om
utveckling av moln och AT KOM(2026)502 .

Adda AB ags av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och 256 kommuner. Vi
erbjuder produkter och tjinster genom véara tva verksamheter: Adda
Inkopscentral AB och Adda Kompetens. Adda Kompetens stodjer kommuners
och regioners kompetensutveckling. Adda Inkopscentral samordnar
upphandlingar och foljer upp avtal och leverantorer inom omraden som
samhallsbyggnad, vard, lakemedel och social omsorg samt IT och digitalisering.
Genom vara ramavtal och dynamiska inkopssystem forenklas inkdpsarbetet for
kommuner, regioner och deras bolag.

Adda arbetar strategiskt med héllbarhet, att motverka valfardsbrott,
digitalisering och innovation. Vi verkar for en robust forsorjning och starkt
krisberedskap. Adda samarbetar ocksa med inkopscentraler i andra europeiska
lander for att utveckla gemensamma losningar och erfarenhetsutbyte.

Nationella inkdpscentraler — vad dr det och vad far de gora?

Nationella inkopscentraler i Sverige — sisom Adda Inkopscentral, Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet, Sinfra och HBV — spelar i dag en avgorande
roll i det offentliga inkopssystemet. De agerar som upphandlande myndigheter
enligt upphandlingsregelverket! och har som uppgift att genomfora samordnade
upphandlingar for andra upphandlande myndigheter och enheter. Deras

1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF).
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verksamhet omfattar upphandling, avtalsforvaltning, behovsanalys,
leverantorsdialog, uppfoljning samt radgivning till offentliga aktorer.

Enligt LOU far inkopscentraler:

o Upphandla och tillhandahalla ramavtal och dynamiska ink6pssystem
(DIS) som andra offentliga aktorer kan avropa fran.

e Agera som upphandlande myndighet med full behoérighet att genomfora
hela upphandlingsprocessen, inklusive avtalstecknande och rattslig
provning.

o Samla in och samordna behov fran ménga aktorer, exempelvis
kommuner, regioner och kommunala bolag.

o Stodja sina kunder i arbetet med behovsbedomning, marknadsanalys och
kravstallning, sarskilt betydelsefullt vid inkop av varor och tjanster av mer
komplex karaktar.

Inkopscentraler far enligt upphandlingsreglerna ocksa bedriva
grossistverksamhet, inklusive lagerhallning. Inom ramen for exempelvis
forsorjningsberedskap, krisrelaterade upphandlingar eller for att 6ka redundans
i forsorjningskedjor, kan inkdpscentraler agera mellanhand mellan leverantorer
och offentliga slutkunder.

Addas installning till forslaget

Addas allmanna synpunkter

Adda tillstyrker forslagets 6vergripande inriktning att stirka Europas moln- och
Al-ekosystem, digitala motstandskraft, teknologiska suveranitet och
konkurrenskraft samt att minska kritiska beroenden. Adda instimmer med
regeringens prelimindra standpunkt att forslaget bor utformas sé att
konsekvenserna inte medfor storre begransningar eller kostnader an vad som ar
nodvandigt, att inriktningen sa langt som maojligt bor vara att det ar mojligt och
lampligt anvanda sig av befintliga regleringar, processer och strukturer och att
det inte bor leda till att regelbordan okar (2025/26: FPM99).

Adda haller dartill i allt vasentligt med om det SKR framfor i sitt remissyttrande,
med de tilligg som framgar nedan. Vi begransar vart svar till de fragor om
upphandling som behandlas i forslaget.

Europeiska kommissionen foreslas vara inképscentral for upphandling av
datacentertjanster, molntjanster, programvara och Al-system

Adda ar positiv till forslaget att Europeiska kommissionen ska vara unionens
inkopscentral och samordna medlemsstaternas upphandlingar av datacenter-
och molntjanster, programvara och Al-system. Vi anser att nationella
inkopscentraler i EU/EES kan vara viktiga aktorer och bidra i det gemensamma
arbetet med att upphandla dessa produkter och tjanster.
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Viérdet av samverkan mellan unionens inképscentral och nationella inképscentraler i
EU/EES

Adda ingér i ett europeiskt ndtverk av nationella inkopscentraler dar
majoriteten upphandlar programvaror och andra tjanster som omfattas av
forslaget. Adda Inkopscentral har exempelvis i 6ver tio ar genomfort
upphandlingar av ramavtal av programvaror for Sveriges kommuner och
regioner. Vart gillande ramavtal med programvaror och molntjanster ger
avropsberittigade organisationer mojlighet att kopa programvaror,
molntjanster, licenser, support, underhéll och tillh6rande konsulttjanster genom
upphandlade aterforsiljare. Programvaruavtalen ar frivilliga men anviands brett
i kommuner och regioner.

Adda har aven foérhandlat med producenterna om ett antal s.k. volymavtal som
ger kommuner, regioner och andra offentliga aktorer battre priser och villkor for
programvaror och molntjanster. De kan tillampas pa Addas eller egna avtal.

Adda ingér dartill i en nordisk upphandlingsgemenskap inom digitalisering och
informationssidkerhet. Vi samarbetar med den statliga norska inkopscentralen
vid Direktoratet for Forvaltning og @konomistyring (DF@) i en upphandling av
molntjanster for srbarhetshantering. Vidare har vi paborjat ett samarbete med
Norge, Danmark och Finland i en upphandling inom informationssakerhet for
att skapa forutsattningar for 6kad effektivitet, kunskapsutbyte och en starkare
siakerhetsniva. Vi ser tydligt att samarbetet 6ver landsgranserna samlar
kompetens och utvecklar 16sningar som battre moéter offentliga verksamheters
behov.

Nationella inkopscentraler kan givetvis bidra med kunskap om sina
kunders/anviandares behov, marknadsforhéllanden och forutsattningar for att
omsatta gemensamma upphandlingar i praktisk anvandning. Inkopscentraler
som Adda kan darmed utgora en viktig lank mellan en europeisk inkopscentral
och nationella offentliga aktorer.

Mot denna bakgrund bedomer Adda att (nationella) inkopscentraler kan ha en
relevant roll och vardeskapande vid kommissionens upphandling av
datacentertjanster, programvaror och andra digitala tjanster.

Finansiering

Enligt forslaget om gemensam upphandling ska kostnaderna finansieras genom
avgifter fran deltagarna vilka faststills av Europeiska kommissionen. Adda
understryker behovet av att det dven sidkerstills att de medverkande aktorerna,
kan ta ut avgifter for att finansiera sin medverkan, dvs. i den méan det inte ticks
av den foreslagna avgiften.
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Upphandlingskrav pa produkters och tjdnsters tillitsnivaer

Adda ar generellt positiv till inférandet av tillitsnivaer avseende sikerhet och
suveranitet pa de aktuella produkterna och tjansterna. De kan underlitta nar vi
som upphandlar utformar kravspecifikationer och utvarderar anbuden.

Adda anser att metodiken for riskbedomning och rapportering, sa 1angt maojligt,
bor utga fran och integreras med befintliga arbetssatt for
informationsklassificering, risk- och sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering,
bedomning av leverantorsrisker och sakerhet i leveranskedjor. Metodiken bor i
synnerhet samordnas med tillampningen av NIS2- och CER-direktiven samt den
foreslagna upphandlingsforordningenz. Nya krav bor utformas sa att de inte
leder till on6dig dubbelreglering, 6kad administrativ borda eller parallella
riskmodeller med skilda definitioner, bedomningsgrunder och resultat.

Det ar vasentligt att kraven pa foretagen samordnas enligt de aktuella
regleringarna i synnerhet om vi som upphandlar ska kunna varna SME. Det
finns en risk att systemet med tillitsnivaer medfor en sdidan administrativ borda
att det begransar konkurrensen och missgynnar europeiska foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag.

Det behover klargoras om kraven rorande offentlig upphandling ar avsedda att
omfatta samtliga offentliga upphandlingar eller om de endast ska tillampas pa
upphandlingar vars varde uppgar till eller 6verstiger troskelvardena i gallande
upphandlingsdirektiv. Ska de aven omfatta upphandlingar som understiger
troskelviardena blir det an viktigare att EU-kommissionen samarbetar med
nationella inkopscentraler som samordnar mindre upphandlande
organisationer.

Adda ser ett behov att det genomfors en analys av forslagets paverkan pa
offentliga aktorer och dess beroende av leverantorer enligt foreslagna
tillitsnivaer. Det giller framfor allt svenska kommuners och regioners beroende
av Microsofts och Googles molntjanster. I analysen bor ingad kort- och langsiktiga
omstallningskostnader for att 6verga till europeiska molntjanstleverantorer hos
regioner och kommuner.

Upphandling av moln- och Al tjanster - europeiskt mervarde vid tilldelning

Bestimmelsen om icke-prisbaserade tilldelningskriterier vid upphandling av
molntjanster for att bedoma i vilken utstrackning leverantorer bidrar till
utvecklingen av ett europeiskt moln- och Al-ekosystem vacker flera
upphandlingsrattsliga fragor. Det behover klargoras om kriterierna ar avsedda
att omfatta samtliga offentliga upphandlingar eller om de endast ska tillampas
pa upphandlingar vars viarde uppgar till eller overstiger troskelvardena i
gillande upphandlingsdirektiv samt vilka kriterier som ska anviandas, hur de ska
utformas och om de ska viktas inbordes.

2 Brussels, 9.9.2026 COM (2026) 590 final 2026/0265 (COD).
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Den foreslagna regleringen stiller dirmed hoga krav pa upphandlande
organisationers kompetens, samtidigt som CADA:s skil ger begriansad
vagledning. Eftersom gallande upphandlingsregler redan medger att pris- och
kvalitetskriterier kombineras pa olika sitt, bor det tydliggoras vilket mervarde
den foreslagna regleringen tillfor. Upphandlande myndigheters
handlingsutrymme att vilja relevanta och proportionerliga tilldelningskriterier i
den enskilda upphandlingen bor varnas.

Krav kopplade till europeisk digital suveranitet och minskat beroende av
tredjeland kan 6ka komplexiteten i upphandlingsprocesserna. Detta kan i sin tur
medfora behov av starkt kompetens, tydligare styrning och ytterligare resurser
hos kommuner och regioner, sarskilt for riskbedomning, kravstillning och
uppfoljning av leverantorer och digitala leveranskedjor.

Beslut om detta utlatande har fattats av Addas vd, Malin de Verdier. I
handlaggningen har bolagsjuristen Linda Dahlstrom, affirsomradeschefen
Malin Sievers och chefsjuristen Asa Edman deltagit.

Malin de Verdier
Verkstallande direktor
Adda
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