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Al Swedens remissvar Europeiska

kommissionens forslag till forordning om
utveckling av moiln och Al KOM (2026) 502

Al Sweden ar Sveriges nationella center for tilldmpad artificiell intelligens. Vart
uppdrag ar att accelerera anvandningen av Al till formaén for vart samhalle, vér
konkurrenskraft och for alla som bor i Sverige. Vi har en bred finansiering, dr inte
vinstdrivande, och samarbetar med vara éver 190 partner frain bdade privat och
offentlig sektor samt akademi. Al Sweden driver europeiska flaggskeppsprojekt
som utvecklingen av en transparent och oppen europeisk sprakmodell
(OpenEurolLLM), och tillsammans med over 120 offentliga aktorer utvecklar vien
prototyp for en gemensam digital assistent for den offentliga sektorn (Svea).
Tillsammans med Nationellt cybersdkerhetscenter och Forsvarsmakten utforskar vi
satt att oka Sveriges nationella formaga att méta Al-drivna cyberhot.

Al Sweden valkomnar Europeiska kommissionens helhetsgrepp kring suveradnitet
som presenteras i meddelandet som atfoljer forordningen om moln- och Al-
utveckling (CADA). Kommissionen belyser betydelsen av att analysera hela Al-
stacken och dess vardekedja, en bild som Al Sweden delar. De grundldggande
formdagorna och horisontella méjliggorarna i hela samhallet ar avgorande for att
framgdngsrikt kunna hantera det breda ekosystemperspektiv som kravs for att
uppnad verklig europeisk suveranitet. Utover den tekniska kapaciteten méste
Europa dven integrera Al-kompetens i hela utbildnings- och yrkeskedjan — fran
grundskola, via hogre utbildning, till arbetslivet. Dartill behover vi mobilisera
betydande riskkapital och strukturella investeringar for att kunna minska
beroenden och stimulera tillvaxt.

Vivill ocksé& understryka att det redan idag finns tjanster och leverantorer fran EU,
och Al Sweden ar overtygade om att annu fler europeiska alternativ kommer att
vaxa fram innan den foreslagna lagstiftningen trader i kraft. Med véara
kommentarer hoppas vi kunna bidra med dkad teknisk forstdelse och dela med oss
av vara erfarenheter inom Al for att stodja europeiska aktorer, 6ka anvdndningen
av ansvarsfull Al och samarbeta med tillforlitliga partners.
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1. Undvik sdrskilda formuleringar kring Al-agenter

CADA foresldar nya formuleringar kring Al-agenter. Al Sweden vill betona att Al-
agenter redan omfattas av definitionen av Al-system och banbrytande Al samt
regleras genom Al-forordningen. Med tanke pd den snabba utvecklingstakten
inom Al har vi tidigare uppmanat lagstiftare att avstd fran att hdnvisa till specifik
teknik eller specifika anvandningsomraden for Al, s&isom promptning. S&ddan
lagstiftning riskerar att snabbt bli fordldrad varfor en mer teknikneutral ansats ar
att foredra. Detta gdller aven for moln- och Al-ledarskapsinitiativen. Vi forordar
darfor att de specifika delarna om Al Agenter utgdr d& dessa dven omfattas av
banbrytande Al.

2. Berdkningskapacitet, energi och datacenter

2.1Bevaka olika typer av berdkningskapacitet

Al Sweden delar helt uppfattningen att det ar centralt att dtgdrda Europas
underskott av berdkningskapacitet for att sdkra suverdnitet och konkurrenskraft.
For att kunna utforma effektiva politiska dtgdrder behover dock en &tskillnad
mellan de olika typer av berakningskapacitet goras. Dessa inkluderar kapacitet for
modelltraning, inferens, fysisk Al, kvantteknik och inte enbart kantdatorteknik,
vilket for narvarande gorsi artikel 15.1a.

Berdkningskapacitet for inferens anvands for operationalisering och drift av Al-
tjanster, vilket ar en forutsattning for en storskalig upptagning och anvandning av
Al. Aven om marknaden, dtminstone till stor del, kan driva kapacitetsutbyggnaden
av datacenter for inferens, utgor regulatoriska hinder som ldnga
tillstdndsprocesser en flaskhals.
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Berakningskapacitet for trdning av stora sprékmodeller (LLM) kraver specialiserad
datorkraftien betydligt storre skala an for inferens. Detta gors genom en dator
som kopplar samman tiotusentals Al-chip for att bilda en enda, sammanhdngande
berakningsmotor. For att trana en stor sprédkmodell kravs det att alla dessa Al-chip
kan kommunicera extremt snabbt med varandra vilket kraver sarskild teknisk
design och arkitektur nar dessa datacenter byggs.

Behovet av statligt stod dr betydande ndr det gdller datacenter for traning vilket
gors genom sé kallade superdatorer, Al-fabriker och Al-gigafabriker. Om EU menar
allvar med att utveckla suverdana och konkurrenskraftiga stora sprdkmodeller
maste tillracklig berdkningskapacitet for traning sdkras inom vara grdnser. Att
forlita sig pd att trana europeiska modeller i USA kan inte vara ett alternativ om vi
vill minska véra strategiska beroenden. Tillgéng till adekvat berakningskapacitet
for Al-traning har visat sig vara ett sort hinder i initiativ som OpenEuroLLM.
Foljaktligen mdste tillgdingen for europeiska flaggskeppsprojekt, vilka kraver
massiv berdkningskapacitet, prioriteras vid byggandet av datacenter utformade
for Al-traning.

P& motsvarande satt skiljer sig berdkningskraft for fysisk Al, kvantteknik och edge
Al, &t nar det galler skala, arkitektonisk utformning, geografisk narhet och
acceptabel latens (tiden mellan att anvdndaren trycker pd enter och det mottagna
svaret). Om bevakning av dessa olika typer av berdakningskapacitet inte
differentieras kommer viinte att kunna investera i den mest kritiska typen av
berakningskapacitet. | takt med att Al-tekniken utvecklas kommer aven behoven
att andras varfor det ar viktigt att folja utvecklingen. Al Sweden uppmanar darfor
kommissionen att identifiera och bevaka olika typer av berdkningskapacitet som
finns tillgangliga i unionen. Genom att inte specificera de sarskilda typerna av
berdkningskapacitet i artikeln, utan endast exemplifiera dettai skalen, uppnds
teknikneutralitet och flexibilitet eftersom dessa typer ockséd kan komma att
forandras framgent.

e Skal44:For att framja den strategiska utbyggnaden av
datacentralkapacitet i hela unionen bor kommissionen bevaka den
tillgangliga berdkningskapaciteten for exempelvis Al-tréining, inferens,
fysisk Al, kvantteknik, samt edge Al och volymen av efterfrédgan pd
datacentralkapacitet och identifiera storleken pd& kapacitetsbristen runt om
i unionen. Kommissionen far anvanda denna bevakning som underlag for
sina eventuella rekommendationer. For att vagleda medlemsstaterna nar
det gdller att pdskynda utbyggnaden av datacentralkapacitet féar
kommissionen, nar s& ar lampligt, rekommendera atgarder for att ta itu med
den identifierade kapacitetsbristen i unionen. | enlighet med
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 bdr kommissionen ocksé
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se over malen for det digitala decenniet for att dterspegla den tekniska,
ekonomiska och samhalleliga utvecklingen och hur unionens prioriteringar
har forandrats i detta avseende.

o Artikel15.1.a.: den olika typer av berdkningskapacitet som ar tillgangliga i

unionen-inbegripetkeantdatorkapeacitet,

2.2, Accelerationszoner

Al Sweden valkomnar forslag om kortare tillstdndsprocesser men ifrdgasatter om
detta bor goras genom inforandet av dedikerade accelerationszoner eller om
atgarder som forkortade tillstdndsprocesser mer generellt hade varit att foredra.
Om accelerationszoner infors, stdller vi oss frdgande till om en tidsram p& maximalt
tolv manader verkligen ar nodvandig for tillstadndsforfarandet for
datacenterprojektinom dessa zoner. Vi foresprdkar att denna tidsram kortas ned
till sex eller nio mé&nader for att pdskynda utbyggnaden av olika typer av
berdkningskapacitet. Om dessa snabbzoner infors ar ocksd en frdga om alla
aktorer ska kunna dra nytta av dessa eller om den snabbare tillstdndsprocessen i
forsta hand ska kunna nyttjas av europeiska aktorer.

Slutligen ar det oklart for Al Sweden vad som avses med "datacenter med hogt
varde"i artikel 7, varfor vi foreslar att detta antingen fortydligas eller stryks.

e Om accelerationszoner infors forslar vi att Artikel 13.5. andras till : [...]
Tillstédndsforfarandet for datacentralprojekt som byggs uti
accelerationszoner for datacentraler far inte radcka langre dn tetv sex [eller
nio] mdanader fran den tidpunkt d& en dvergripande ansokan har [dmnats in
av en datacentralsoperatoér etablerad i en medlemsstat. |... ]

o Artikel 7.2.d.: Fortydliga vad som avses med "datacentraler med hogt varde”
eller &t denna del utga.

2.3 Strategiska datacenterprojekt

For att effektivt stimulera det europeiska ekosystemet och undvika att
subventionera utldndsk marknadsdominans med hjdlp av europeiska offentliga
medel, borde huvudaktorerna i de strategiska datacenterprojekt som avses i
artikel 14 vara europeiska. Samtidigt som vi sakerstaller att den strategiska
kontrollen och dgandet av dessa projekt forblir europeiska, mdste vi uppratthdélla
en pragmatisk installning till internationella partnerskap. Att uppnd teknisk
suverdnitet far inte innebadra inte teknisk isolering.

Al Sweden rekommenderar darfor att behdrighetskraven for huvudsokanden till
dessa strategiska projekt uttryckligen knyts till de kriterierna for etablering, dgande
och kontroll som faststdlls for den 4e tillitsnivéan i bilaga ll. Genom att endast
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tillampa detta krav pd huvudsokanden mojliggors ocksd deltagande av aktorer
frén tredjelander. Detta sdkerstdller att europeiska strategiska projekt kan dra
nytta av oumbarlig utlandsk teknik genom teknikleverantorer eller
konsortiepartner.

Att sakerstalla dgandet och kontrollen over fysisk infrastruktur ar bara den ena
sidan av suveranitetsekvationen; Europa maste i lika hog grad sdkra den
berakningskapacitet som dessa datacenter genererar. Den tekniska suverdniteten
riskerar att undergrdvas om europeiska offentliga medel och regulatoriska
fordelar anvands for att bygga ut infrastruktur som i slutdndan okar eller bibehdaller
vara tekniska sdrbarheter.

Aven ndr europeiska aktorer idag bygger datacenter, kdps berdkningskraften ofta
av aktorer utanfor EU. Privata aktorer méste naturligtvis ha full kommersiell frihet
att salja sina tjanster till en global kundkrets, men for aktorer som erhdller EU-
finansiering, till exempel genom strategiska datacenterprojekt, ar det rimligt att det
strategiska vardet och resultatet i forsta hand tillfaller Europeiska unionen. Al
Sweden foresldr darfor att merparten av berdkningskapaciteten dronmarks for
europeiska aktorer.

e Artikel14.1: Kommissionen far genom ett beslut utse datacentralprojekt, dér
huvudsékanden uppfyller de kriterier for etablering och kontroll som
faststdlls i bilaga Il for unionens tillitsniva 4, som valts ut genom 6ppna
inbjudningar att anmdla intresse och som uppfyller minst tva av foljande
kriterier till strategiska projekt:

e Artikel14.1.a.: Genom projektet inrattas och drivs infrastruktur som direkt
stoder och forbattrar viktiga funktioner inom den offentliga sektorn,
inbegripet forskning och utbildning, hdlso- och sjukvérd samt allman
sdkerhet och trygghet dar majoriteten av dess berdkningskapacitet
tillfaller aktorer etablerade i en medlemsstat.

2.4 Energi och socioekonomiska krav for etablering av datacenter

Al Sweden delar till fullo kommissionens uppfattning att Al har en enorm potential
att kartldgga, prognostisera, sakra och optimera elforbrukningen i energisystemet.
Den snabba okningen av Al-anvandning och utbyggnaden av datacenter okar
drastiskt den totala efterfrdgan pd el. For att tillgodose efterfrdgan kommer det
inte bara att kravas en massiv utbyggnad av befintligt elnat, utan dven en
utbyggnad av produktion av ren energi pd plats, bakom mdataren eller genom
samlokalisering.
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Vidare ar det viktigt att oka incitamenten for datacenter att infora flexibilitet pd
efterfrdgesidan och tillhandahdlla stodtjanster till natet. Till exempel kan
datacenter &ta sig dynamisk lastnedkoppling vid akuta pdafrestningar pd elnatet,
till exempel vid infrastrukturskador eller ovantade brister i baslastproduktionen. P&
s& satt kan datacenter omvandlas till aktiva natbalanserande tillgéngar. Det ar
darfor valkommet att samlokalisering av stora anldggningar for produktion och
lagring av ren energi kan utses till strategiska datacenterprojekt genom artikel
14.1.c. Detta stimulerar datacenter till att bygga ut och investera i fossilfri
energiforsorjning.

Ur ett svenskt perspektiv ser vi hur bdde nationella och globala aktorer redan har
eller planerar att etablera datacenter i Sverige. | samband med detta forekommer
det att kommuner stdller specifika socioekonomiska krav pd& de som etablerar
datacenter for att sakerstalla att etableringarna bidrar till nationella, regionala och
lokala intressen —ilinje med den nu foreslagna artikel 7.2 d. Kraven kan inbegripa
arbetstillfallen, infrastrukturinvesteringar, Al-inriktade utbildningsinitiativ eller
dedikerade berdakningsallokeringar for offentlig sektor. Al Sweden valkomnar
dessa typ av krav. Att behandla el som en strategisk bristvara varnar lokala och
nationella intressen samtidigt som det kan 6ka den allmanna acceptansen for
utbyggnaden av datacenter. Det ar ocksd viktigt att framhalla att
datacenteretableringar bidrar till den nodvandiga berakningskapaciteten som
kravs for Al-inferens, vilket ar avgorande for att driva ekonomisk tillvaxt, hoja
kvaliteten inom offentlig sektorn och dka vér konkurrenskraft.

3. Krav och fordelar for banbrytande Al-projekt

Enligt det nuvarande forslaget kravs det medverkan fréin minst tre medlemsstater
for att ett projekt ska kunna klassificeras som ett prioriterat projekt for
banbrytande Al. Al Sweden ifrdgasatter grunderna for denna troskel. Ur vart
perspektiv bor ett projekt utvarderas utifréin dess innovationsnivé och forméga,
snarare an utifrdn antalet deltagande medlemsstater. Utifrdn samma logik bor
bildandet av ett konsortium inte vara en férutsattning for behdrighet. Aven om vi
har forstéelse for att det underliggande syftet med forslaget kan vara att framja
gransoverskridande samarbete och kunskapsutbyte, riskerar en sddan
begransning att bli kontraproduktiv. Ett hogkvalitativt och innovativt projekt med
ursprung i en enda medlemsstat bor ockséd kunna beviljas denna status.

Som Al Sweden uppfattar forslaget, ar den framsta fordelen med att erkdnnas som
ett banbrytande Al-projekt, att man tilldelas berakningskapacitet. Vi stdller oss
ndgot frdgande till huruvida detta ar tillrackligt. Med den nuvarande formuleringen
finns det en betydande risk att f& aktorer kommer att ansoka, och att de som
erhdller statusen andd inte erhdller den nodvandiga berdkningskapaciteten. Al
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Sweden understryker darfor att banbrytande Al-projekt bdde ges éronmarkt
finansiering och garanterad tillgding till berakningskapacitet. En uppdelning mellan
finansiellt stod och berdkningsresurser i tvd separata processer riskerar att
avsevart forsena projektens arbete, vilket till exempel varit fallet for OpenEuroLLM.

Den dedikerade berdakningskapacitet som banbrytande Al-projekt ska erhdlla ar
vagt formulerad dar medlemsstaterna och unionen ska strava efter att
tillhandahalla tillrackliga Al-berakningsresurser. Utan garanterad tillgéng till
berdkningskapacitet riskerar erkdnnandet av banbrytande Al-projekt att forlora
sin praktiska betydelse. Al Sweden foreslar darfor att artikel 9 justeras for att
sakerstalla att EU och dess medlemsstater avsevart utokar sin kapacitet — och
darmed omsatter politiska dtaganden i konkreta dtgarder.

Utifrain Al Swedens erfarenhet ar det framforallt offentlig sektor som har
svarigheter att erhdlla nodvandig berdkningkraft for inferens till marknadspris och
som behdver stod for detta. Darfor foreslar vi att detta tydligare prioriteras i artikel
9.3. Aven flera initiativ som baseras pd dppen kdallkod har utmaningar att sdkra
nodvandig berdkningskraft (for bade traning och inferens) till marknadspris dé de
har svérare att nd kommersiell Ionsamhet. Darfor rekommenderar vi att dven dessa
initiativ erhdller prioriterad tillgdng till berakningskraft som ett komplement till EU:s
“open source first principle”.

e Artikel 8.b.: Projektet genomfors av ett europeiskt konsortium for digital
infrastruktur som inrattats i enlighet med beslut (EU) 2022/2481 eller en annan
rattslig enhet som ar berdattigad till finansiering enligt unionsrattensech-+inst

o Artikel 2.1: Unionen och medlemsstaterna ska sakerstalla att tillrackliga Al-
resurser frdn deras berdakningskapacitet anslds for att stodja utvecklingen
av prioriterade projekt for banbrytande Al som uppfyller kriterierna i artikel 8

o Artikel 9.2: Unionen ska dtminstone matcha de Al-resurser som
medlemsstaterna bidrar med till prioriterade projekt for banbrytande Al+

e Artikel 9.3: Unlonen och medlemsstaterna ska-stréverefteratt tillhandahdlla
tillrackligt med berdakningsresurser for ineustrielt-Alrreveationfysisk-Alech

Al-projektinom den offentliga sektorn och foér projekt som bygger pa 6ppen
kallkod.
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4. Al Centrum

Al Sweden valkomnar starkt inrattandet av erfarenhets- och accelerationscentrum
for Ali artikel 5, eftersom dessa kommer att spela en avgorande roll for att
pdaskynda anvandningen av Al i hela det europeiska ekosystemet.

5. Suverdnitetsregelverket, revision och migrering

Som en inledande kommentar vill Al Sweden betona svdrigheteni att till fullo
utvardera de foreslagna kriterierna for unionens fyra tillitsnivéer utan vetskap om
vilka specifika verksamheter inom offentlig sektor som kommer att knytas till
respektive niva. Vi vill ocksé understryka behovet av en enhetlig och harmoniserad
ansats over hela EU nar det gdller hur medlemsstater genomfor riskbedomningar
och nar de faststaller lamplig tillitsniva.

5.1Utvidga undantag for tillitsniva 1 till scale-ups

Al Sweden valkomnar undantaget som gors for smé och medelstora foretagii

artikel 17.3 avseende unionsassuransniva 1. For att framja europeisk tillvaxt och
undvika att bestraffa framgdngsrika scaleups, bor detta undantag emellertid

uttryckligen vidgas till att dven omfatta smd midcapforetag (SMCs).

e Artikel17.3:[..] Genom undantag frén det forsta stycket ska den EU-forsakran
om overensstdmmelse som utfardats enligt artikel 19.2 av
molntjanstleverantorer som dr smdé och medelstora foretag inklusive SMCs
erkdnnas direkt och automatiskt i alla medlemsstater utan att den
utvarderande nationella behdriga myndigheten forst behover erkdnna dem.

5.2 Riskbedémningar

Al Sweden stodjer det underliggande syftet med artikel 29, som kraver att
medlemsstaterna genomfor riskbeddmningar for att faststalla lampliga tillitsnivaer
for verksamheter inom offentlig sektor. Aven om detta ansvar vilar pa
medlemsstaten kommer det att krdva att offentliga aktorer involveras. Har onskar
vi belysa de stora utmaningar som uppstdr nar decentraliserade offentliga aktorer
behover gora komplexa juridiska bedomningar. Varje dag ser vi hur upphandlande
myndigheter, frdn smd& kommuner till stora statliga myndigheter, kdmpar med att
utvardera risker kopplade till juridik, teknik och efterlevnad sarskilt vid
overlappande regelverk (som GDPR, Al-forordningen och NIS2 utover nationella
regleringar som OSL).

Bristen p& en gemensam och centraliserad juridisk bedomning och tolkning leder till
att kommuner och myndigheter drar motstridiga slutsatser i likartade rattsfragor;
exempelvis huruvida GDPR tilldter anvandning av Al-transkribering inom
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socialtjansten, eller huruvida molntjanster ar tillédtna. Radslan for att gora fel
bedomningar pd grund av legala osdkerheter riskerar att leda till att Al-tjanster
helt valjs bort. Det ar ocksd& enormt resurskravande att varje aktor méste gora sin
egen bedomning sdrskilt d& bdade offentliga resurser och kompetensen for dessa
beddmningar ar mycket knapp. Befintliga mekanismer, sdsom regulatoriska
sandléador, ar i grunden vardefulla men ar for narvarande alldeles for ldngsammai
forhdallande till den snabba tekniska utvecklingen.

Foljaktligen kan behovet av att kommissionen utfardar metoder och mallar genom
genomforandeakter enligt artikel 29.3, samt tillhandahdller centralt samordnad
vagledning kring kartldggningen (skal 63), inte nog understrykas och bor
forstarkas. Europeiska kommissionen bor, i ndra samordning med
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (t.ex. dataskyddsmyndigheter och Enisal),
tillhandahadlla centralt samordnade och godkdnda klassificeringar av
anvandningsfall. Offentliga aktorer skulle d& kunna forlita sig pd standardiserade
grundbeddomningar for allmanna verksamheter som omfattas av CADA.

e Skalé3:[..] For att sakerstalla ett harmoniserat genomforande i hela unionen
bor kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna och relevanta
myndigheter, tillhandahdlla centralt samordnad vagledning om
sammanpassningen och anvéndningsfall av unionsassuransnivéer och
informationskategorier, med beaktande av kdnsligheten, kritikaliteten och
omfattningen hos de uppgifter som behandlas i molnmiljon,
systembetydelsen av de upphandlande myndigheternas verksamhet och de
tilldmpliga skyldigheter som foljer av unionsratten. [..]

5.3 Introducera en engdangsprincip for riskbedomningar

Aven om CADA bygger pd GDPR och NIS2 skapar regelverket ett ytterligare lager
for att hantera suverdnitetsrisker, vilket okar regelbordan och kostnader for
regelefterlevnad. For att hantera detta, foreslar Al Sweden att en "engéngsprincip”
(fillin once-paradigm) for riskbeddmningar infors dar harmonisering sker mellan
GDPR, Al-forordningen och CADA samt domdnspecifika lagstiftningar daribland
NIS2, DORA och MDR.

Tilloch med svenska globala bolag med betydande regulatoriska resurser, pressas
idag hért av de overlappande och resurskravande riskbedomningar som mdste
goras. Nagonting som ocksd betonas i studien om moln och Al (Cloud & Al Study).
For att implementera en enskild Al-tjanst kan en organisation behdva genomfora
en konsekvensbedomning avseende dataskydd (DPIA), en konsekvensbedomning
vid overforing (TIA), en intresseavvagning (LIA), en konsekvensbedomning
avseende grundldggande rattigheter (FRIA), en riskbedomning for hogrisk Al, i
tillagg till den nu ytterligare foreslagna riskbedomningen.
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Nar dessa riskbedomningar gors tvingas organisationer att duplicera teknisk
information i flera isolerade regulatoriska stuprér. Aven om de specifika rattsliga
frdgornaidessa ramverk skiljer sig &t, ar en stor del av den grundldggande
tekniska informationen likartad. Al Sweden foresprakar darfor en dvergdng till ett
paradigm som bygger p& en engdngsprincip. Detta skulle till exempel kunna
uppnds genom en harmonisering av riskbedomningarna mellan de olika
regelverken eller genom att infora mallar som kan underlatta.

e Infor en”engdngsprincip” (fill in once-paradigm) for riskbedomningar for
GDPR, Al-forordningen och CADA samt domdnspecifika lagstiftningar
daribland NIS2, DORA och MDR.

5.4 Utfasningsstrategi for migrering

Inledningsvis vill Al Sweden ta tillfallet i akt att lyfta fram att Sverige och Europa
redan idag har ett stort antal molntjanstleverantorer. Ett axplock av dessa ar Intric,
Evroc, Cleura, Safespring, Elastx, Redpill Linpro, Binero och Oderland samt de mest
valkanda OHVCloud, Scaleway och T-Systems. Det finns ocksd svenska
datacenteretablerare som bland annat inkluderar Bahnhof, GleSYS, Berget och
Airon. Vistar alltsd inte utan egna alternativ och Al Sweden ar overtygade om att
dessa aktorer kommer kunna vaxa innan CADA trader i kraft samt att vi ocksd
kommer att se nya aktorer etablera sig.

Trots dessa aktorer, kan viinte bortse fréin det beroende som vi har idag varfor det
ar rimligt att mojliggora for vissa tredjeldander att leverera tjanster dven under
tillitsnivé 3. For att bedoma huruvida kraven i artikel 18 ar val avvagda och
verkligen motsvarar befintliga risker har vi tilldmpat CIA-triaden som ramverk for
cybersdkerhetsbedomning. Denna bedomning syftar till att sakerstalla
konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet. Dessa faktorer ar avgorande for att
skydda kdansliga uppgifter mot obehorig dtkomst, sakerstalla att informationen ar
korrekt, aktuell och oforandrad samt att det finns ett skydd for driftskontinuitet. Vér
slutsats ar att kraveni18.1a—d arinriktade pé relevanta risker avseende
konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet (se bilaga for bedomningenii sin helhet).
Villkoreni18.1e och f utgor & andra sidan snarare makroekonomiska suverdnitets-
och handelsvillkor.

Vitror dock att kraven i Artikel 18 och for respektive tillitsnivd tillsammans med det
strikta migreringskravet om 12 ménader i Artikel 29.6 kan bli svért att uppfylla. |
stallet for att sanka kraven i Artikel 18 foreslar vi att en utfasningsstrategi laggs till i
artikel 26. Kravet p& migrering bor endast utlosas nar en likvardig europeisk l0sning
finns tillganglig. Eftersom CADA redan har en revisionsmekanism pd plats, kan
utfastning-smekanismen knytas till registreringen i det centrala registret i artikel 22.
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o Artikel 26: Om riskbedomningen kréaver migrering till en annan molntjanst ska
medlemsstaten eller unionsenheten migrera inom en rimlig dvergdngsperiod
som inte far overstiga tolv mdanader, med beaktande av den tekniska
genomforbarheten, tjdnstens kontinuitet och de krav pd& dataportabilitet
som ar tilladmpliga pd& sddan migrering. Detta forutsdtter att det finns en
likvardig, erkdnd molntjdnstleverantor i det centrala registret.

5.5 Om artikel 18 inte dr uppfylid

Mot bakgrund av Schrems | och II-fallen rekommenderar Al Sweden att
formuleringeni artikel 18.2 andras till "inte uppfyller, eller inte langre uppfyller”. Att
endast forlita sig pd den nuvarande formuleringen "inte langre uppfyller”
forutsatter att ett tredjeland de facto har uppfyllt kriterierna i 18.1 vid tiden for det
ursprungliga beslutet. Som EU-domstolen har visat kan det dock i efterhand visa sig
att rattslig grund for en tredjelandsoverforing aldrig har varit uppfylld. Genom
denna redaktionella forandring undviks eventuellt juridiskt vakuum om liknande
slutsatser nds framgent.

e Artikel18.2: Om tillganglig information visar att tredjelandet inte uppfyller
eller inte langre uppfyller kraven i punkt 1ska kommissionen dterkalla, dndra
eller tillfalligt upphdva det beslut som avses i punkt 1.

5.6 Revision och erkénnande av molntjdnstleverantérer

For att suveranitetsramverket ska bli framgdangsrikt mdste revisionsprocessen for
tillitsnivé 2 och uppdt vara enkel, forutsdgbar och strikt proportionerlig. Al Sweden
valkomnar darfor att det i Artikel 20.4 betonas att revisionsforetag ska vara helt
oberoende och fria frén intressekonflikter med molntjdnstleverantoren.

Det finns dock en dverhdangande risk att revisionsforfarandet blir ett betydande
administrativt och ekonomiskt hinder, inte minst for smé& och medelstora foretag.
Kostnaden for revision mdste vara hanterbar dven for mindre aktorer séval som de
krav som stdlls enligt Bilaga lll och den dokumentation/bevisning som kravs for att
kraven ska anses vara uppfyllda. Al Sweden ifrégasdtter huruvida de omfattande
krav och bevisning som kravs i Bilaga lll ar strikt nodvandig for tillitsnivé tvd. Det ar
allt for ldngtgdende att "Revisorer far inhdmta all ytterligare information som
behovs for att sakerstalla en heltackande och korrekt bedomning av
efterlevnaden av de revisioner som utforts.” Kraven i Bilaga lll framstdr i dagslaget
som alltfor omfattande. Viforesldr darfor att en tydligare dtskillnad gors i de krav
och den dokumentation som kravs beroende pa vilken tillitsnivé som revisionen
sker for.

For att forhindra att revisioner drar ut pd tiden och hdmmar innovationstillvaxt
skulle fasta tidsbegrdnsningar for sjdlva revisionsprocessen kunna faststallas. Al
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Sweden vill ocksé& understryka vikten av erforderlig kompetens hos
tredjepartsrevisorerna. Det kan ocksé forekommai tillfallen nér offentliga aktorer
med sdkerhetskadnslig verksamhet agerar som leverantorer varfor det kan
ifrdgasattas om det dd ar lampligt att privata aktorer utfor revision.

Nar det galler artikel 17.5 och erk@dnnande av molntjanstleverantorer betonar Al
Sweden att det ar avgorande att tidsfristen pd 60 dagar for den utvarderande
nationella behoriga myndigheten efterfoljs och inte blir foremal for godtyckliga
forlangningar. Det méste beaktas att molntjanstleverantoren for tillitsnivéaer tva till
fyra déredan har genomgadtt en omfattande tredjepartsrevision. Den efterfoljande
erkdnnandeprocessen mdste darfor vara ytterst skyndsam och smidig for att
forhindra regulatoriska flaskhalsar, i synnerhet for mindre aktorer vars tid till
marknaden (time-to-market) ar kritisk.

e Artikel 20.9: Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 45 for att komplettera denna férordning genom att
faststdlla regler for utforandet av revisioner av stegen i forfarandet,
tidsbegrédnsningar for genomférandet av revisioner, sdarskilda atgérder for
att begrdnsa revisionskostnader for smé och medelstora féretag, regler for
revisionsforetag och deras tekniska kompetens, revisionsmetoder och mallar
for revisionsberattelserna.

e Artikel 21.1: For att utarbeta revisionsberattelsen och revisionsuttalandet ska
revisionsforetaget bedoma om den granskade tjansten uppfyller kriteriernai
bilaga Il p& grundval av de revisionsbevis som anges i bilaga lll. Vid begéran
om sadan bevisning ska revisionsforetaget anpassa den kréavda
dokumentationens omfattning till den specifika unionsassuransnivé som
ansoks om. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 45 for att dndra bilaga Il genom att faststalla de bevis
som kravs for att beddoma revisionskriterierna enligt bilaga Il.

6. Offentlig upphandling

Al Sweden delar kommissionens uppfattning att multi-cloud och multi-vendor
strategier kan vara som ett bra satt for att minska risker och motverka
inldsningseffekter hos enskilda leverantorer. Det méste emellertid betonas att det
kan vara dyrt och tekniskt komplicerat att utforma, implementera och underhdlla
sGdana losningar, vilket ocksd understryks i konsekvensbedomningen. Detta galler
i synnerhet for mindre kommuner och myndigheter. Foljaktligen bor inte en multi-
cloud eller multi-vendor strategi anses vara en obligatorisk standard eller en one-
size-fits-all [6sning.
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Al Sweden understryker vikten av Artikel 33.2 och att underlatta for smé och
medelstora foretag i offentliga upphandlingar. Vi vill sarskilt valkomna och betona
vikten av att dela in upphandlingen i flera olika sar viktigt dé svenska och
europeiska aktorer sallan har mojlighet att erbjuda samma heltdckande
erbjudanden som storre globala aktorer. Daremot kan de ha mojlighet att leverera
inom vissa delar, applikationer, Iosningar eller specialiserade komponenter i Al- och
molnstacken. Det bor dock framhdéllas att fréin upphandlande aktorers perspektiv
arinféorandet av multi-cloud, multi-vendor strategier och dela upp upphandlingar i
olika delar mer komplext an att teckna avtal med en enda global leverantor. Detta
medfor tydliga utmaningar nar det galler interoperabilitet, kompatibilitet med dldre
system och hur dessa interagerar med varandra.

For att overkomma dessa svdarigheter kan konsortium med flera mindre europeiska
aktorer bildas med en utpekad projektledare som ansvarar for integration mellan
de olika projektdeltagarna. Att tilldta europeiska aktorer att samarbeta och
gemensamt lamna anbud p& upphandlingar ger det europeiska ekosystemet
forutsattningar att erhdlla offentliga upphandlingar vilka utgor en betydande
marknad. Samtidigt underlattar konsortiebildning med en huvudansvarig aktor for
den upphandlande myndigheten. Darfor foresldr vi smarre fortydliganden i artikel
33.2 for att lyfta fram mojligheten till konsortiebildning.

Vidare kravs en storre medvetenhet kring hur anbudsspecifikationer och krav vid
upphandlingar utformas, for att sakerstalla att de inte oavsiktligt hindrar
europeiska aktorer samt smé och medelstora foretag frén att delta eller vinna
upphandlingen. Det ar ocks& avgorande att medlemsstaterna prioriterar
kunskapsspridning och systematisk delning av best-practices for hur offentliga
aktorer kan underlatta for europeiska aktorer vid upphandlingar.

I lagstiftningsforslaget anges i artikel 32.1att det ar tillatet for upphandlande
myndigheter att anvdnda tilldelningskriterier som inte ror pris for att gynna ett
europeiskt moln- och Al-ekosystem. Att enbart tilldta detta kommer inte att vara
tillrackligt for att oka den europeiska efterfrdgan. Foljaktligen foreslar vi ett tilldgg
om att en europeisk preferens aktivt ska framjas.

e Artikel 32.1: | offentliga upphandlingsforfaranden for innovativa molntjdnster
och Al-system ska upphandlande myndigheter, som en del av
kvalitetsutvarderingen av anbudet, inkludera tilldelningskriterier som inte ror
pris och som gor det mojligt for dem att utvardera och aktivt framja
anbudsgivarens bidrag till utvecklingen av ett europeiskt moln- och Al-
ekosystem.

e Artikel 33.2.: Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga dtgarder for att sdkerstalla
att den dvervakning och rapportering som avses i punkt 1aktivt anvands for
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att identifiera hinder for smé och medelstora foretags deltagandeii
upphandlingsforfaranden, forbattra smdé och medelstora foretags tilltrade
till upphandlingsmarknader, stodja utformningen av forenklade och
proportionella upphandlingsstrategier som [admpar sig for smdé och
medelstora foretag, inbegripet uppdelning i delar samt genom konsortium,
nar sé& ar lampligt, samt framja smé& och medelstora foretags deltagandei
detinnovationsforfarande som foreskrivs i direktiv 2014/24/EU och
forkommersiell upphandling av molntjanster och Al-system.

7. Oppen kéllkod

7.1 Modeller med helt 6ppen kdllkod och stingda 6ppna modeller

Al Sweden valkomnar initiativ och satsningar kring 6ppen kallkod. Sprédkmodeller
baserade pd oppen kallkod ar en viktig pusselbit for att sékra Europas
teknologiska suverdnitet och konkurrenskraft dé& de forhindrar leverantorsinldsning
och gor det mojligt for aktorer att bygga vidare pd, anpassa och granska tekniken.
| detta avseende ar det grundlaggande att skilja mellan olika grader av oppenhet
for sprakmodeller. En modell dar endast dess vikter offentliggors bor inte
behandlas som likvardig med en modell som aven har transparens och
dteranvandbarhet genom hela utvecklingskedjan — frén data som modellen
tranats pd& och vilka traningsmetoder, utvarderingsparametrar och benchmarks
som har nyttjats.

Utvecklare som anvander modeller med oppen kallkod som saknar transparens
kring data som har anvdnts for traning, riskerar att bygga vidare pd en modell som
kan ha tranats pd personuppgifter som anvdnts i strid med GDPR eller pd&
upphovsrattsligt skyddat material som man inte haft ratt till. Modeller som endast
har oppenhet kring modellvikter ar inte heller alltid transparenta med de metoder
som anvands for deras sakerhetsanpassning (safety alignment), vilkket medfor
risker for inbyggd censur, bias eller otillrackliga skyddsracken (guardrails).

Al Sweden foreslar darfor att atskillnad gors mellan helt dppna modeller och
stangda oppna modeller.

e Artikel 41: Unionen och medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for
att uppmuntra unionsenheter och offentliga myndigheter att anvanda och
underlatta vidareutnyttjande av oppna standarder och komponenter som
slapps ut med en oppen kallkodslicens nar de bygger sitt moln- och Al-
ekosystem eller sin moln- och Al-stack, med beaktande av funktioner,
inbegripet sakerhet, transparens kring tréningsdata och metoder for
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sdkerhetsanpassning, totala kostnader och andra relevanta, vederborligen
motiverade objektiva kriterier.

7.2 EU:s strategi for oppen kdllkod

Al Sweden valkomnar det helhetsgrepp som tas i EU:s strategi for dppen kallkod, i
synnerhet insikten om att teknisk suverdnitet kraver kapacitet genom hela
tekniskstacken vilket ocksd inkluderar tillgdngen pd halvledare,
berakningskapacitet, mjukvaruutveckling och Al-modeller.

Vivill dock ytterligare betona vikten av data. Utan tillgdng till stora, hogkvalitativa
och rattsligt anvandbara dataset kommer Europa ha svért att bygga
konkurrenskraftig och genuint oppen Al-kapacitet. Data bor darfor behandlas som
ett strategiskt infrastrukturlager jdmsides med berdakningskraft, molninfrastruktur,
programvara och modeller.

Svdarigheterna ror inte bara tillgdngen till data, utan dven dess anvandbarhet for
Al-utveckling. Aven om vii Europa har betydande méngder offentlig, vetenskaplig,
kulturell och sprdakliga data, betyder tillgéingen inte per automatik att den kan
anvandas pd ett effektivt satt. Rattslig osakerhet, oklara licensvillkor,
fragmenterad atkomst, otillrdcklig dokumentation och ursprungsinformation gor
det svart att veta vilken data och information som verkligen far nyttjas. Dartill kravs
omfattande resurser for att extrahera, filtrera och kvalitetssakra data. Europeisk
policy for oppen kallkod bor darfor gora en tydligare atskillnad mellan att
tillgangliggora data och att skapa dataset som lagligen och i praktiken kan
anvdndas, delas och vidareutnyttjas for Al. Al Sweden vill darfor se mer
investeringar for insamling, forberedelse, dokumentation och underhdll av
hogkvalitativa data for flera europeiska sprak och domaner for att sakerstalla att
de europeiska gemensamma europeiska dataomrddena ocksd fungerar rent
praktiskt.

9. Grand challenges

9.1Grand challenge 7

Aven om Al Sweden dr tveksam till sdrskilda formuleringar i sjdlva rattsakten kring
Al Agenter, ar det fullt rimligt och valkommet med en grand challenge for denna
teknik. Som mé&nga ar medvetna om, medfor autonoma Al-agenter en ny riskprofil.
Sdkerheten behover numera bdde hanteras mot yttre hot, och p& enintern
processnivé genom organisatoriska riktlinjer for operativ styrning,
behorighetsgranser och kvalitetsvalidering.
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Viforeslar darfor att en sakerhetsdimension utokas i utmaningen. Detta skulle
kunna omfatta dynamisk kvalitetsvalidering, processpecifika skyddsracken
(guardrails) for behorighet, rattslig och etisk anpassning (alignment) samt systemisk
robusthet for att minska riskerna vid autonomt agerande. Dartill kan operativa
ramverk krava att agenter i klartext genererar den stegvisa logik som anvants for
att fatta ett beslut innan agenter tillats utfora sjalva dtgarden for att sakerstalla att
mansklig oversyn dr mojligt. Detta etablerar ocksd en standardiserad loggning for
att spdra agentens aktivitet vilket gor det maojligt for realtidsbaserade
detektionssystem, ilikhet med de som idag anvands for skadliga virus eller kod, att
reagera.

e [..]Fokus kommer att ligga pd att i) utforska innovativa tekniska paradigm
som gor att flera Al-agenter kan samarbeta effektivt och overtraffa
kapaciteten hos fristdende system, samtidigt som strikta
sakerhetsstandarder uppratthdlls, eek-ii) skapa motstandskraftiga,
molnbaserade oppna plattformar for storskalig hantering av Al-agenter och
(iii) inratta ramverk och operativa riktlinjer for ett sakert anvéndande av
autonoma Al-agentsystem. [..]

9.1Grand challenge 8

Det ar ytterst valkommet med en utmaning for offentlig sektor dar stora
effektivitets- och kvalitetsvinster finns. Virekommenderar dock ett fokus p& att
finjustera och trana befintliga Al-modeller for den offentliga sektorn, snarare an att
skapa helt egna modeller d& detta ar mycket komplicerat och resurskravande. For
att finjustera och trana befintliga modeller skulle EU kunna spela en viktig roll for
kunskapsspridande och delning av bdsta mojliga metoder for dataannotering (dvs
den process dar rddata marks och kategoriseras for att darefter kunna anvandas
av utvecklare) varfor vi foreslar att detta laggs till i utmaningen.

Har skulle man aven kunna komplettera de gemensamma europeiska
dataomrddena genom att anvanda den enorma mangd tillgangliga data fréan
offentliga sektor som inte ar kanslig sdsom lagstiftning, riktlinjer, vagledningar,
tillsynsrapporter, administrativa forfaranden och offentliga beslutsprotokoll.
Genom att systematiskt aggregera och strukturera dppna data kan information
omvandlas till maskinlasbara dataset av hog kvalitet.

Vivill ocksé lyfta fram att skapandet av moduler och komponenter, sdsom RAG-
losningar, kan vara lika viktigt, eller till och med viktigare, an ett helt system eller en
hel modell.

e Utveckla Al-modeller, moduler och komponenter och Al-system sem-bygger
pérhogkvalitativardatafrén for den offentliga sektorn eek som ar inriktade
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pd kritiska omréaden (t.ex. hdlso- och sjukvard, offentlig forvaltning,
lagstiftning och krishantering samt offentliga tjanster).

Fokus kommer att ligga pd losningar for offentliga tjdnster som forvantas ha
en stor positiv inverkan p& de mest kritiska offentliga tjdnsterna och som
delas pd olika nivder av den offentliga sektorns organisationer.

Ett mal kommer att vara att mojliggora datadelning, finjustera och tréna
whveckling-avbanbrytende modeller i alla nationella offentliga tjanster for
att oka effekterna pd unionens offentliga sektor overlag (inkluderat
gransoverskridande samordning av dataannotering for finjustering av
specialiserade modeller), dven p&d omraden dar kansliga uppgifter hanteras.
Ramar for sekretesskydd (daribland federerad traning och generering av
syntetiska data med hog tillforlitlighet), som gor det mojligt att trana
modeller utan att dventyra konfidentialiteten hos underliggande
datauppsdttningar, samt adtgdrder for att pdskynda en bred spridning av
sddana medellertekniker, dven pd regional och lokal nivd, kommer ocksd
att bidra till att uppnd detta mal.
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Tilldmpning av CIA-triaden avseende artikel 18

18.1 Konfidentialitet — Skydd mot obehérig dtkomst och utldmnande
Krav som sdkerstdller att tredjeland inte kan framtvinga utl@mnande av data eller
kringgd europeiska sekretess- och konfidentialitetsstandarder.

18.1.0. Beslut om adekvat skyddsnivé (GDPR)

Garanterar att lagstiftningen i tredjeland forbjuder oproportionerlig
overvakning av och obehorig dtkomst till europeiska personuppgifter. Detta
utgor den fundamentala skyddsatgarden for att uppratthdlla personuppgifters
konfidentialitet vid internationella dataoverforingar.

18.1.b Efterlevnad av dataférordningen (Data Act)
Skyddar data som inte utgor personuppgifter inklusive foretagshemligheter.
Kravet forhindrar utlandska myndigheter frén att utnyttja extraterritoriell

lagstiftning (exempelvis amerikanska CLOUD Act eller kinesisk nationell
sakerhetslagstiftning) for att tvinga molntjanstleverantorer att bevilja obehorig
dtkomst till europeisk data.

2. Tillgénglighet — Operativ resiliens och kontinuitet

Krav avsedda att skydda europeisk infrastruktur mot politiskt eller rattsligt
motiverade driftstorningar.

18.1.c & d. Forbud mot framtvingade avbrott och sanktioner

Forhindrar tredjeland fran att stdnga ned, degradera eller strypa tjdnster for
europeiska aktorer, samt frén att verkstalla embargoliknande blockader av
molninfrastruktur.

3. Riktighet (Integrity) — Skydd mot manipulation

Krav som sdkerstaller att systemarkitektur, sdkerhetsfunktioner och data forblir
okomprometterade och uppfyller hdgsta tekniska standard (state-of-the-art).

Artikel 181.d. Forbud mot restriktioner av spetsteknologqi

Forhindrar utlandska stater frén att inskranka molntjanstleverantorers formdga
attimplementera den senaste teknologin exempelvis genom att foreskriva
svagare krypteringsstandarder, fordroja sakerhetsuppdateringar eller infora
krav pd& inbyggda bakdorrar.
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Villkoreniartikel 18.1e och f utgor inte tekniska sakerhetsdtgdrder inom ramen for
informationssakerhetens CIA-triad, utan verkar snarare som makroekonomiska
suveranitets- och handelsvillkor:
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