Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till forordning om utveckling av
moln och Al (Cloud and Al Development Act, CADA)
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Alvdalens kommun har tagit del av Europeiska kommissionens férslag till férordning om
utveckling av moln och Al, Cloud and Al Development Act (CADA).

Sammanfattande stillningstagande

Alvdalens kommun stéller sig i huvudsak positiv till férslagets dvergripande inriktning. En
starkt europeisk formaga inom molntjanster, Al och digital infrastruktur kan bidra till
okad sakerhet och motstandskraft, starkt konkurrenskraft samt minskade strategiska
beroenden.

For att forordningen ska fa avsedd effekt ar det samtidigt viktigt att genomforandet tar
hansyn till kommunernas olika forutsattningar. Nya krav behdver vara proportionerliga,
riskbaserade och mojliga att omséatta dven fér mindre kommuner.

Alvdalens kommun vill sarskilt framhalla att genomférandet behéver kombineras med
en tydlig nationell ansvarsfordelning och gemensamma nationella férmagor. Det &r inte
samhallsekonomiskt effektivt att Sveriges kommuner var for sig bygger upp
specialistkompetens och genomfor likartade beddmningar av samma globala
leverantorer, tekniska tjanster, jurisdiktionsfragor och regelverk.

Staten bor darfor ta ett tydligt ansvar for sddana beddmningar och formagor som med
fordel kan genomforas en gang och ateranvandas av hela den offentliga sektorn.

Nationell gemensam férmaga ar en férutsattning for ett effektivt genomférande

Kommunerna ansvarar for sina verksamheter, sin information och de risker som foljer av
anvandningen av digitala tjanster. Detta ansvar ska aven fortsattningsvis ligga hos
respektive kommun.

Det innebar daremot inte att varje kommun sjalv bor behdva bygga upp all den
specialistkompetens som kravs for att analysera komplexa juridiska, sakerhetsmassiga,
tekniska och geopolitiska fragestallningar kopplade till globala moln- och Al-tjanster.

Alvdalens kommun anser att staten behdver ta ett tydligare ansvar fér gemensamma
nationella formagor inom omradet. Det bor bland annat 6vervagas hur kommuner kan
ges tillgang till gemensamma juridiska och sdkerhetsmassiga bedémningar,
kravstallningar, standarder, avtalsstdod och andra underlag som kan ateranvandas inom
offentlig sektor.

Detta ar sarskilt betydelsefullt for mindre kommuner, dar mojligheten att uppratthalla
specialistkompetens inom samtliga relevanta omraden ar begransad.



Om varje kommun forvantas utveckla motsvarande formagor pa egen hand riskerar det
att leda till dubbelarbete, hogre kostnader och stora skillnader mellan kommunernas
moijligheter att anvanda digitala tjanster pa ett sakert och andamalsenligt satt.

Gemensamma nationella formagor ska inte ersdtta kommunernas ansvar for
verksamhet, information och risk. De ska i stéllet skapa battre forutsattningar for
kommunerna att ta detta ansvar.

Alvdalens kommun anser darfor att genomférandet av CADA bér anvéndas som en
mojlighet att tydligare definiera vilka digitala formagor och bedomningar som med fordel
bor hanteras gemensamt pa europeisk eller nationell niva och vilka beslut och ansvar
som ska ligga kvar hos respektive kommun.

Proportionerliga krav och kommunernas forutsattningar

Sveriges kommuner har mycket olika storlek, ekonomiska forutsattningar och tillgang till
specialistkompetens. Det behover beaktas nar nya krav utformas och omsatts
nationellt.

Forordningen kan medfdra behov av bland annat kompetensutveckling, riskanalyser,
upphandling, leverantorsbeddmningar, forandringar av befintliga lédsningar och i vissa
fall byte eller migrering av tjanster.

Alvdalens kommun anser darfor att nya krav behéver féregds av tydliga
konsekvensanalyser och utformas sa att den administrativa och ekonomiska
belastningen star i proportion till den risk som ska hanteras.

Det ar ocksa viktigt att regleringen inte leder till att mindre kommuner i praktiken far
samre mojligheter att anvdnda moderna digitala tjanster och Al. Ett regelverk som kraver
specialistkompetens som endast storre organisationer har mojlighet att uppratthalla
riskerar att skapa skillnader i offentlig sektors digitala utvecklingsférmaga.

Om det nationella genomfoérandet innebar nya eller utékade ataganden for kommunerna
behdver dven de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av dessa beaktas.

Digital radighet bor bygga pa riskbaserade bedéomningar

Alvdalens kommun delar ambitionen att starka Europas digitala rddighet och minska
sarbara strategiska beroenden.

Kommunal verksamhet hanterar stora mangder information och ar beroende av digitala
tjanster for att kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Fragor om kontinuitet,
informationssakerhet, leverantérsberoenden och mojlighet att behalla kontroll 6ver
information ar darfor strategiskt viktiga for kommunerna.



Samtidigt bor beddmningar av moln- och Al-tjanster vara riskbaserade och vaga
samman bland annat informationens skyddsvarde, verksamhetens kritikalitet, juridiska
forutsattningar, leverantdrsberoenden, kontinuitet och sakerhet.

Digital radighet bor darfor inte reduceras till en frdga om var en leverantor eller teknisk
tjanst har sitt ursprung. Regelverket behover ge kommunerna stod for att gora
valgrundade beddomningar utan atti onddan begransa mojligheten att anvanda
andamalsenliga, sakra och kostnadseffektiva tjanster.

Aven inom detta omrade finns ett tydligt behov av gemensamma nationella
beddmningar och stdd.

Interoperabilitet och minskat leverantorsberoende

Alvdalens kommun valkomnar ambitionerna om 6kad interoperabilitet, 5ppna
standarder och minskad leverantorsinlasning.

For kommunerna ar mojligheten att kunna flytta och ateranvanda information, integrera
olika tjanster och pa rimliga villkor byta leverantor viktig bade ur ett ekonomiskt
perspektiv och for den langsiktiga digitala radigheten.

En 6kad anvandning av molntjanster och Al far inte skapa nya former av ldngsiktiga
beroenden dar det blir tekniskt eller ekonomiskt mycket svart att byta leverantor eller
aterta kontrollen 6ver kommunens information.

Gemensamma europeiska och nationella standarder kan samtidigt skapa battre
forutsattningar for kommuner att dela och ateranvanda digitala l6sningar och férmagor i
stallet for att varje kommun behover utveckla motsvarande losningar sjalv.

Detta ar sarskilt betydelsefullt for mindre kommuner och fér kommuner som samverkar
kring gemensamma digitala och tekniska formagor.

Samordning med ovrig reglering

Kommunerna omfattas redan av ett omfattande och vaxande regelverk inom bland
annat informationssakerhet, cybersakerhet, dataskydd, Al och digitala tjdnster.

Alvdalens kommun vill d&rfér betona vikten av att CADA och det nationella
genomforandet samordnas med befintlig och kommande reglering.

Overlappande krav, parallella rapporteringsskyldigheter och olika modeller for
riskbedomning bor sa langt som mojligt undvikas. Staten bor efterstrava en
sammanhallen modell som gor det mojligt for kommunerna att arbeta systematiskt med
digitalisering, informationssékerhet, Al och digital motstandskraft utan att bygga
parallella administrativa strukturer for respektive regelverk.

Avslutande synpunkter



Alvdalens kommun ser positivt p4 ambitionen att starka Europas kapacitet,
konkurrenskraft, sdkerhet och digitala radighet inom moln och Al.

For att ambitionerna ska kunna omsattas i hela den offentliga sektorn behover
genomforandet dock utga fran att kommunerna har mycket olika forutsattningar.

Alvdalens kommun vill sarskilt framhalla foljande:
¢ Nya krav bor vara riskbaserade och proportionerliga.

e Staten bor utveckla gemensamma nationella férmagor och dteranvandbara
bedomningar sa att samma komplexa arbete inte behover utforas parallellt av
varje kommun.

¢ Kommunerna ska fortsatt ansvara for sin verksamhet, sin information och sina
risker, medan staten bor skapa battre forutsattningar for kommunerna att bara
detta ansvar.

¢ Ekonomiska och kompetensmassiga konsekvenser for kommunerna behdver
beaktas i genomfdrandet.

e Interoperabilitet, dataportabilitet och minskad leverantorsinlasning bor
prioriteras.

e Genomférandet bor samordnas med oOvrig reglering sa att Overlappande
administrativa krav undviks.

Ett gemensamt europeiskt och nationellt ramverk kan ge betydande nytta for
kommunerna. For att lyckas behover regelverket kombineras med en ansvarsfordelning
dar komplexa fragor hanteras pa den niva dar de kan l6sas mest effektivt.

Det ar enligt Alvdalens kommun inte &ndamalsenligt att samma komplexa juridiska,
tekniska och sdkerhetsmassiga fragestallningar ska analyseras separat av Sveriges
kommuner. En starkt gemensam nationell férmaga skulle bidra till hogre sakerhet, battre
resursutnyttjande och mer likvardiga forutsattningar for digital utveckling i hela Sverige.
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