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Amazon Web Services ("AWS’) tackar for majligheten att yttra sig 6ver Finansdepartementets remiss av Europeiska kommissionens
forslag till Cloud and Al Development Act ('CADA’).

AWS stoder forslagets mal att 6ka Europas moln- och Al-kapacitet, paskynda investeringar i datacenter och starka motstandskraften i
kritisk digital infrastruktur. Delar av det féreslagna ramverket for autonomi riskerar dock att begrénsa tillgangen till sakra molntjanster
med god kapacitet utan att forslaget visar ett tydligt samband mellan begransningen och den risk den ska hantera. Reglerna for hur
medlemsstaterna ska genomféra avdelning lll behéver ocksa bli tydligare om mekanismen for att attrahera investeringar ska bli
effektiv och enhetlig.

Innan EU antar nya regler med betydande marknadspaverkan bér nyligen antagna regler fa verka och utvarderas pa medellang till lang
sikt. EU:s dataférordning, som tillampas sedan september 2025, forbjuder exempelvis redan avgifter vid byte av leverantor, begransar
uppsagningstiderna och faststaller tidsramar for 6vergangen. Den hanterar alltsa redan de hinder for leverantérsbyte som forslaget
pekar pa. Forslaget saknar ocksa en bedémning av kostnaderna for nationella budgetar, innovation eller sma och medelstora foretag,
eller av hur det paverkar det uttalade malet att attrahera 200 miljarder euro i privata investeringar. Begransningar som grundas pa
nationalitet riskerar att motverka detta mal.

Fragan beror direkt Sveriges ambition att tillhora varldens tio ledande Al-nationer. Det kraver sdker och motstandskraftig digital
infrastruktur, tillgang till avancerad moln- och Al-teknik samt férutsagbara villkor for langsiktiga investeringar.

AWS har gjort betydande investeringar i svensk molninfrastruktur. AWS Europe (Stockholm) Region lanserades 2018 och drivs genom
datacenterkluster i Eskilstuna, Katrineholm och Vasteras. Mellan 2017 och 2025 investerade AWS mer dn 39 miljarder kronor med
anknytning till regionen, inklusive kapitalinvesteringar och driftskostnader.

AWS bidrar ocksa till Sveriges digitala kompetens och innovationsmiljé for nystartade foretag. Sedan 2017 har AWS utbildat fler an 60
000 personer i Sverige i molnkompetens. Sedan 2011 har fler an 2 400 svenska nystartade foretag anvant AWS for att utveckla, lansera
och skala upp sina I6sningar.

Andelen svenska féretag som anvander Al har 6kat fran 35 procent till 48 procent under det senaste aret. Det visar undersékningen
Unlocking Sweden’s Al Potential 2026, som Strand Partners har gjort pa uppdrag av AWS. Sverige ligger anda under det europeiska
genomsnittet pa 54 procent, och bara 26 procent av de svenska foretag som anvander Al uppger att de anvander avancerade eller
genomgripande Al-tillampningar. Fler svenska organisationer behdéver alltsa ga fran att prova Al till att anvanda tekniken pa djupet.
Proportionerlig och forutsagbar reglering gor den 6vergangen lattare. Svenska foretag ser tillgangen till globala teknikleverantorer
som viktig: 87 procent anser att den ar viktig for innovation och 90 procent att den ar viktig for att snabbt kunna skala upp.

AWS rekommenderar att regeringen driver en riskbaserad och teknikneutral linje i forhandlingarna i rddet. Kraven bor utga fran den
sakerhet, motstandskraft, kontinuitet och kundkontroll som en leverantér kan visa. Leverantdrens nationalitet eller enskilda
komponenters ursprung bor inte i sig vara avgorande. Begrdnsningar bor bara komma i frdga nar en specifik och dokumenterad risk
har identifierats, till exempel att ett tredjelands lagstiftning medger atkomst till data eller ingripanden i tjansten utan rattsliga
skyddsatgéarder, och risken inte kan hanteras genom mindre ingripande atgarder.

AWS rekommenderar att regeringen:
1. Stoder ett transparent och proportionerligt ramverk for den offentliga sektorns riskbedémning och riskreducering enligt
artiklarna 29-30. Ramverket bor erkdnna alternativa skyddsatgarder, medge motiverade forlangningar vid komplexa
migreringar och begransa kommissionens befogenhet att ersatta nationella bedémningar.



Datum Er referens Amazon Web Services

2026-10-02 Fi2026/01676

2. Verkar fér en 6versyn av nivderna 3 och 4 inom Union Assurance Levels ("UAL’), systemet fér unionens tillitsnivaer, sa att bada
nivaerna grundas pa granskningsbara tekniska och organisatoriska kontroller for sakerhet, operativ autonomi, kontinuitet
och kundkontroll i stallet for pa leverantorens nationalitet.

3. Stoder ett forutsagbart ramverk for erkdnnande av associerade tredjelander enligt artikel 18. Tredjeldnder som &r parter i
WTO:s avtal om offentlig upphandling ('GPA’) och omfattas av ett EU-beslut om adekvat skyddsniva bér som huvudregel
erkannas pd UAL 3, med férbehdll for lampliga skyddsatgarder. Ovriga tredjelinder bér bedémas genom ett objektivt och
tidsbegrdnsat forfarande som ger leverantdrerna rattslig forutsdgbarhet.

4. Verkar for att artikel 31 utgar. En eventuell utvidgning av obligatoriska krav till privata foretag bor ske genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, inte genom delegerade akter. En sddan utvidgning bor forutsatta belagg for en vasentlig risk, samrad
med berdrda sektorer och en bedémning av samspelet med befintlig EU-lagstiftning.

5. Verkar for praktiskt genomférbara och harmoniserade regler for investeringar i datacenter. Bestimmelserna om
accelerationszoner bor tydliggéra tidsfristerna for tillstandsgivning, sakerstalla forutsagbara hallbarhetskrav och faststélla
operativa regler for fordelning av begransad natkapacitet.

Artiklarna 29-30: riskbedomning och riskreducering

AWS stoder principen att sakerhetskrav bor aterspegla den offentliga verksamhetens kanslighet och konsekvenserna av en
sakerhetsincident eller ett avbrott i tjansten.

Olika arbetslaster i den offentliga sektorn medfor olika risker. En tjanst som anvands for att publicera allman information behéver inte
samma skyddsatgarder som en tjanst som behandlar kdnsliga personuppgifter eller stéder den kontinuerliga driften av en
samhillsviktig offentlig tjanst. Ramverket bor darfor skilja mellan risker for konfidentialitet, riktighet, tillganglighet och operativ
kontinuitet.

Artiklarna 29 och 30 kopplar resultatet av riskbedémningen till en av unionens fyra tillitsnivaer. En upphandlande myndighet skulle
sedan bara fa anvanda molntjanster som har erkédnts pa den nivan.

Artikel 29 kraver uttryckligen att medlemsstater och unionsorgan 6vervager om en strategi med flera leverantorer eller flera
molnmiljéer ar lamplig. Artikel 30 medger dock inte tydligt att sadana atgarder, eller andra tekniska, avtalsbaserade och operativa
skyddsatgarder, ar ett annat satt att uppfylla kraven nar en viss tillitsniva val har faststallts.

Artikel 30 innehaller begriansade undantag nar erkdnda tjanster inte ar tillgangliga, en tidigare upphandling har misslyckats eller
efterlevnaden skulle medféra oproportionerliga kostnader. Inget av undantagen later en upphandlande myndighet visa att ett
likvardigt skydd har uppnatts genom andra skyddsatgarder.

En svensk myndighet kan exempelvis minska konfidentialitetsriskerna genom att behalla kontrollen 6ver krypteringsnycklar och
forhindra att leverantoren far tillgang till okrypterade kunddata. Kontinuitetsrisker kan hanteras genom geografisk redundans,
sakerhetskopiering, testade aterstallningsplaner och avtalsbaserade kontinuitetsataganden. Beroendet av en enda leverant6r kan
minskas genom arbetslasternas portabilitet, planering for uttrade och l6sningar med flera leverantorer. Sa arbetar marknaden redan:
85 procent av de nordiska foretagen uppger att de kombinerar teknikleverantérer fran olika regioner, och 80 procent anser att
méjligheten att vélja och byta mellan leverantérer av Al-teknik &r viktig fér deras anvandning av Al.!

En leverantor som ar etablerad i EU kan fortfarande vara utsatt for cyberangrepp, tekniska fel, stérningar i leveranskedjan eller
ekonomiska svarigheter. En leverantér med anknytning till ett tredjeland kan ha méjlighet att visa en langtgaende teknisk separering,
effektiv kundkontroll, operativ kontinuitet och oberoende granskade sakerhetsatgarder.

' Strand Partners, Unlocking the Nordics’ Al Potential 2026, pa uppdrag av Amazon Web Services, s. 6.
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Bedémningen bor darfor utga fran hur tjansten utformas, kontrolleras och drivs. Leverantérsbegransningar kan vara motiverade, men
bara nar mindre ingripande skyddsatgéarder inte racker for att hantera en specifik och dokumenterad risk.

Artikel 30 bor erkdnna alternativa skyddsatgarder

Artikel 30 bor ge upphandlande myndigheter mojlighet att visa att en identifierad risk har minskats tillrackligt genom tekniska,
avtalsbaserade eller operativa atgarder. Leverantdrsbegransningar bor inte krdvas nar atgarderna ger den sdkerhet och kontinuitet
som behdvs.

Myndigheterna skulle ddrmed inte fa fritt fram att bortse fran ramverket fér unionens tillitsnivaer. Den upphandlande myndigheten
bor vara skyldig att dokumentera den identifierade risken, de valda skyddsatgarderna och varfor atgarderna racker for att hantera
risken.

Leverantorsbegransningar boér fortfarande kunna anvandas nar risken kraver det, men de bor inte vara den enda godtagbara formen
av riskreducering.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att artikel 30 erkdnner foljande:

e  kundkontrollerad kryptering och nyckelhantering;

e teknisk separering och begrinsad operatérsatkomst;

e avtalsbaserade kontinuitetsataganden och bindande servicenivaer;
e testade planer for uttrade, portabilitet och aterstéllning;

e |6sningar med flera leverantérer eller flera molnmiljoer; och

o geografisk redundans och sakerhetskopieringsmiljoer.

Svenska myndigheter skulle da behalla ansvaret fér sakerheten och kunna valja de atgarder som passar deras verksamhet och tekniska
miljo bast.

Verksamheter som inte ar kansliga bor inte omfattas av lokaliseringskrav eller leverantérsbegransningar

En stor andel av arbetslasterna i den offentliga sektorn, sasom publicering av allmén information, administrativa uppgifter som inte
utgor personuppgifter och liknande verksamheter med lag risk, medfor inte sadana konfidentialitets- eller kontinuitetsrisker att
leverantorsbegransningar eller krav pa exklusiv datalokalisering ar motiverade. Ramverket bor sdga det uttryckligen for den lagsta
nivan.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att den lagsta tillitsnivan inte innebar nagra begransningar som grundas pa
leverantorens nationalitet. Dar krav pa datalokalisering galler bor det récka att en kopia av relevanta data finns inom EU. Data ska inte
behova lagras uteslutande dar. Omfattningen av eventuella lokaliseringskrav bor ocksa definieras tydligt, sarskilt om de omfattar
harledda operativa metadata, sa att svenska myndigheter och deras leverantorer vet vad som géller och kan planera darefter.

Begransningarna forbehalls da verksamheter dar uppgifternas kanslighet eller tjanstens kritiska betydelse faktiskt motiverar dem. Det
foljer den proportionalitetsprincip som genomsyrar artiklarna 29 och 30.

Tidsfristen for migrering b6r varna sikerhet och kontinuitet

Nar en riskbedéomning kraver migrering till en annan molntjanst foreskriver artikel 29.6 en rimlig 6vergangsperiod pa hogst 12
manader, med hansyn till teknisk genomférbarhet, tjanstens kontinuitet och dataportabilitet.

For stora eller kritiska offentliga miljoer racker 12 manader inte alltid. En migrering kan krdva en ny upphandling, teknisk omutveckling,
datadverforing, sakerhetstester, personalutbildning och en period av parallell drift. Tidsatgangen beror pa miljons omfattning,
applikationernas komplexitet och konsekvenserna av ett avbrott i tjansten.

En paskyndad migrering kan i sig skapa sdkerhets- och kontinuitetsrisker. System kan flyttas innan testerna ar slutférda, myndigheter
kan tvingas godta en tjanst som inte fullt ut uppfyller deras operativa krav, eller 6vergangen kan avbryta en samhallsviktig offentlig
funktion.
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AWS rekommenderar att regeringen verkar for att tidsfristen ska kunna forlangas, nar det ar objektivt motiverat, vid komplexa eller
kontinuitetskritiska migreringar. En forlangning boér forutsatta en dokumenterad migreringsplan, en forklaring till varfor det inte ar
tekniskt eller operativt genomférbart att slutféra migreringen inom 12 manader samt lampliga tillfalliga skyddsatgarder for de berdrda
arbetslasterna. En sadan forlangning skulle ge praktisk verkan at de kriterier for genomférbarhet och kontinuitet som redan anges i
artikel 29.6 nar bedémningen visar att 12 manader &r otillrackligt.

Overgéngsperioden blir d3 inget obegriansat undantag, och svenska myndigheter kan genomféra kinsliga migreringar sikert och
ordnat.

Metoden bor inga i lagstiftningsramverket

Enligt artikel 29.3 ska kommissionen, efter att forordningen har tratt i kraft, anta viktiga delar av den metod som avgor vilken tillitsniva
som géller. Det sker genom genomférandeakter, utan att Europaparlamentet och radet tar stillning.

Metoden avgor vilka offentliga verksamheter som hanfors till respektive niva, vilka molntjanster som far anvandas och om befintliga
I6sningar behover dndras. Det ar en sakfraga med direkta konsekvenser for svenska myndigheter.

Offentliga upphandlingar och projekt for oOvergang till molntjanster planeras Over flera ar. Investeringar i moln- och
datacenterinfrastruktur gors med annu langre tidshorisonter. Myndigheter och leverantérer behover forstd de tillampliga kraven
innan de gor tekniska och ekonomiska ataganden.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att riskbedomningsmetodens huvudsakliga delar tas in i forordningen eller i en bilaga
som behandlas av Europaparlamentet och radet.

Metoden bor:

e identifiera risker for konfidentialitet, riktighet, tillganglighet och kontinuitet samt beddma deras sannolikhet och
konsekvenser, med atskillnad mellan verksamheter och arbetslaster med olika grad av kénslighet;

e erkdnna tekniska, avtalsbaserade och operativa skyddsatgarder samt medge att arbetslaster och systemkomponenter
beddms separat nar en effektiv teknisk segmentering dr mojlig; och

e krava ett tydligt samband mellan den identifierade risken och den inférda begrdnsningen, och endast begransa vilka
leverantorer som far anlitas nar mindre ingripande atgarder inte kan ge ett tillrdckligt skydd.

Kommissionens ingripanden i nationella bedomningar bér begransas

En gemensam europeisk metod behdvs for att undvika att liknande offentliga verksamheter tilldelas olika tillitsnivaer i olika
medlemsstater. Samtidigt maste Sverige sjalv kunna bedoma hur kansliga de svenska offentliga verksamheterna ar och vilka risker de
moter.

Enligt artikel 29.5 far kommissionen anta en genomférandeakt som anger vilken av unionens tillitsnivaer som kravs for en verksamhet
i den offentliga sektorn, om kommissionen anser att den niva som en medlemsstat har valt inte ar lamplig eller inte i tillracklig grad
tillgodoser hansynen till allman ordning.

Kommissionen bor inte kunna ersatta en svensk bedémning enbart darfor att den sjalv skulle ha dragit en annan slutsats.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att begransa denna befogenhet till fall dér det finns en specifik och dokumenterad risk,
med stod av ett motiverat beslut och en proportionalitetsbedémning.

Det framjar en enhetlig tillampning inom EU och later medlemsstaterna behalla ansvaret for att bedéma sina offentliga verksamheter.

UAL 3, UAL 4 och bilaga IlI: kraven b6ér grundas pa granskningsbara kontroller, inte pa leverantérens nationalitet

AWS rekommenderar att regeringen verkar for en 6éversyn av UAL 3 och UAL 4, sa att bada nivaerna grundas pa granskningsbara
tekniska och organisatoriska kontroller for sdkerhet, operativ autonomi, kontinuitet och kundkontroll i stallet for pa leverantorens
nationalitet.
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Fragan ar central for svenska myndigheter. UAL 3 och UAL 4 avgoér vilka tjanster som far anvandas fér de mest kansliga offentliga
verksamheterna, bland annat inom forsvar, rattsvasende och brottsbekdmpning. Om kraven utesluter tjanster av andra skal an
sdakerhet far myndigheterna farre alternativ just dar kraven pa skydd, motstandskraft och aterstaliningsférmaga ar som hogst.

UAL 4 forenar krav om kontroll fran tredjelander med omfattande krav pa programvarukomponenter och produkter som anvands i
den granskade tjansten.

Alla moderna molntjanster, oavsett om leverantdren ar europeisk eller inte, bygger pa operativsystemslager, programvarubibliotek,
sakerhetsverktyg och komponenter med 6ppen kallkod som utvecklas och underhalls globalt.

Ett internationellt programvaruberoende ar inte i sig en sidkerhets- eller kontinuitetsrisk. Fragan ar om den berérda komponenten
eller tredje parten kan fa tillgang till kunddata, dndra sakerhetskontroller, avbryta en kritisk funktion eller forhindra att tjansten
fungerar.

En brett utformad provning av kontrollférhallanden kan darfor utesluta en tjanst dven nar den berdrda programvarukomponenten
inte har nagon vasentlig inverkan pa den granskade tjanstens sakerhet eller kontinuitet. En sadan provning kan ocksa vara svar for
leverantorer, granskare och myndigheter att tillampa konsekvent, eftersom molntjanster och deras programvarukomponenter
utvecklas och uppdateras kontinuerligt.

For svenska myndigheter skulle ett begransat utbud av tilldtna tjanster kunna forsvaga konkurrensen och géra det svarare att
uppratthalla teknisk och operativ redundans. Det skulle sla hardast mot kansliga arbetslaster som utsatts for kvalificerade cyberhot
och kraver avancerad sakerhet, hotinformation och aterstéallningsformaga.

En tjanst bor darfor bara uteslutas om den berérda komponenten eller relationen skapar en faktisk risk. En anknytning till ett
tredjeland &r i sig ar inte avgérande.

Sverige bor verka for en resultatbaserad modell for UAL 3 och UAL 4 som kraver att leverantérer visar:

o effektiv kundkontroll dver data och kryptering;

e strikta kontroller av administrators- och operatérsatkomst;

e teknisk och organisatorisk separering;

e sdkra och oberoende granskade processer for programvaruutveckling och uppdatering;
e hantering av risker i programvarans leveranskedja som kan paverka tjansten vasentligt;
e testade I6sningar for kontinuitet och aterstallning;

e geografisk och operativ motstandskraft; och

e avskilda eller frankopplade driftmodeller nar arbetslastens kénslighet kraver det.

Kraven pa leveranskedjan bor innehalla ett vasentlighetskriterium. Ett beroende bor betraktas som vasentligt nar den berérda
komponenten eller tredje parten kan fa tillgang till kunddata, andra sakerhetskontroller, avbryta en kritisk funktion eller férhindra att
tjansten fungerar. Komponenter som saknar dessa mojligheter bor inte automatiskt omfattas av samma krav.

Ramverket bor ocksa medge likvardiga skyddsatgarder nar en leverantor inte kan avldgsna en programvarukomponent men kan visa
att komponenten ar isolerad, omfattas av sdkra processer for utveckling och uppdatering och inte kan komma at data eller paverka
kritisk drift.

Denna inriktning skulle ge svenska myndigheter ett strikt och granskningsbart skydd utan en brett utformad provning av
kontrollférhallanden som kan vara svar att tillimpa konsekvent i komplexa och féranderliga leveranskedjor for programvara.

Artikel 18: erkdannande av associerade tredjeldnder

Artikel 18 faststaller villkoren och mekanismen for erkdnnande av associerade tredjelander. Erkdnnandet avgér om molntjanster som
star under kontroll frdn det erkdnda landet far granskas mot kriterierna fér UAL 3. Bestammelsen innehaller sex kumulativa kriterier
som ror adekvat skyddsniva for personuppgifter, statlig kontroll, tjanstens kontinuitet, tillgang till teknik, marknadens 6ppenhet och
omsesidigt tilltrade till offentlig upphandling.
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Forslaget faststaller ingen bindande tidsplan fér att inleda eller slutféra bedémningen. Det ger inte heller berérda lander eller
leverantorer mojlighet att formellt krdva att kommissionen inleder forfarandet.

Detta kan skapa osdkerhet for svenska myndigheter om en tjanst kommer att fa anvandas i en kommande upphandling. Det kan ocksa
gora det svarare att attrahera langsiktiga investeringar i datacenter och digital kompetens, eftersom sadana beslut fattas flera ar i
forvag.

Flera av kriterierna i artikel 18 géller om tredjelandet har regler som kan krava tillgang till data, paverka tjanstens kontinuitet, infora
restriktiva atgarder eller begrénsa tillhandahallandet av teknik.

Demokratiska rattsordningar har lagstiftning om myndigheters tillgang till information, sanktioner och exportkontroller. Forekomsten
av sadan lagstiftning bor inte i sig hindra ett erkdnnande. Bedémningen bor ocksa beakta de begransningar och skyddsatgarder som
reglerar hur dessa befogenheter far utévas.

Hit hor krav pa att en befogenhet bara far utévas med rattslig grund, for ett definierat andamal och nar det ar nédvandigt och
proportionerligt. Bedomningen bor ocksa beakta oberoende tillsyn, domstolsprovning, effektiva rattsmedel och leverantorens
mojlighet att bestrida ett olagligt eller oproportionerligt foreldggande.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att erkannandet bygger pa bedémningar som EU redan har gjort. Tredjeldnder som
omfattas av ett EU-beslut om adekvat skyddsniva och ar parter i WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA) bor som huvudregel
erkdnnas pa UAL 3. Ordningen skulle gélla lika for alla Iander som uppfyller villkoren och undvika att EU provar samma fragor tva
ganger.

Ett erkdnnande som huvudregel bor vara férenat med tydligt definierade skyddsatgarder och en befogenhet att tillfalligt upphava
erkdnnandet om ett land inte langre uppfyller kriterierna i artikel 18.

Artikel 31: obligatoriska krav pa den privata sektorn kraver fullstiandig lagstiftningsprévning

Artikel 31 ger privata foretag som &r verksamma i sektorer som omfattas av bilaga | till NIS2-direktivet méjlighet att genomféra
konsekvensbedomningar som liknar den offentliga sektorns riskbedomningar enligt artikel 29.

Artikel 31.3 ger ocksa kommissionen mojlighet att, under angivna omstandigheter och efter samrad med medlemsstaterna, anta
delegerade akter som kraver att sddana privata foretag genomfor en konsekvensbedémning och vidtar foreskrivna riskreducerande
atgarder.

| Sverige kan det gélla foretag inom energi, transport, bankverksamhet, halso- och sjukvard samt digital infrastruktur.

De praktiska konsekvenserna kan bli betydande. Ett foretag skulle kunna behéva ompréva sin molnmiljé, omférhandla avtal, flytta
data och applikationer eller omforma system som har utvecklats under flera ar. For kritiska tjanster kan en paskyndad migrering i sig
skapa sakerhets- eller kontinuitetsrisker.

Foretag i de berorda sektorerna omfattas redan av EU-krav rérande cybersakerhet, operativ motstandskraft och risker i
leveranskedjan. Ytterligare skyldigheter enligt CADA skulle kunna skapa overlappande bedémningar, rapporteringsskyldigheter och
riskreduceringskrav vid sidan av NIS2, DORA, dataférordningen och annan EU-lagstiftning. Dataférordningen krdver redan att
molnleverantorer vidtar tekniska, rattsliga och organisatoriska atgarder mot att tredjelanders myndigheter far olaglig tillgang till icke-
personuppgifter som lagras i EU (artikel 32). Den ger ocksa foretagen ratt att byta leverantor och flytta sina data. De risker som artikel
31 tar sikte pa hanteras alltsa redan i stor utstrackning.

Innan ytterligare krav infors bor kommissionen visa vilken risk som inte redan hanteras, varfér den befintliga lagstiftningen ar
otillracklig och vilken séarskild sdkerhetsnytta den féreslagna atgarden skulle ge.

Artikel 31.3 hanvisar till sarskilda omstandigheter, vederborlig motivering och samrad med medlemsstaterna. Villkoren anger inte
tydligt vilka trosklar for vasentlighet eller nédvandighet som ska gélla. De innehaller inte heller nagot uttryckligt krav pa samrad med
de foretag och sektorer som skulle bara de praktiska konsekvenserna.
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Europaparlamentet och radet kan invdnda mot delegerade akter, men inte dndra dem. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet ger bade
ratt att dndra och en fullstédndig behandling.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att artikel 31 utgar. En eventuell utvidgning av kraven till privata féretag bor ske genom
det ordinarie lagstiftningsforfarandet i stdllet for genom delegerade akter.

Sverige bor ocksa verka for att ett sadant lagstiftningsforslag endast laggs fram nar:

e en specifik och vasentlig risk har identifierats;

e kommissionen har visat att risken inte hanteras tillrdckligt genom befintlig lagstiftning;

e samrad har skett med de berorda sektorerna;

e kostnaderna, sdkerhetsnyttan och effekterna pa konkurrensen har bedémts;

e samspelet med NIS2, DORA och andra tillimpliga krav har undersokts;

e de riskreducerande atgdrderna ar proportionerliga i forhallande till den berérda verksamhetens kanslighet och kritiska
betydelse; och

e Overgangsperioderna aterspeglar de berdrda systemens tekniska komplexitet och kontinuitetskrav.

Svenska foretag bor inte vara skyldiga att omstrukturera kritiska teknikmiljoer utan ett pavisat sdkerhetsbehov, ett tydligt samband
mellan den identifierade risken och den inforda atgarden samt en realistisk genomforandeperiod.

Tillstandsgivning for datacenter, hallbarhet och tillgang till elnitet

AWS valkomnar de foreslagna accelerationszonerna for datacenter, de gemensamma kontaktpunkterna och tidsfristerna for
tillstandsgivning. Dessa atgarder kan starka Sveriges formaga att attrahera investeringar i den moln- och Al-infrastruktur som behévs
for att stodja digitalisering och en bredare anvandning av Al.

Utpekandet av accelerationszoner bor aterspegla den faktiska efterfragan

Accelerationszoner kan locka effektiv digital infrastruktur, men bara om kriterierna fér utpekande enligt artikel 10 ar harmoniserade,
efterfragestyrda och forankrade i hur verksamheten faktiskt bedrivs. Tre strukturella skyddsmekanismer behovs.

For det forsta bor accelerationszonerna paskynda projekt som uppfyller kriterierna utan att férdroja tillstandsgivningen for projekt
utanfor de utpekade omradena. Projekt utanfér zonerna maste dven fortsattningsvis ha tydliga och férutsdgbara tidsramar och fa del
av de fordelar som féreslas i Environmental Omnibus.

For det andra riskerar en koncentration av projekt till snavt avgransade zoner att driva upp markpriserna. Medlemsstaterna bor darfor
vidta atgarder mot spekulation. For det tredje kravs ett reellt samrad med datacenteroperatérer nar zonerna pekas ut, sa att besluten
overensstimmer med den faktiska efterfragan pa marknaden och den operativa genomfdérbarheten.

AWS har féljande synpunkter pa de enskilda kriterierna for utpekande.

e Zonernas lokalisering och dimensionering bor aterspegla den faktiska efterfrdgan genom att beakta kundtathet, narhet till
arbetslaster, sammankoppling med befintlig digital infrastruktur och tillgang till kvalificerad arbetskraft, inte enbart
geografiska forhallanden.

e Tillgdngen till elndtet kraver framforhallning i planeringen. Kapaciteten bor férdelas efter principen att det projekt som ar
redo forst far kapacitet forst, med foretrade for operatorer som kan visa att deras projekt ar redo att genomféras. Utan en
samordnad utbyggnad av elnéatet blir zonerna bara streck pa kartan.

e  Kriteriet om produktion pa plats bor vara teknikneutralt och tillgodorakna verifierade inkép av fossilfri el, daribland
elképsavtal ("PPA’) for produktion utanfor anldggningen. Sammantaget kan sadana avtal ge jamférbar nytta for klimatet och
elnatets motstandskraft.

e  En prioritering av tidigare exploaterad mark bor kombineras med paskyndade saneringsférfaranden, sarskilda tillstandsteam
och en gemensam kontaktpunkt. Markféroreningar forlanger normalt ett projekt med 18—36 manader.
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e Slutligen bor hallbarhetsbedémningen uttryckligen omfatta vatten, eftersom kylningen kan ta lokala vattenresurser i ansprak.
Bedémningen bor bland annat beakta tillgangen till vatten for industriell anviandning och hallbara investeringar inom det
storre avrinningsomradet.

Fullstdndiga ansdkningar och tidsfrister for tillstandsgivning

Den féreslagna tillstandsfristen pa 12 manader borjar [6pa nér en fullstandig ansdkan har lamnats in. Artikel 13 definierar inte vad som
utgor en fullstandig ansokan.

Tidsfristens praktiska varde beror darfor pa om de sékande kan avgora vilka uppgifter som kravs och hur snabbt den ansvariga
myndigheten maste bedéma ansékan.

Om kraven &r otydliga kan en s6kande métas av upprepade begdranden om kompletteringar innan den formella tidsfristen borjar
I6pa. Den totala processen kan da forbli lang, dven om den del som formellt omfattas av tidsfristen begransas till 12 manader.

AWS rekommenderar att regeringen stéder bestimmelser som kréaver:

e en offentligt tillgdnglig checklista som beskriver vilka uppgifter som kravs for en fullstandig ansdkan;

e en fast tidsfrist inom vilken den ansvariga myndigheten maste bekrafta att ansdkan ar fullstindig eller begéra
kompletteringar;

e ensamlad begdran som omfattar alla uppgifter som myndigheten rimligen kan identifiera i det skedet;

e en motivering for varje senare begaran om ytterligare uppgifter;

e en bindande handlaggningsplan som anger vilka myndigheter som &r involverade, vilka milstolpar som galler och vilka
tidsfrister respektive myndighet ska félja; och

o effektivsamordning genom den gemensamma kontaktpunkten.

En gemensam kontaktpunkt bor géra mer an att hanvisa sokande till olika myndigheter. Den boér vara tillganglig for alla
datacenterprojekt, oavsett om de ar beldgna i en accelerationszon, och vara skyldig att faststalla en bindande handlaggningsplan med
milstolpar och tidsfrister for respektive myndighet. Den bor samordna begdranden om uppgifter, minska dubbelarbete mellan
myndigheter och ha befogenhet att ingripa och fatta nédvandiga beslut ndr myndigheter overskrider tidsfristerna, 16sa konflikter
mellan myndigheter och fora olosta fragor vidare.

Hallbarhetskraven bér vara harmoniserade och férutsidgbara

Nar medlemsstaterna faststaller hallbarhetskrav for datacenter i accelerationszoner kraver artikel 11.1 att de anvander de centrala
prestandaindikatorer som anges i delegerad férordning (EU) 2024/1364 enligt direktiv (EU) 2023/1791, bilaga Il, punkterna a-n.
Uppsattningen indikatorer ar alltsa redan foreskriven. Bestammelsen faststéller dock inte nagon harmoniserad metod for att valja
bland dessa indikatorer, kombinera dem eller faststalla de troskelvarden som ett datacenter maste uppfylla.

Det kan leda till vasentligt olika villkor mellan medlemsstaterna. En datacenteroperatér som utformar infrastruktur fér flera europeiska
marknader kan behdva uppfylla olika kombinationer av indikatorer och olika prestandatrdsklar i varje rattsordning.

AWS rekommenderar att regeringen stdder en harmoniserad ordning som grundas pa gemensamma indikatorer fér energi- och
vatteneffektivitet, berakningsmetoder och jamforbara prestandaklasser som utvecklas inom EU:s klassificeringssystem for datacenter.
Medlemsstaterna bor faststalla de troskelvarden for prestandaklasser som ar lampliga utifran deras lokala miljoprioriteringar, men de
underliggande definitionerna, berdkningsmetoderna och rapporteringsreglerna bor vara enhetliga.

Befintlig rapportering enligt energieffektivitetsdirektivet och dess delegerade forordning bor racka for att uppfylla motsvarande
rapporteringsskyldigheter enligt CADA. Operatorer bor inte vara skyldiga att rapportera samma underliggande uppgifter genom
parallella system med olika format eller metoder.
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Reglerna om natkapacitet bor vara operativt tillampbara

Forslaget kraver redan att medlemsstaterna beaktar nuvarande och framtida natkapacitet nar de pekar ut accelerationszoner. Det
kraver ocksa att fordelningen och anvdndningen av resurser inom dessa zoner sker pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor
och syftar till att férhindra spekulativa reservationer.

Dessa principer bér omsattas i operativa regler for situationer dar flera projekt konkurrerar om begransad natkapacitet.

Otydliga fordelningsregler gor det svart att bedéma om en féreslagen etableringsplats ar genomforbar. De kan ocksd 13sa knapp
kapacitet for projekt som inte &r tillrackligt mogna for att ga vidare, samtidigt som mer utvecklade projekt inte kan fa en anslutning.

AWS rekommenderar att regeringen verkar for att reglerna om férdelning av begransad natkapacitet inom accelerationszoner tar
hansyn till:

e projektets mognad och tekniska genomforbarhet;

e bindande investeringsataganden;

e milstolpar som ett projekt maste uppna for att behalla sin tilldelning;

e hanteringen av kapacitet som har reserverats for projekt som inte genomférs.

Dessa kriterier bor inte garantera kapacitet at en viss leverantér eller kategori av operatorer. De bor sakerstalla att tilldelningsbesluten
ar transparenta och icke-diskriminerande och kan prioritera projekt som realistiskt kan genomféras. Icke-diskriminerande villkor maste
definieras tillrdckligt precist for att skydda tilltrade pa konkurrensmassiga villkor utan att missgynna storskalighet, langsiktig planering
eller modeller for etappvis utbyggnad.

Ramverket bor ocksa forbli teknikneutralt nar ett projekts bidrag till energisystemet bedéms. Relevanta bidrag kan omfatta produktion
pa plats, verifierade elkdpsavtal (PPA) for produktion utanfor anlaggningen, energilagring, efterfrageflexibilitet och andra atgarder
som stdder elndtets stabilitet eller tillfor koldioxidfri elproduktion.

Tydliga tillstandskrav, forutsagbara hallbarhetskriterier och operativa regler for tilldelning av natkapacitet skulle starka Sveriges
formaga att attrahera langsiktiga investeringar i moln- och Al-infrastruktur.
Slutsats

Regeringen bor darfér driva en riskbaserad och teknikneutral linje i radsforhandlingarna och stodja hogt stallda och granskningsbara
krav pa siakerhet, motstandskraft, operativ kontinuitet och kundkontroll. Leverantérens nationalitet och enskilda komponenters
ursprung far inte ersatta en bedémning av hur en tjanst utformas, kontrolleras och drivs.

En riskbaserad och teknikneutral inriktning skulle skydda kénsliga svenska verksamheter och samtidigt uppréatthalla konkurrensen,
tillgangen till avancerad teknik och de forutsattningar som kréavs for fortsatta investeringar i svensk moln- och Al-infrastruktur.
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