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Kommunstyrelsen Finansdepartementet

Burlovs kommuns yttrande over Europeiska
kommissionens forslag till forordning om utveckling av
moln och Al KOM(2026)502

Ert dnr: Fi2026/01676

Finansdepartementet har berett Burlévs kommun tillfélle att yttra sig dver Europeiska
kommissionens forslag till forordning om utveckling av moln och Al KOM(2026)502.

Burlévs kommuns yttrande foljer dispositionen i Faktapromemoria 2025/26-99 — Forordning om
utveckling av moln och Al.

1.2.2 Datacenterkapacitet

Inréttande av accelerationszoner for datacenter

| forslaget till forordning foreslas inrattandet av sa kallade accelerationszoner, dar etablering av
datacenter ska kunna ske snabbare genom forenklade tillstdndsprocesser. Vid utpekandet av
dessa zoner ska medlemsstaterna beakta atta aspekter, daribland resurshushallning, minskad
klimatpaverkan och allman miljépaverkan.

Burlévs kommun ser positivt pa att hallbarhet och miljoaspekter lyfts fram. Kommunen anser
dock att forslaget saknar ett tillrdckligt reglerande ramverk for hur dessa aspekter ska tillampas i
praktiken. Som forslaget ar formulerat riskerar hallbarhetsmalen att bli vagledande punkter att
argumentera kring, snarare an krav som faktiskt ska efterfoljas. Att det enda bindande kravet
("ska-kravet”) ror redovisning av vaxthusgasutslapp vart tredje ar ar otillrackligt for att
sakerstalla en miljomassigt hallbar process, sarskilt da det saknas information om vad dessa
analyser ska stdmmas av mot.

Burlévs kommun vill dven understryka vikten av det kommunala planmonopolet. Den
lagstadgade provningen enligt plan- och bygglagen (PBL) far inte asidosattas till forman for
accelererade processer. Det ar av yttersta vikt att projekt inom accelerationszoner genomgar en
fullstdndig detaljplaneprovning, da det ar inom planprocessen som det tydliga ramverket for
miljofragor och lokal paverkan uppratthalls.

Burlovs kommun foreslar att férordningen kompletteras med tydligare och mer bindande krav
pa miljomassig hallbarhet, sa att dessa inte endast blir vagledande aspekter. Kommunen énskar
aven ett klargérande kring hur accelerationszonerna ska forhalla sig till det kommunala
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planmonopolet och PBL, for att sakerstalla att snabbare processer inte sker pa bekostnad av
rattssakerheten och miljokraven i den kommunala planeringen.

1.2.3 Autonomi (digital suveranitet)

Krav vid offentlig upphandling av molntjénster

Burlévs kommun valkomnar ambitionen att starka EU:s digitala suverdnitet och minska
strategiska beroenden av leverantdrer utanfor unionen. Kommunen ser positivt pa malet att
framja ett europeiskt moln- och Al-ekosystem. Samtidigt har kommunen foljande synpunkter
och fragestéllningar géllande de foreslagna reglerna for offentlig upphandling.

Forslaget innebar att medlemsstater och offentliga aktorer ska genomfora riskbedémningar for
att faststalla lamplig tillitsniva for olika verksamheter. Burlévs kommun ser en betydande risk att
detta medfor en orimlig administrativ borda for enskilda kommuner, sarskilt mindre kommuner
med begrdnsade resurser inom cybersdkerhet och juridik. Att pa egen hand definiera vad som
utgor “verksamhet med betydelse for att uppratthalla allman ordning” riskerar att leda till en
fragmenterad och varierande tillampning inom Sverige, vilket skulle motverka syftet med en
enhetlig reglering.

For att sdkerstalla att regleringen ar proportionerlig foreslar Burlévs kommun att regeringen
verkar for att det tas fram tydliga, nationella riktlinjer och standardiserade mallar fér dessa
riskbedémningar. Kommunen énskar dven klargérande kring i vilken utstrackning dessa
beddmningar kan koordineras centralt for att sakerstalla en enhetlig tillampning och minimera
den administrativa bordan fér kommunerna.

For att icke-prisbaserade kriterier ska vara praktiskt tillampbara i en upphandlingsprocess kravs
att de ar objektiva, matbara och transparenta. Det finns en risk att kriterier som ”bidrag till
ekosystemet” blir for vaga. For en liten kommun, som ofta saknar specialiserade
upphandlingsjurister och tekniska experter, innebar vaga kriterier en betydande risk. Det skapar
en osakerhet vid utvarderingen som i sin tur 6kar risken for felaktiga beslut och kostsamma
Overprovningar enligt LOU.

Burlovs kommun efterfragar konkreta exempel och vagledning for hur dessa kriterier kan
formuleras i forfragningsunderlag sa att de ar rattssakra och icke-diskriminerande. Det &r
sarskilt viktigt att denna vagledning ar anpassad for mindre organisationer som inte har resurser
att ta fram komplexa utvarderingsmodeller pa egen hand.

Burlévs kommun anser att malet att minst 25 procent av upphandlingarna ska tilldelas
innovativa sma och medelstora foretag ar positivt. For att na detta mal kravs att
upphandlingsprocesserna forenklas avsevart. Som regeringen papekar i faktapromemorian ar
offentlig upphandling redan komplex. For en liten kommun innebar denna komplexitet en
dubbel utmaning. Dels &r resurserna for att utforma och félja upp flexibla upphandlingar
begransade, dels ar troskeln for sma foretag att delta ofta for hog pa grund av administrativa
krav.

Burlovs kommun stéder regeringens ambition att arbeta fér bestémmelser som ar enkla att
tillampa aven for sma upphandlande myndigheter och som minimerar den administrativa
boérdan for bade kopare och saljare.
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Kommissionen far genomféra gemensam upphandling for medlemsstaternas
réikning

En europeisk molnfederation for den offentliga sektorn

Mojligheten for kommissionen att fungera som inkdpscentral och inrdtta en europeisk
molnfederation ger mojlighet till stordriftsfordelar.

Det ar av storsta vikt att gemensamma ramavtal pa EU-niva inte begransar det lokala
handlingsutrymmet for kommuner att anpassa tjanster efter specifika lokala behov eller
lagstadgade krav i den svenska forvaltningen.

Hur kommer avgifterna for deltagande i gemensamma upphandlingar att utformas for att vara
proportionerliga i forhallande till kommunens storlek och faktiska nyttjande?

Frimjande av 6ppen kdllkod

Forslaget innebar att offentliga aktorer ska prioritera 6ppen kallkod nar den ar ekvivalent eller
overldgsen proprietdr programvara utifran funktionalitet, sdkerhet och kostnad.

Som en liten kommun med helt outsourcad drift ar Burlévs kommun i hog grad beroende av
kommunens leverantorers tekniska val och affarsmodeller. Om kommunens nuvarande
driftleverantorer bygger sina tjanster pa proprietara system, innebar ett krav pa att prioritera
oppen kallkod att kommunen antingen maste byta leverantor eller tvinga fram kostsamma
omfdérhandlingar av befintliga avtal.

Burlovs kommun efterfragar en 6vergangsperiod och tydliga riktlinjer for hur kravet pa 6ppen
kallkod ska tillampas i befintliga outsourcingavtal, sa att sma kommuner inte drabbas av
orimliga kostnadsokningar eller driftsrisker vid ett byte av teknisk plattform.

Att avgdra om en losning med 6ppen kallkod ar “ekvivalent eller dverldgsen” en proprietar
|6sning kraver djupgaende teknisk expertis. Burlévs kommun saknar intern kompetens for att
gora dessa beddémningar. Det innebar att kommunen blir helt beroende av leverantérens egna
pastaenden om vilken 16sning som ar bast. Det finns en risk att kommunen antingen véljer
[6sningar som inte ar optimala, eller att kommunen missar méjligheter till dppen kallkod for att
kommunen inte kan verifiera alternativen.

For att “Open Source First” ska bli verklighet for sma kommuner kravs ett starkt nationellt och

regionalt stod. Burlévs kommun foéreslar att regeringen verkar for inrattandet av en oberoende
radgivningsfunktion (exempelvis genom ett nationellt OSPO) som kan bista mindre kommuner

med teknisk utvardering och kvalitetssakring vid upphandlingar.

2. Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen betonar i sin faktapromemoria att regleringar bor vara proportionerliga och inte
medféra onddiga kostnader.

For en liten kommun kan overgangen till 6ppen kallkod innebéra dolda kostnader i form av 6kat
forvaltningsbehov eller dyrare supportavtal fran leverantorer som inte har 6ppen kéllkod som
sin primdra affarsmodell.
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Burlovs kommun efterfragar att det i lagstiftningen tydliggors att kostnadsbedémningen ska
omfatta hela livscykelkostnaden (TCO), inklusive drift och support, och att sma kommuner inte
ska tvingas till [6sningar som medfér en oproportionerlig ekonomisk belastning.

Pa kommunstyrelsens vagnar

Sara Vestering
Ordférande Charlotta Wemme Dehlin
Bitradande forvaltningschef

Denna ruta innehaller kommunens kontaktuppgifter och ar avsedd for upplasningsprogram.

E-postadress: burlovs.kommun@burlov.se. Webbplats: www.burlov.se. Postadress Box 53, 232 21 Arlév. Besok: Karleksgatan 6,
Arlov. Telefon: Vaxel: 040-625 60 00. Fax: 040-43 39 61. Organisationsnummer: 212000-1025. Bankgironummer: 650-3890.
Plusgironummer: 112010-4.
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