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Ericssons Remissyttrande angdende Europeiska
kommissionens forslag till forordning om
utveckling av moln och AI, KOM(2026) 502
(CADA), (Fi2026/ 01676)

Bakgrund och forslagets huvudsakliga innehadll

EU-kommissionen presenterade den 3 juni 2026 sitt lagstiftningsforslag Cloud and Al
Development Act (CADA).! Forslaget syftar till att stdrka EU:s kapacitet, konkurrenskraft och
sjdlvstdndighet inom molntjdnster, datacenter och Al Det ska bl.a. underldtta och paskynda
etableringen av datacenter genom enklare tillstdndsprocesser och bdttre tillgdnag till
finansiering, mark, energi och vatten. Mdlet Gr att minst tredubbla EU:s datacenterkapacitet
inom fem till sju @r och samtidigt frdmja energieffektivitet och hdllbar infrastruktur.

Forslaget omfattar Gven stod till forskning och innovation inom avancerad och industriell Al
samt ndsta generations molnteknik. Medlemsstaterna ska ta fram nationella moln- och Al-
strategier och stddja anvdndningen inom strategiska industrisektorer och offentliga
verksamheter.

CADA inrdttar ocksd ett gemensamt EU-ramverk med olika sdkerhetsnivder for att bedoma
moln- och AI-tjdnsters sdkerhet, motstdndskraft och oberoende frdn tredjeland. Ramverket ska
framst anvdndas vid offentlig upphandling och for sarskilt kdnsliga eller samhadllsviktiga
anvdndningsomraden.

1 Proposal for the Cloud and AI Development Act (CADA) | Shaping Europe'’s digital future
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Principiella utgdngspunkter

Ericsson dr en ledande global aktér inom kommunikations- och nétverksteknologi.
Foretaget driver utvecklingen av digital infrastruktur i sdvél Sverige som globalt och
har sedan IGnge ett starkt engagemang i fragor som rér digitalisering, datadrivna
innovationer och teknikneutral reglering.

En vdl fungerande och tillgdnglig digital infrastruktur dr en grundldggande
forutsdattning for samhadllets digitalisering. Konnektivitet och tillgang till stabil, snabb
och sdker uppkoppling dr en grundforutsdttning for var konkurrenskraft och for att
Europas industri ska kunna genomfdéra sin digitala och grona omstdllning.

For att mota behoven av konnektivitet for avancerade tjdnster inom alla samhdllets
sektorer, inbegripet Al krdvs investeringar i avancerad konnektivitet, dvs.
hogkvalitativa 5G-ndt och sedermera 6G. En alltfér Iangsam utbyggnad av avancerad
konnektivitet far en negativ inverkan pd hela den svenska ekonomin.

Ericsson vdlkomnar pd ett dvergripande plan Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och AI, KOM(2026) 502 (CADA). Forslaget
innehdller flera viktiga Gtgdrder for starkt konkurrenskraft, innovation och resiliens,
inbegripet satsningar pé avancerad AI och molnteknik, férbattrade villkor for
datacenteretableringar och 6kad AI-anvdndning i ndringslivet och offentlig sektor.

Ericsson vdalkomnar sdrskilt att forslaget inkluderar konnektivitet som en del av den
europeiska moln- och Al-infrastrukturen. Den pdgdende utvecklingen innebdr en allt
ndrmare integration mellan berdkningskraft, molntjdnster, edge computing och
konnektivitet. Ericsson anser att detta perspektiv kan starkas ytterligare i det
kommande arbetet.

Ericsson vill lyfta fram vikten av att en reglering mdste vara proportionerlig i
forhdllande till riskerna och bidra till att Europa forblir en 6ppen och attraktiv marknad
med tillgdng till varldsledande teknik, kompetens och investeringar. Ambitionen att
stdrka Europas strategiska autonomi far inte leda till krav som i onédan begrdnsar
konkurrensen, innovationen eller tillgdngen till avancerade moln- och AI-tjdnster samt
betrodda (trusted) internationella partnerskap.

Ericsson bedémer att forslagets fulla konsekvenser beror pa den slutliga utformningen och
tolkningen av tilldimpningsomrddet, begrepp och krav. I det avseendet vill Ericsson sdrskilt
framhdlla vikten av en vdl avvdgd definition av “molntjdnster” och ett slutresultat som
innebdr att den svenska techsektorn och teknikindustrin dven fortsdttningsvis kan anvdanda
de moln- och Al-l6sningar som bdst stodjer innovation, sdkerhet och global
konkurrenskraft.
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Denna typ av komplicerad EU-lagstiftning krdver en ndra och kontinuerlig dialog med
berérda aktorer under forhandlingsarbetets gdng, i syfte att sdkerstdlla en lagstiftning
som inte leder till onddig administrativ borda for foretag i strid med forslagets syfte.
Ericsson ser fram emot ett sddant samarbete med regeringen och Regeringskansliet i
takt med att forhandlingarna utvecklas.

Nedan ldmnas mer utvecklade synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag.

1. Europa har goda mojligheter att bygga konkurrenskraftig
kapacitet inom moln och Al

Ericsson ser prelimindrt positivt pd kommissionens forslag om att inrdtta sdrskilda
initiativ for europeiskt ledarskap inom moln och Al (Cloud Leadership Initiative och Al
Leadership Initiative), liksom p& ambitionen att skapa ett ramverk for en snabbare
utbyggnad av datacenter i hela EU. Atgdrderna kan bidra till att stérka Europas
digitala kapacitet, konkurrenskraft och innovationsférmdga samt skapa bdttre
forutsattningar for utveckling och anvdndning av avancerade Al- och molntjdnster.
Ericsson noterar dock att CADA anger relativt detaljerade mal och Gtgdrdsomraden for
Cloud Leadership Initiative och Al Leadership Initiative, samtidigt som forslaget
innehdller begrdnsade uppgifter om sdrskild finansiering, konkreta
genomforandemekanismer och atgdrder for att utveckla efterfrdgan. De foreslagna
initiativen kan ddrfor inte fullt ut bedomas forrdn mer detaljer i ndmnda avseende
klargjorts. Det bor samtidigt framhdllas att Europa har battre mojligheter att bygga
konkurrenskraftig kapacitet inom molntjénster och AI genom investeringsincitament,
offentlig upphandling, kompetensutveckling och utbyggnad av infrastruktur dn genom
enbart suverdnitetskrav.

2. Avancerad konnektivitet ar en integrerad del av Europas Al-

infrastruktur

Ericsson vdalkomnar sdrskilt att forslaget beskriver konnektivitet som en del av Europas
moln- och Al-infrastruktur. CADA dr ett viktigt steg mot en mer sammanhdllen
europeisk politik for Al-infrastruktur, ddar berdkningskraft, molntjdnster, edge
computing och konnektivitet utgdr 6msesidigt beroende delar. Allt fler AI-
tilldmpningar kommer att bygga pa distribuerad berdkningskraft och bearbetning
ndrmare anvdndaren, vilket okar betydelsen av hogpresterande, sdkra och
programmerbara ndt med Iag fordrojning och hag tillforlitlighet. Helhetssynen Gr
avgorande bdade for Europas konkurrenskraft inom Al och fér mojligheten att omsdtta
investeringar i berdkningskapacitet i praktisk anvdandning inom exempelvis industri,
mobilitet och samhdllskritiska verksamheter.
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Ericsson vill darfor understryka vikten av att det fortsatta arbetet med CADA utgdr frdn
att avancerad konnektivitet, inklusive 5G Advanced och 6G, utgor en grundldggande
del av Europas Al-infrastruktur. Helhetsperspektivet kan med fordel ytterligare fa
genomslag i férordningen genom att konnektivitetens roll stdrks dven i de strategiska
madlen i artikel 3.1(a), genom att konnektivitet sdkerstdlls som en del av en
sammanhdllen nationell infrastrukturplanering, artikel 7, och genom att avancerad
konnektivitet inkluderas i kartldggningen av Europas kapacitetsgap, artikel 15.

3. Ett gemensamt europeiskt ramverk kan motverka fragmenterade
nationella krav

Ett enhetligt europeiskt ramverk kan skapa storre rattslig forutsebarhet och underlatta
for aktorer att utveckla, skala upp och erbjuda sina I6sningar i hela EU. Ericsson stodjer
dven CADA:s ambition att minska kritiska beroenden och stérka Europas
motstandskraft. Suverdnitetskraven bor vara riskbaserade, proportionerliga och
teknikneutrala samt utgd fran verksamhetens kritiska karaktdr och identifierade
sdkerhets- och kontinuitetsrisker. Kriterierna vid beddomningen av “"European added
value” bor emellertid inte vara alltfor rigida i fradga om lokalt innehdll eller tillverkning,
eftersom sddana krav riskerar att férsvaga europeiska foretags konkurrenskraft och
deltagande i globala vardekedjor. Ericsson véalkomnar kriterier som beaktar t.ex.
forskning och utveckling i Europa, immaterialrdtt, ledarskap inom standardisering och
sdkra leveranskedjor.

Det behover dven klargoras vilka kriterier som ska tilldmpas ndr en medlemsstat saknar ett
relevant nationellt certifierings- eller bedomningsramverk. Svenska leverantorer bor inte
hamna i en situation ddr de i praktiken mdste anpassa sig till det mest langtgéende
nationella regelverket for att kunna erbjuda samma tjdnst pd hela den inre marknaden. Ett
gemensamt och 6msesidigt erkdnt EU-ramverk dr nodvdndigt for att undvika nationell
fragmentering, parallella bedémningar och 6kade marknadstilltrddeskostnader.

4. Definitionen av "molntjdnster” behover fortydligas och/eller
avgrdnsas

Ericsson stdller sig kritiskt till att definitionen av molntjdnster r mycket vid och samtidigt
otydlig. Som den nu dr utformad kan den komma att omfatta infrastruktur- och
plattformstjdnster (IaaS och PaaS), programvara som tjdnst (SaaS) och molnbaserade
funktioner som endast utgor en integrerad del av en produkt eller annan tjdnst. Som
exempel kan t.ex. anges mjukvarupaketldsningar som har en integrerad molnfunktionalitet,
det vill sdga produkter och tjanster som sdljs tillsammans med det moln dar produkten ska
koras (cloud native). Genom nu foreslagen definition riskerar samma krav att traffa
vdsentligt olika erbjudanden och affdrsmodeller, trots stora skillnader i funktion, kontroll
och risk.



W\

Reference: 5(7)
Date: 2026-10-02

Ndmnda otydlighet skapar bristande forutsebarhet for teknikféretag som erbjuder
exempelvis uppkopplade produkter och samhdllskritiska tjdnster. Féretagen fér svart att
avgora vilka delar av erbjudandet som omfattas, vilka krav som gdller och hur
efterlevnaden ska visas. Det kan leda till olika nationella tolkningar, dubbla eller
overlappande krav, hogre dokumentations- och anpassningskostnader samt att produkter
som i grunden inte Gr molntjdnster dndd dras in i regelverket. Definitionen behover darfor
knytas till tydligt angivna tjdnstekategorier och anvdndningsfall samt avgrdnsas utifrdn
faktisk funktion, kritikalitet och risk. Enklast vore att definitionen begrdnsas till IaaS och
PaaS. Om SaasS helt eller delvis ska omfattas behover detta motiveras sdrskilt och
avgrdnsas tydligt, med hdnsyn till SaaS-tjansternas och integrerade molnfunktioners
sdrskilda karaktar.

Aven europeiska leverantdrer kan komma att p&verkas i betydande utstréickning. Att ett
foretag har sitt huvudkontor eller huvudsakliga verksamhet i EU innebdr inte nédvdndigtvis
att dess tjdnster automatiskt uppfyller tilldmplig tillitsniva. Leverantdrer kan behdva visa
att savdl tjdnsten som dess programvarukomponenter, utvecklingsprocesser,
uppgraderingar och leveranskedjor uppfyller de kriterier som gdller fér den aktuella
anvdndningen. Det riskerar att skapa omfattande dokumentations-, kontroll- och
bedomningskrav dven for svenska och andra europeiska foretag.

5. Digital suverdanitet med proportionerliga riskbedomningar

Ericsson anser att digital suverdnitet bor forstas som formagan att uppratthdélla
handlingsfrihet, kontrollera kritiska beroenden och sdkerstdlla kontinuitet dven vid
storningar eller forandrade geopolitiska férutsdttningar — inte som en fréga om geografiskt
ursprung eller dgande. Digital suverdnitet férutsdtter sdledes inte nationell eller europeisk
sjdlvtillracklighet. Svenska teknikforetag dr djupt engagerade i moln- och Al-ekosystem.
Dessa plattformar utgor i mdnga fall en integrerad del av féretagens produkter,
utvecklingsmiljéer och globala verksamhet. Eventuella beroenden kan hanteras genom en
kombination av europeiska och allierade forsorjningskedjor, diversifiering, 6ppna grdnssnitt,
portabla data, moduldra arkitekturer samt tekniska, rattsliga och avtalsmdssiga
kontrollmekanismer.

Bedomningen av programvara och programvaruférsorjningskedjor bor utgd fran faktisk risk
och kontroll. Relevanta faktorer kan vara vem som har faktisk radighet 6ver programvaran,
var och under vilka forutsattningar utveckling och sdkerhetsuppdateringar genomfoérs samt
om programvaran kan manipuleras eller styras pé distans. SGdana bedémningar mdste
dock vara proportionerliga och ge leverantérer mojlighet att visa att identifierade risker
hanteras genom likvdrdiga tekniska och organisatoriska skyddsatgdrder. Likvdrdiga
kontroller som redan genomforts enligt annan EU-lagstiftning eller relevanta
certifieringssystem bor Gteranvdndas och erkdnnas.

Regler som i praktiken tvingar svenska eller europeiska féretag att migrera fran befintliga
plattformar eller utveckla parallella system kan medféra betydande kostnader, 6kad
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komplexitet, inldsningseffekter och fordrojd innovation. Detta gdller inte bara anvéndare av
molntjdnster utan ocksd svenska och europeiska leverantérer av SaaS-lésningar och
molnbaserade produkter, som kan behova flytta sina tjdnster till en annan underliggande
infrastrukturplattform for att fortsatt kunna delta i offentlig upphandling eller leverera till
reglerade sektorer. SGdana atgdrder bor endast inforas ndr de dr tydligt motiverade av en
identifierad risk och ndr sdkerhetsnyttan stdr i proportion till kostnaderna.

6. Det materiella tillimpningsomrddet bor inte utvidgas genom
delegerade akter och en ev. utvidning bér féregds av en gedigen
konsekvensbedomning

Ericsson vill sdrskilt uppmdrksamma att kommissionen enligt artikel 31 kan utvidga
obligatoriska krav till privata aktorer i samhdllsviktiga sektorer (t.ex. energi, hdlsa, telekom
och finans).

Forslaget hdnvisar ndrmare bestdmt till delegerade akter for att komplettera bilagorna,
vilket riskerar att skapa otydlighet kring CADA:s materiella tilldmpningsomrdde.
Suverdnitetsramverket bor inte direkt eller indirekt utvidgas till industriella eller
kommersiella anvdndare genom delegerade akter, upphandlingsvillkor eller krav som fors
vidare i leverantorskedjan utan en tydlig konsekvensanalys och en klart avgrdnsad
riskbedémning. Reglernas effekter pd privata aktorer i reglerade samhdllsviktiga sektorer
bor analyseras och beskrivas betydligt tydligare och bor — forutom en fullstdndig
konsekvensanalys — foregds av ett tidigt samrdd med berérda branscher.

Sammanfattning
Mot bakgrund av vad som anforts ovan vill Ericsson rekommendera att Sverige i de fortsatta
forhandlingarna verkar for att:

e den nuvarande vida och otydliga definitionen klargors alternativt ersdtts med en tydlig,
rattssdker och riskbaserad avgrdnsning,

o stdrka europeisk kapacitet och konkurrenskraft genom att maojliggora internationella
partnerskap utan protektionism,

o CADA blir riskbaserat och proportionerligt, och

e sdkerstdlla att svenska och europeiska bolag dven fortsdttningsvis kan anvinda de
moln- och AI-l6sningar som bdst stodjer innovation, sdkerhet och global
konkurrenskraft.

Ericsson

2 Oktober 2025
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Om Ericsson

Vi dr en ledande leverantér av informations- och kommunikationsteknik (ICT) till tjdnsteleverantorer
globalt, dér cirka 50% av vdrldens 5G-mobiltrafik (Kina exkluderat) gdr éver véra radiondt. Aven om vi dr
allmént erkénda for var telekommunikationsinfrastruktur, erbjuder vi ocksd en bred portfélj av IT- och
datalésningar, inklusive artificiell intelligens, och hanterar bdde mobilndts- och IT-infrastruktur for
operatorer varlden over. Vi dr en av de storsta mjukvaruutvecklarna i sektorn och har en av de storsta
teamen for egentillverkade kiselkretsar i Europa.

Som ett europeiskt teknikféretag dr vi engagerade i att leverera pdlitlig, séiker och motstdndskraftig digital
infrastruktur som stddjer Europas digitala suverdnitet och konkurrenskraft. Sdkerhet dr en bdrande del av
vdar strategi och vi fortsdtter att investera i cybersdkerhet rakt igenom var produkt- och tjdnsteportfol;.

Vi Gr ocks@ snabba att anta och utveckla artificiell intelligens. Véar Ericsson Insight-plattform majliggor for
operatérer att gd mot autonoma ndtverk genom intelligent automation, medan véra nyligen lanserade
GenAl-baserade ndtassistenter (Gen-Al for better network insights) levererar forbdttrad operativ
medvetenhet. Genom var forskning och utveckling integrerar vi Al i ndtverksoptimering, energieffektivitet
och servicedtaganden, vilket férbdttrar prestandan i ndten och minskar miljépdverkan. Vi bidrar ocksa till
att forma framtiden fér Al-baserade mobilndt med fokus pé transparens och sdkerhet.
WWW.ericsson.com
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