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Forsvarsmaktens yttrande dver Finansdepartementets
remiss av Europeiska kommissionens forslag till
forordning om utveckling av moln och Al KOM(2026)502

Sammanfattning

Forsvarsmakten staller sig positiv till en EU-gemensam strategi for att stimulera
forskning, utveckling och innovation for att uppna en hogre grad av suveranitet
inom moln- och Al-omradet. Det &r av vikt att Sverige deltar aktivt i det EU-
gemensamma arbetet i dessa fragor for att bevaka landets intressen och dra
fordelar av frukterna som arbetet resulterar i. Forslaget aktualiserar flera fragor av
betydelse for forsvarsformagan.

Det ar av storsta vikt att det inte skapas ett regelverk som i praktiken inskranker
handlingsfriheten nér det galler forsvar och nationell sakerhet. Styrande for
teknikval behover ytterst vara den militara formagan, hur snabbt den kan inforas
och om den kan uppratthallas i kris och krig. Forsvarsmakten avstyrker darfor
forslaget i de delar det kan antas begransa den militara formageutvecklingen.
Realistiska tidsplaner och undantag for militar verksamhet kommer att vara
avgorande for att uppfylla operativa krav och interoperabilitet inom Nato.

Forsvarsmakten delar manga av de synpunkter som lyfts fram i
Finansdepartementets Faktapromemoria 2025/26:FPM99, exempelvis att Sverige
behdver radighet dver data och system samtidigt som fordelarna med samarbete
med partners tillvaratas, att en eventuell reglering maste bygga pa tydliga
konsekvensanalyser utifran existerande behov av atgarder samt att regler,
processer och strukturer maste utformas sa att konsekvenserna ar
proportionerliga. Forsvarsmakten delar bedémningen att medlemsstaternas ansvar
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for verksamheter inom forsvarsomradet och sakerhetskanslig verksamhet maste
varnas. Forsvarsmakten delar &ven beddémningen att det &r viktigt att varna de
upphandlande myndigheternas handlingsutrymme.

Forsvarsmakten beddmer sammanfattningsvis att kommissionens fortsatta arbete
med forordningen tydligare maste forankras i radande tekniska, regulatoriska,
ekonomiska och sékerhetspolitiska forutsattningar. Sarskilt bor handlingsfrihet
for nationell sakerhet och militart forsvar och relationen till allierade och partners
sékerstallas.

Om behovet av suveranitet och radighet

Radighet och suveranitet behover for det militara forsvaret definieras utifran
militar kontroll och handlingsfrihet, inbegripet att snabbt kunna anskaffa,
integrera och vidmakthalla teknik som kravs for nationell och kollektiv
forsvarsformaga. Forsvaret behdver kunna ta hansyn till interoperabilitet inom
Nato, befintliga system, tidskritiska formagebehov och tillgang till spetsteknik.
Forsvarets faktiska radighet behover aven inkludera drift, vidareutveckling,
kostnadsbild och ersattningsmaojligheter.

Forsvarsmakten &r beroende av avancerad teknik och tekniskt samarbete med
allierade och partners. Framvaxande och kritisk teknik, som IKT/Al, kvantteknik
och halvledare, &r vasentlig for den militara formageutvecklingen.
Forsvarsmakten har behov av bade ny och befintlig teknik i vidmakthallande och
utveckling av den militara formagan. Handlingsfrihet och tillgangen till teknik
maste vagas mot mojligheten till sjalvforsérjning. Fran Forsvarsmaktens
perspektiv ar det darfor angelaget att en eventuell reglering utformas sa att
teknologisk autonomi starks utan att tillgang till relevant teknik begransas. Ett
forslag ar att dverse mojligheten att starka ambitionen avseende dmsesidiga
beroenden.

Kommissionen utgar fran att beroende av leverantorer som star under kontroll av
tredje land kan innebéra risker. Férsvarsmakten patalar att &ven om en aktor
uppfyller forordningens krav pa europeisk etablering kan den faktiska radigheten
for bestallaren vara begrénsad. Det &r i slutdndan leverantérer som kan ha
avgorande inflytande dver utvecklingsprioriteringar, produktlivscykler,
prissattning, licensvillkor och funktionalitet. I ljuset av det skulle en
vidareutveckling av forslaget om EuroCloud Federation kunna vara att starka
forutsattningarna for offentligt kontrollerade digitala basformagor som strategiskt
alternativ till kommersiellt dominerade system.

Datacenterkapacitet utgor endast en del av den digitala suveraniteten. Som
kommissionen ocksa beskriver ligger de stora teknikforetagens styrka i
sammanhdangande ekosystem av infrastruktur, plattformar och mjukvara samt i
innovations- och investeringskraft och affarsmodeller med kraftig
inlasningseffekt. Forsvarsmakten anser att risken for fortsatta beroenden och
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strukturella inlasningseffekter tydligare bor adresseras i det fortsatta arbetet med
férordningen.

Krav vid offentlig upphandling av molntjanster

Forsvarsmakten ser inga behov av ytterligare reglering pa upphandlingsomradet.
Forsvarsmakten vill sarskilt understryka att nya regleringar inte far riskera
mojligheten att utforma och genomfoéra upphandlingar utifran operativa behov. |
forordningen bor tydligt sakerstallas att medlemsstaterna behaller handlingsfrihet
inom forsvarsomradet och att nya krav inte blir ett hinder for att snabbt anskaffa,
integrera och vidmakthalla teknik som kravs for nationell och kollektiv
forsvarsformaga. Det bor galla dven tillampningen av ickeprisbaserade
tilldelningskriterier, sasom t.ex. i vilken utstrackning leverantorer bidrar till
utvecklingen av ett europeiskt moln- och Al-ekosystem. Sddana hdansyn bor inom
forsvarsomradet vara en mojlighet, inte en skyldighet.

Forsvarsmakten noterar att det i motiveringen till forslaget anges att den
foreslagna forordningen kompletterar upphandlingsdirektiven. Det framgar dock
inte hur det forhaller sig till forsvars- och sakerhetsupphandlingsdirektivet som i
svensk ratt genomforts i lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Det ar darmed oklart om kraven (i féreslagen artikel 30) ska
tillampas aven vid upphandling som genomforts enligt det regelverket och hur de
i sa fall forhaller sig till de sékerhetsskyddskrav som redan stallts dar. Detta bor
fortydligas i det fortsatta arbetet med férordningen.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget att medlemsstaterna ska l&mna rapporter till
kommissionen som innehaller riskbedémningar och information om anvéandning
och planerad anvandning av molntjanster bl.a. inom forsvaret. Det behdver
narmare analyseras vad kommissionens roll och uppgift bor vara i forhallande till
medlemsstaterna med utgangspunkt i det nationella sjalvbestammandet i fragor
som ror forsvar och nationell sékerhet.

Det framgar inte av forslaget hur riskbeddmningarna ska férhalla sig till de
sakerhetsskyddsanalyser som redan gors enligt nationell
sakerhetsskyddslagstiftning. Om de tva processerna ska genomforas parallellt
utan samordning innebéar det ett dubbelarbete utan motsvarande sékerhetsvinst,
eftersom det i praktiken handlar om 6verlappande férhallanden.

Vid ett inférande av en ny forordning maste 6vergangsregler formuleras utifran
en realistisk tidsplan. FOr verksamhet som omfattas av
sdkerhetsskyddsregelverket &r ledtiderna for leverantorsbyte vésentligt langre an
for annan verksamhet, eftersom aven sékerhetsprévning, ackreditering och
migrering av skyddad information ingar.
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Ramverk for tillitsnivaer for molntjanster

Ett gemensamt ramverk med faststallda kriterier och dar ett erk&nnande av en
medlemsstat galler i hela unionen skulle pa en generell niva kunna innebéra
lattnader i administrationen, bidra till tydlighet for leverantdrerna och férenkla
upphandlingen av aktuella tjanster. Forsvarsmakten avstyrker inte forslaget i
grunden.

Totalforsvaret behover kunna uppréatthélla eller ersatta kritisk funktionalitet dven
under storda forhallanden. Tillitsnivaerna innehaller flera krav som ar relevanta i
detta avseende. Forsvarsmakten foreslar dock att dessa kompletteras med
tydligare fokus pa styrning av kritiska teknikleverantorer, med
beredskapskravkrav kopplat till kontinuitet, ersattningsmojligheter och kontroll.

Det bor sékerstéllas att medlemsstaterna ges ett reellt inflytande nér det galler
vilka krav som ska stallas for de olika tillitsnivaerna och innan ett tredjeland
erkanns ha tillrackliga skyddsatgarder. Nationella férhallanden och nationella
bedémningar avseende hotbild m.m. kan skilja sig at mellan medlemsstaterna och
i forhallande till den medlemsstat som erkanner en leverantor. Forsvarsmakten
maste for sin verksamhet géra en egen bedémning i varje enskilt fall. Det kan
ifrdgasattas om verksamhetsutvare dver huvud taget ska vara bundna av gjorda
erkannanden. | vart fall bor i férordningen tydligt regleras undantag for
verksamhet som ror forsvar och nationell sakerhet.

Enligt forslaget ska en leverantor vara skyldig att anmala vasentliga forandringar
som kan paverka tillitsnivan som har erkants, exempelvis dgarforandring.
Forsvarsmakten anser att detta ar av stor vikt. Det framgar dock inte vad som
galler for en tjanst som redan ar i drift nar tillitsnivan for leverantoren sanks. For
sékerhetsskyddad verksamhet ar det av vikt att det klargors eftersom ett
omedelbart avbrott sallan & majligt medan fortsatt drift pa en otillracklig niva
inte heller ar godtagbar. Verksamhetsutdvaren behdver veta vilket
handlingsutrymme som finns och inom vilken tid atgéarder ska vidtas.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara
for att prova ansokningar och utdva tillsyn enligt forordningen, men det framgar
inte om sékerhetsskyddad verksamhet ska hanteras av samma myndighet som
annan verksamhet inom offentlig sektor. Forsvarsmakten anser att det bor framga
uttryckligen i forordningen att medlemsstaterna far utse en sarskild behorig
myndighet for sdkerhetsskyddad verksamhet.

Inrattande av accelerationszoner for datacenter och strategiska
datacenterprojekt

Forsvarsmakten ar positiv till ambitionen att 6ka datacenterkapaciteten inom EU.
Det maste i detta avseende goras en noggrann konsekvensanalys och avvagningar
av olika intressen rérande bl.a. miljo, ekonomi och néring precis som regeringen
papekar i Faktapromemorian. For Forsvarsmaktens del &r det sarskilt viktigt att
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myndigheten fortsatt har majlighet att bevaka sina intressen pa det satt som foljer
av miljobalkens bestammelser, bl.a. genom riksintressebevakning och méjlighet
att ta aktiv del i tillstdnds- och lovprocesser. Om datacenterprojekt ska anses vara
av riksintresse sa ar det viktigt att bestammelsen i 3 kap. 10 § miljobalken, enligt
vilken forsvarsintresset ska ges foretrdde vid avvagningen mellan olika icke
forenliga andamal, alltjamt ska gélla.

Datacenter kan vara kritisk infrastruktur dar storningar snabbt kan fa
konsekvenser. Forsvarsmakten anser darfor att forslaget i den del det avser
kommissionens ambition att kraftigt 6ka antalet datacenter bor kompletteras med
en samlad sakerhetsskyddsanalys inbegripet risken for antagonistiska eller
militara angrepp. Sarskilt datacenter knutna till de hogsta tillitsnivaerna bor
betraktas som skyddsobjekt.

Atgarder for att framja anvandningen av 6ppen kéllkod och 6ppna
standarder inom EU:s moln- och Al-ekosystem.

Nagot uttryckligt undantag for sakerhetsskyddsklassificerat material anges inte.
Forsvarsmakten utgar ifran att kraven inte ska omfatta sadan programvara. Detta
behover tydliggoras i det fortsatta arbetet.

I beredningen av detta arende har deltagit utvecklingsstrateg Elsa Lindstedt och
strategisk samordnare Tommy Sdder.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsjurist Kerstin Bynander. | den slutliga
handlaggningen har som féredragande forsvarsjurist Madeleine Nilsson deltagit.

Bynander, Kerstin

Chefsjurist

Handlingen &r faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och &rendehanteringssystem.
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Sandlista
Regeringskansliet fi.remissvar@regeringskansliet.se
med kopia till fi.ofa.dis.remisser@regeringskansliet.se

Inom myndigheten fér kdinnedom
MUST SAKK SAKS
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